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NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-

25 Version: 02

Proceso: GE — Gestion de Enlace

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal - MEDIDA CAUTELAR

ENTIDAD :

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA
IDENTIFICACION

PROCESO 112-056-2023

PERSONAS A MILLER ALDANA CASTRO, con Cédula de Ciudadania 80.365.649 y
NOTIFICAR otros.

TIPO DE AUTO

AUTO QUE DECRETA MEDIDA CAUTELAR No. 013

FECHA DEL AUTO

27 DE NOVIEMBRE DE 2023

RECURSOS QUE
PROCEDEN

PROCEDE RECURSO DE REPOSICION ANTE LA DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y EL DE APELACION ANTE
EL DESPACHO DE LA SENORA CONTRALORA, DENTRO DE LOS DIEZ
(10) DIAS HEBILES SIGUIENTES A SU NOTIFICACION, DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 76 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 19

de enero de 2024.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar pUblico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 19 de enero de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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LI L RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

CONTRALORIA |CAUTELARES -03-
DEPARTAMENTAL DEL TOLII\% 06-03-2023
- la contraloriu del cindadano -

@

) .

* * FECHA DE
AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CODIGO: F22-PM-RF-03 | APROBACION:

AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 013

En la ciudad de Ibagué a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre de 2023, los
suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, proceden a decretar la siguiente medida cautelar dentro del
Proceso con radicado No. 112-056-023 adelantado ante la Administracién Municipal de
Ataco - Tolima, basado en las facultades legales conferidas en el articulo 12 de la Ley 610
de 2000.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO
TOLIMA.

NIT. 800.100.049-1

Representante legal MILLER ALDANA CASTRO

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre MILLER ALDANA CASTRO
Cédula de Ciudadania 80.365.649 de Bogota D.C.

Cargo Alcalde, para la época de los hechos.

Nombre HENRY ALEXANDER PEREZ ALDANA

Cédula de Ciudadania 93.449.807 de Bogota D.C.

Cargo Secretario General y de Gobierno (Supervisor), para la

época de los hechos.

3. IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Compaiiia LA PREVISORA S.A.

Nit. 860.002.400-2

No. de pdliza 3000549

Fecha de expedicidn 15-07-2022

Vigencia Desde 13-07-2022 hasta 13-07-2023

Valor asegurado $50.000.000 m/cte

Amparo Fallos con Responsabilidad Fiscal

Clase de poliza Manejo Global Sector Oficial
HECHOS:

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ATACO - TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610
de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante memorando
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RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
-l contraloriu del cindadano «

A FECHA DE
, [AUTO QUE DECRETA MEDIDAS | 1,1 c0: F22-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA [CAUTELARES 06-03-2023

CDT-RM-2023-00003077, emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, con fecha de radicado 31 de mayo de 2023, a través del cual traslada a esta
Direccion el hallazgo fiscal No. 013 del 30 de mayo de 2023 y sus anexos, correspondiente
al resultado de la Auditoria Regular practicada, hallazgo que se depone en los siguientes
términos:

&)

"HALLAZGO DE AUDITORIA CON _INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No.4 (Inconsistencias en el contrato 358 actividades del plan de bienestar social)

CTO No. ~ I3s8

FECHA: 15 de diciembre de 2022

OBJETO: ENMARCADAS EN EL PLS DE DESARROLLO DE BIENESTAR PARA

APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLODE ACTIVIDADES

LOS

SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA

VALOR CTO $27.999.900

CONTRATISTA: |FUNDACION INTEGRAL PAZY AMOR

SUPERVISOR SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO

Criterio

Articulo 122 y 123 de la Constitucion Politica de Colombia.

Estudios previos y Contrato 358 de 2022. I

Plan de Incentivos y estimulos Alcaldia de Ataco 2021-2023.

Articulo 3 de la Ley 1960 de 2019 "Por el cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

. ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Decreto 1083 de 2015.

. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011: Supervision e interventoria
contractual.

. Articulo 36 Pardgrafo de la Ley 909 de 2004.

Condicion

Analizado los documentos que hacen parte de la etapa precontractual, se observa que
en los estudios previos, en el acapite descripcion de la necesidad indican;”..Se hace
necesario sefialar que el Plan de Incentivos y Estimulos, se encuentra enmarcado en la
ley 909 de 2004 y reglamentado a través del Decreto N° 1227 de 2005, que busca
finalmente estimular el trabajo eficiente y eficaz de los empleados publicos, contribuir
en la construccion de una vida laboral tendiente a la productividad, a las buenas
prdcticas laborales, al desarrollo personal y familiar...”

No obstante, en acta de concertacion al evento de integracion de bienestar social,
firmado por el Alcalde y el Secretario General y de Gobierno en calidad de supervisor
realizada el dia 2 de diciembre, acuerdan que al evento de integracion asistan también
los contratistas por prestacion de servicios, actividad que se programo para el dia 15
de diciembre de 2022. ‘

En este orden de ideas de acuerdo a lo antes descrito, se ejecutd el objeto del contrato
conforme las condiciones técnicas estipuladas en el mismo, asi”
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APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE A CTIVIDADES ENMA RCADAS EN EL PLS DE
DESARROLLO DE BIENESTAR PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
ATACO TOLIMA
CANTIDAD
ITEM ACTIVIDAD DE CANTIDAD | V. UnETAR V.TOTAL Vségs't)m"
PERSONAS
Transporte ida y
1 regreso de 120 3 BUSES | 3,721,300.00 11.163.900 93.032,5
funcionarios
2 Desayuno 120 120 17,100.00 2,052,000.00 17,100.00
3 Almuerzo 120 120 30,100.00 3,612,000.00 30,100.00
4 Refrigerio en la t4 120 120 16,500.00 1,980,000.00 16,500.00
5 ingreso a Atraccid 120 120 76,600.00 9,192,000.00 76,600.00
TOTAL 27,999,900.00 233,332.50

Asf mismo, en los soportes de ejecucion del contrato se evidencid que de las 120 personas
que asistieron al evento, tan solo 24 corresponden a los servidores publicos de la Alcaldia, 11
a familiares y 85 contratistas segun planilla de la Fundacion Paz y Amor, en la que se
registran las personas que asistieron a la integracion.

VINCULO CANTIDAD VALOR CANCELADO
Funcionario 24 5,599,980.00
Familiares 11 2,566,657.50
Contratista 35 19,833,262.50
Total 120 S 27.999.900,00

Por otra parte, segun relacion y certificacion expedida por la Alcaldia Municipal el dia 23
de febrero de 2023, se relaciona un total de 78 contratistas en la vigencia 2022, cantidad
que difiere con la planilla entregada por la Fundacion Paz y Amor, toda vez que se
relacionan 7 contratistas de mds, como se observa en la siguiente tabla:

OTROS PARTICIPANTES DE LA ACTIVIDAD DE BIENESTAR
SEGUN PLANILLA FUNDACION PAZ Y AMOR

NOMBRE

LINA MAYERLY MONTANEZ ROJAS

RAMIRO REYES CABEZAS

MARIA MERCEDES BERMUDEZ

STIVEN PEREZ BERMUDEZ

BELQUIS LUGO

YULI ANDREA VIANA DIAZ

Nijolals|w|n]=|4

EMMANUEL CAMILO BENAVIDEZ

Respecto a lo anterior, en la controversia se hace claridad por parte de la Alcaldia
Municipal de Ataco, sobre las seis (06) personas que de forma equivoca se dejaron en
la relacion de la Fundacion Integral Paz y Amor como contratistas, cuando realmente
tienen la siguiente connotacion: Las dos personas citadas inicialmente corresponde a
auxiliares administrativos de planta para la vigencia 2022, como se constata en la
certificacion de funcionarios y las 4 siguientes hacen parte de familiares de los
funcionarios, como se ilustra a continuacion:
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U AUTO QUE DECRETA MEDIDAS FECHA DE
g gga%ﬁg 9}};\4 AA C AUTE?.XRES CODIGO: F22-PM-RF-03 A:l;-OOBBI-\;:gg;l
NOMBRES Y APELLIDOS RELACION
LINA MAYERLY MONTANE? __ERA AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE PLANTA
RAMIRO REYES CABEZAS ERA AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE PLANTA
MARIA MERCEDES BERMUDEZ ESPOSA SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
STIVEN PEREZ BERMUDEZ HIO SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
BELQUIS LUGO GESTORA SOCIAL - ESPOSA ALCALDE
YULI ANDREA VIANA 1 ESPOSA SECRETARIO DESARROLLO SOCIAL

Por lo anterior, el sefior EMMANUEL CAMILO BENAVIDEZ contratista relacionado en /a
planilla emitida por la Fundacion Integral Paz y Amor, el cual no se relaciona en la
certificacion expedida por la Alcaldia Municipal, quedando de esta manera los datos
inicialmente establecidos de la siguiente manera: 79 contratistas, 30 funcionarios y 11
familiares para un total de 120 personas que asistieron a la actividad el dia 12 de

diciembre de 2022, de los cuales los 79 coniratistas no ostentaban la calidad de
servidores publicos.

Para mayor ilustracion, se pone de presente la relacion de los contratistas segun
certificacion emitida por la entidad’:

Relacidn de los contratistas segin certificacion emitida por la entidad:

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOUMA
MUNICIPIO DE ATACO
NIT. 800,3100.049-1

SECRETARIA GENERAL Y DE GUBIERNG
EL SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA

CERTIFICA

Que las personasque se ¢ sonan & i i B

contrato de prestacion de secvicics
con este Ernle Tenilodal:
| wEM ARTE LEGAL S ronkinydmdid AREA DE EXCULION
1 VCTOR ALEJANDRO RAMREZ ROJAS 1006958924 AIRIACEN MIIDCAP AL,
Z FRBER IAURD ACOSTA PEREX 1308 BX2 524 ALWMACEN AERNSPAL
3 HCAREN DAYARLY YALIIARS, TAFUR 1.31DS0K 23S ALMACEN MMIPHCPAL
4 TUAN ARG MOUAND 103 8%8CaT DFICTNA DE CONTRATAGION
B VEIDY ACOSTA GLZYZNNE 10152 1883 "CFICKEA DE CONTRATACION
5 CIARA PAOUA RAINREZ PPUZ INELNT AP SECRETARAL O DESARROLLD SOTWL
T DIANS SURITZE, FIGUEROR ORTE 28813762 SECRETARIA DE DESARROLLY SOTIL
ES WIRUEY MARIELA. PERDOUD GOMEL 32,166 375 SECRETARM TE DESARRCLLL SOGUL.
- 2 RAERCY SOLEIETH ALDANA SANCNEZ 130X RXLBED BECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
: 13 VINATAARCELA TXMUE SMULANEO 1108838792 SECAETARIA DE DESARACLLO SOCIAL,
; 1 Carweo TADESGEE0 SECRETARIA T CESATROLLE JOTUL X
i 2 FIARIXODELY BALLEN BUSTOS “ i 4 e o 3, ;
E 13 SCEE ALBEFID GUACK BARRIOS : T ivestaser 7 | SECRETARIA DE DESARBOULS SOCUL
§ 1£ LR TATIANA LOZATD LZAND L e 1RSI ESE SECAETARK DE DESARROULS SCCIAL
35 ENSIFER DANIELA HERRERANOLANG © -~~~ § 1:7080800 744 SECRETARIA BE DESARACLIL SOTIAL
8 TIEGS MADRICID MARTIEGZ LUZAND ta2vnms _{ sroasTania O DESARRCLLO SOSIL
1w PECCY RORELY OSORID BUSTOS 1AI0ETLIRG SECRE O SOLIAL
18 LEWY C el LIOSABLTET SECRETARS TECESRRROLD |
a9 EAURICD TRUMLLO REYES 1.305332.701 m§m’ﬁ“ & FERARAGED
) JESUE ALBERYO RAMAEZ SANCHEZ FAIS5I24 SECREmD o8 SERERAL ™V BE
21 VICTOR SLECNSO XAZ 30T TA 1.103.53G 560 mﬁﬁi AR DR OEHERAL ¥ DB —
2z FEISON HALEES JACRASES ROOAS 151823804 SECRETARIAGENERAL ¥ DE GOBERNO
e DEANA ISEL TOLEDD ERAVEG | 4143198473 i ¥DE

Platord: PATells Steiln Tonar &
e oo VISR HEnoy Almaoder PdeesA. .

Palacio Municipal — Calfe 8 No. 4-07 ~ Ataco Tolima
sesexbier Hina,
Cal 317 5024314
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCALPROCESO

RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO QUE DECRETA MEDIDAS
CAUTELARES-

CODIGO: F22-PM-RF-03

APROBACION:
06-03-2023

FECHA DE

REPUIBLICA DE COLOMBIA
DEPARTANMENTO DEL TOLINMA

MUNIEIPIO DE ATACO
NIT. BOCG.2100.0499-2.

SECRETARA GENERAL Y DE GOBIERNG

HECTOR FELIPE ROIAS RO

I MASILEAZ SECTETARY v O
ANGELA FESELY CARPGS GULI, ] SECRETARY ¥ DE GO >
SEEEICK ALEIANDTRA BRI CRSTIG TG AER B SECRETARIA OB FIATIE TR
BV RS O SFAN TBIET AT EECAET SRIA DB HACEIOA
HARCKD FELIPE GAPERA CUEVAS 3 505 HDEAGD SEGTETARLS DE HADENDR
THLBON FABIAN ORI CASTIG FAORARE SRR SECAE T AR D6 AT
FORETAN AN WA ROSAT 0G5 ISAROL BECRETARIN DE FACIEIIDA
FABARS PERES LOZALA BEAET BES SE I TARIA, O FRACTENMOA,

a2 NSNS FEFRAIRY SANCIEZ, QRTEGON 3 43OBALT S CRE AR DE HACIERDA

o OSTAR CSWALTIC NARD oe

24 BRAYAN STIVEN SERD GO MORA, *.003 538281 SECHE TARIA O SFRAESTRUCTURA

a8 THCIREL CONCE PEREZ TEa20 SECRETARIA OF SFRAESTRUCTURA

36 CAALS ANBIERC CRTIZ sms3.ses TECRETARIA OE INFRASSTUGTORA

ar ELXEA IIAETH POLANMA CASTARELA 1.078.541.755 SECRETARIA DE INPRAESTUCTURR

38 [0 L, o

2o EADER JBACHEZ ZAWGRAN X390SI s e, y

s AP RAIC COMMOE. SRS A OEI I CECRETARL, DG BNFRACSSTUCTURA,

Bl L L5 PRADA, TREIOEX2N SECRETAR A DE INFRAESTRUSCTURSA

2 CESAR CSIAL ] 1AORB2D 5L SECRETARIA DG WPRARSTUCTUIRA

< CESAR AUGUSTE VERGARA ROOFTICHIEE - SAIB1ICZ g 2 oF .

< FRESMAN BRAN CRTLZ ) ; <z i ESANEA RIS Ok

<5 TAFSA FERNANOA ALDANA CLIVERA - AR T CEICINA ASESORA DE SLANEACION

P RKENEE ADIIAN CARVAIAL GARCIA, . * . oE oL =3

<7 TAATGO P A 1,408,007, 63 F FNFE O LA o=

< AR MARCELA RATIRET BEILG BB IEIATA e iy DL ICDA ASESCRA

s AIGELS, CROSTIGA RANIFUITE. WARCAS 29 S 208005 OFICTIA KB TORR T2 PLANEATION.

= IR PP CRUE FERAE RA 1NOBOR A0S OFICIA DE PLANEACION

a5 THEROTY, DADTOR AR SRR BRIA, SER04635  CERCIIua DE FLANEACI G

32 PACIRXA LRAANA DARELIA, CESIELES P! DE POANEACICRS

53 DAL BERT DAZ AFOGA [T CECINA DE BERTIAOS PRGOS
< FERIA D CAY CEDO VARGAS 5,653,000 CRIOHA CE SERNCISS PUBLCOS
55 FERDIIAN TABARES GHTIZ G ATEONs O IRA T BERVIIOS PG OS

RIaoro: Htira®s St Towss P
e Yiweboe. c s

REPUIBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIRA

MUNICIPIO DE ATACO

&
Pa: o

Palacio Municipal —« Calle ENo. 4-07 — Ataca Tollima

Cal 317 502 4314

M
©

NIT. 8B0Q.100.039~1
SECRETARIA SENERAL Y DE GOBIERNO
ANGE L BEAT R RIVERA BOLAROS EorTy CRICAA D SERVICIDS PUBICOS
FRIOY ARDRES ALLAMS ANVEES TOORDIT. IS TR SER PG
MARCD AURELIO RARVASZ CAPERA sasiase CFICHA GE SERVICIOS POBUICOS
AUARIS ISASEL CAPERA, IACRALES ZRBIESAT ‘OFIGHA DE SERVIGIOS PUBLICOS
E PACKA IAEESI 135 A RS AR TR FANRLIA
UBERHEY PULEGIC TROIRLD Ss55.100 COMASATRIADE FAatin
NANCY JUASHEZ OUVERA 52.541.807 ~ o
-y R ARLIANE - -
EOMARD FERHANOD FERALTA saazr2s8 ARA DE DES.
IOBE ARIRIFG LAERDOTA ROIAS. B3I IST SECRETARIA OE INCRASSTRUCTURA
TAA, CAAILA LOZAND ORTEE, T A30568.555 COtUSANIA GE # AT R
RNIBELA KXIETH PERDOMD FRORAS frcessIsat SECRERTARE G DRSS |
YELILLY FARARA PLRECKS OSCR0 WOBIBABED m’“m"‘ CE  CESARROUD
DIENEY CULAA TOVAR 2osTIEET SEC"E""R’D CEERAL ¥ o=
TARLER ALDANA HERMANDES S3aTaS8Z oﬂcsnp. uzseamccs POSLITOS
RUBK NATALIA SABEZAS FIGUERDA 3150487993 SECRETARIA DS DESARROILO SOCILL. §
TATANA TAVGRANG CESPEDES 2I08A38 619 SECE cen Lo
KATERSS DIAZ MONRCHY < FIUASE A2 BECRETARI DS DESARKOULD SOTLAL
WAIARE ASTIC GARCIA REVES 26633057 ] RiA DE
EDNSCH ALDUE BANCHET YOLEDS N ) AR TS
PALLS YECHEY CHARRY CRITZ 180405566 - ] SECRETARIA DE DESARROULG SOCUL
CARLOS ANDRES PEROOMO HOIAT s:um:mv SEERETARG oenenat ¥ OE

Blanors: MisefiaSTetta Tavas
L Reiisz  Mtonng Ales

Se expide a solicitud de i Contraioxia Depanamen!a{ g\a:l Tohtna. an la Secreta{é; Sobiemc, a

e

Patacio Municipal - Calle 8 No. 4-07 — Ataco Tolims
secrobleanodEa! i

TGRS exatnac )
CaX 317 S02 4314

- Por lo anterior, este ente de control encuentra que la Administracion Municipal, canceld
con recursos de bienestar social la actividad realizada el dia 12 de diciembre de 2022 a
79 contratistas, de los cuales 78 se encuentran relacionados en la certificacion antes
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.&' E&. DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCALPROCESO

referida y uno (1) relacionado en la planilla entregada por la fundacion Paz y Amor
dando fe de la asistencia a la actividad, sin que ninguno de los antes citados ostenten
la calidad de servidores pdblicos, conforme al articulo 122 y 123 de la Constitucicn
Politica de Colombia, ley 909 de 2004, decreto reglamentario 1083 de 2015 y demds
normas que la regulan, situacion que generd un presunto detrimento por la suma de
DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO OPESOS ($18.433.268) MCTE, como se
observa en la siguiente tabla:

DE BIENESTA R SOCIAL S/ G CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA ALCALDIA DE ATACO

CANTIDAD DE

ITEM ACTIVIDAD PERSONA S WVir Unit V. TOTAL
1 :‘erga:essp:;t: ;S:chnarlos 78 $93,032.50 * 7,256,535.00
2 Desayuno 78 $17,100.00 + 1,333,800.00
3 Almuerzo 78 $30,100.00 k3 2,347,800.00
<1 Refrigerio en la tarde 78 $16,500.00 %5 1,287‘,000.00
5 ingreso a Atracciones 78 $£76,600.00 £ 5,97«,800.00
TOTAL k3 18,199,935.00

RELACION DETALLA DA DE LOS GASTOS ASUMIDOS PARA OTROS EN LA ACTIVIDAD DE
BIENESTAR SOCIAL S/G PLANILLA DE LA FUNDACION PAZ Y AMOR

CANTIDA D DE

ITEM ACTIVIDAD PERSONAS VLR UNILT V. TOTAL.
1 reqrete de funclonarios 1 $93,033.00 | * 93,033.00
2 Desayuno 1 $17,100.00 - 17,100.00
3 Almuerzo 1 $30,100.00 % 30,100.00
< Refrigerio en la tarde 1 $16,500.00 5 16,500.00
5 ingresoc a Atracciones 1 $76,600.00 k] 76,600.00
TOTA L. k3 233,3.33.00
TOTAL DETRIMENTO i £18,433,268.00
Causa:
° Inadecuada planeacion en las actividades a realizar con recursos de bienestar
social.
o Inaplicabilidad de la normatividad vigente
Efecto:
) Se generan presuntos detrimentos en la Alcaldia, en actividades a funcionarios

que no ostentan la calidad de servidores publicos.”

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el andlisis del hallazgo No.013 de 2023,
profiere el Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 047 del 24
de agosto de 2023, a través del cual se dispuso la vinculacion como presuntos
responsables a MILLER ALDANA CASTRO, identificado con cedula de ciudadania No.
80.365.649 de Bogota D.C., en calidad de Alcalde, para la época de los hechos; y al sefior
HENRY ALEXANDER PEREZ ALDANA, identificado con cedula de ciudadania No.
93.449.807 de Bogota D.C., en calidad de Secretario General y de Gobierno (Supervisor),
para la época de los hechos y a la compafila aseguradora LA PREVISORA S.A.,
identificada con Nit. 860.002.400-2, en virtud de la Péliza Global Sector Oficial No.
3000549, con un amparo de Fallos con Responsabilidad Fiscal, por la suma de
($50.000.000.00), expedida el dia 15/07/2022, vigencia desde el 13/07/2022 hasta el
13/07/2023. Auto de Apertura que fue debidamente notificado a las partes. (Fol. 11 al
19).

CONSIDERANDO:

En la actualidad el despacho adelanta el Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado
No. 112-056-023, teniendo como presuntos responsables fiscales a las siguientes
personas: MILLER ALDANA CASTRO, identificado con cedula de ciudadania No.
80.365.649 de Bogota D.C., en calidad de Alcalde, para la época de los hechos; y al sefior
HENRY ALEXANDER PEREZ ALDANA, identificado con cedula de ciudadania No.
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93.449.807 de Bogota D.C., en calidad de Secretario General y de Gobierno (Supervisor),
para la época de los hechos

Que de conformidad con el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal con
radicado No. 112-056-023, se indic6 lo siguiente. "ARTICULO SEXTO: Decretar las
medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando cuadernos separados, incluyendo fa
solicitud e informacion sobre los bienes.”

Al respecto la ley 610 de 2000, que reglamenta el proceso de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias, establece en su articulo 4, lo siguiente: "Objeto de /a
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Pardgrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad,

Teniendo en cuenta que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado al erario como producto de una gestion fiscal
ineficiente, antiecondémica e ineficaz, el legislador planted la necesidad de asegurar que los
presuntos implicados, no se insolventen a medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal.

En este sentido la Ley 610 de 2000 en su articulo 12, establece lo siguiente: "Medidas
cautelares. En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podrén decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un
detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del
posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar
caucion. Este ultimo responderd por los perjuicios que se causen en el evento de haber
obrado con temeridad o mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderén y
tendrén vigencia hasta la culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de
emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se ordenard el desembargo de bienes cuando
habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin
responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procederé a ordenarlo en la misma
providencia. También se podra solicitar el desembargo al organo fiscalizador, en cualquier
momento del proceso o cuando el acto que establecio la responsabilidad se encuentre
demandado ante el tribunal competente, siempre que exista previa constitucion de
garantia real, bancaria o expedida por una compafiia de seguros, suficiente para amparar
el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decreto la medida.

Pardgrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso . de
Jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
aquellas no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de
compafiia de seguros, por el valor adeudado més los intereses moratorios”.
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De otra parte, el articulo 66 de la Ley 610 contempla: "Remision a otras fuentes
normativas. £n los aspectos no previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, el Codigo de Procedimiento Civil y el
Cddigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso
de responsabilidad fiscal. En materia de policia judicial, se aplicarén las disposiciones del
Cddigo de Procedimiento Penal”.

En este sentido el Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en el Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. (...) Pardagrafo sciiala: "Las
medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivosy en los procesos de tutela del conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Adm/n/strat/vo se regiran por /0 dispuesto en este capitulo y
podran ser decretadas de oficio”

Al respecto el doctor Enrique José Arboleda Perdomo ha manifestado: "De acuerdo con la
frase final del inciso primero del articulo que se analiza, las medidas cautelares tienen
como objetivo proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, buscando con ello la mayor eficiencia judicial, en aras de la
efectividad del derecho sustancial. Por efectividad de la sentencia debe entenderse que
sea posible en la realidad de los hechos que el fallo produzca los efectos solicitados en las
pretensiones de la demanda y no simplemente la indemnizacion de perjuicios”.!

Dentro del presente proceso se encuentra denotada la ocurrencia de un detrimento
patrimonial y la conducta de los gestores fiscales que aparentemente lo ocasionaron, por
lo que es necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes de los
presuntos responsables fiscales, para lograr la recuperacion de los recursos del erario y
dar efectividad .material al proceso de responsabilidad fiscal, conforme a la normatividad
citada.

Pues bien, la Corte Constitucional en la Sentencia C-054/97 ha seialado que:

... El referido fallo seria ilusorio, si no se proveyeran las medidas necesarias para
garantizar sus resultados, impidiendo /la desaparicion o la distraccion de los bienes del
sujeto obligado. Los fines superiores que persigue €l juicio de responsabilidad fiscal, como
es el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la gestion fiscal,
con la cual se atiende a la preservacion del patrimonio publico, la necesidad de asegurar el
principio de moralidad en la gestion publica, e igualmente la garantia de la eficacia y la
eficiencia de las decisiones que adopte la administracion para deducir dicha
responsab///dad Justifican la constitucionalidad de las medidas cautelares que autoriza /a
norma..

_Sobre el particular la Corte Constitucional ha considerado que las medidas cautelares
constituye un instrumento juridico respaldado en la ley oen el contrato, tal como se
observa en el sentencia C-054 de 1997: “/as medidas cautelares estdn concebidas como
un instrumento juridico que tiene por objeto garantizar el ejercicio de un derecho objetivo,
legal o convencionalmente reconocido, impedir que se modifique una situacion de hecho o
de derecho o asegurar los resultados de una decision judicial o administrativa futura,
mientras se adelante y concluye la actuacion respectiva, situaciones que de otra forma

' ARBOLEDA PERDOMO, Enrique José. Comentarios al Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011. Ed. Legis, 2011. Pag. 340
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quedarian desprotegidas ante la no improbable actividad o conducta maliciosa del actual o
eventual obligado’.

Esta sentencia recordd que se trata de una medida preventiva para evitar que el presunto
responsable se insolvente:

“Durante el periodo que transcurre entre la iniciacion de la investigacion fiscal, la
apertura del juicio fiscal y su conclusion, transcurre un espacio de tiempo durante
el cual el investigado o imputado por la gestion fiscal irregular puede con miras a
anular o impedir los efectos del fallo de responsabilidad fiscal variar la titularidad
Juridica de sus bienes y caer maliciosamente en estado de insolvencia”.

De igual forma precisé que la medida es “cautelar” mientras se decida la situacién juridica
aun sin existir certeza juridica sobre la responsabilidad fiscal de las personas vinculadas a
la investigacion: '

“Si bien la ocurrencia de una situacion de hecho o de derecho determina el
gjercicio de la medida cautelar, cabe advertir que la razon de ser de ésta no ests
necesariamente sustentada sobre la validez de la situacion que la justifica. De
manera que el titulo de recaudo, por ejemplo, puede ser cuestionable y esa
circunstancia no influye sobre la viabilidad procesal de la cautela si se decretd con
arreglo a la norma que la autoriza. Es por esta circunstancia particular que no
puede aducirse que la cautela siempre conduzca a violentar o desconocer los
derechos del sujeto afectado con la medida”

También la Corte Constitucional en Providencia C-840/01 ha citado sobre este tépico lo
siguiente:
"“....Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se
Justifican en virtud de la finalidad perseguida por dicho proceso, esto es, la
preservacion del patrimonio pdblico mediante el resarcimiento de los perjuicios
derivados del ejercicio irregular de la gestion fiscal. '

En efecto, estas medidas tienen un cardcter precautorio, es decir, buscan prevenir
o0 evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con
el fin de anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En
este sentido, "el fallo seria ilusorio si no se proveyeran las medidas necesarias para
garantizar sus resultados, impidiendo la desaparicion o /a distraccion de los bienes
del sujeto obligado. "Las medidas cautelares son pues, independientes de la
decision de condena o de exoneracion que recaiga sobre el investigado como
presunto responsable del mal manejo de bienes o recursos publicos.....”

En el presente proceso se le imputd responsabilidad fiscal al sefior MILLER ALDANA
CASTRO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.365.649 de Bogotd D.C., en
calidad de Alcalde, para la época de los hechos; y al sefior HENRY ALEXANDER PEREZ
ALDANA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.449.807 de Bogotd D.C., en
calidad de Secretario General y de Gobierno (Supervisor), para la época de los hechos, por
la suma de DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($18.433.268.00).
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Que en el desarrollo del proceso responsabilidad fiscal se han determinado los bienes que
se relacionan a continuacién y que corresponde a un presunto responsable fiscal, asi:

1. Bien inmueble de propiedad del sefior MILLER ALDANA CASTRO, identificado
con cédula de ciudadania No. 80.365.649 de Bogotd D.C., que corresponde a un
predio denominado San Juan, ubicado en la vereda de Casa de Zinc, del municipio
de Ataco — Tolima, con una extension de 13 Hectareas, distinguido con el Folio de
Matricula Inmobiliario No. 355-35063 de la Oficina de Instrumentos Plblicos de
Chaparral - Tolima, Referencia Catastral 73067000200000004004000000000, cuyos
linderos y cabida se encuentran consignados en la escritura pdblica nimero 13 del
20 de enero de 1996 de la Notarfa Unica de Planadas - Tolima.

Matricula inmobiliaria: 355-35063

Referencia catastral: 730670002000000040040000000000 -
Departamento: Tolima

Municipio: Ataco

Propietario: MILLER ALDANA CASTRO

Cédula: : 80.365.649

Oficina de instrumentos pUblicos: Chaparral-Tolima

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Decretar el embargo preventivo del inmueble de propiedad del

sefior MILLER ALDANA CASTRO, identificado con cédula de ciudadania No. 80. 365 649
de Bogota D.C., con la siguiente informacion:

Matrl'cula inmobiliaria: 355-35063

Referencia catastral: 730670002000000040040000000000
Departamento: Tolima

Municipio: Ataco

Propietario: MILLER ALDANA CASTRO

Cédula: 80.365.649

Oficina de instrumentos publicos: Chaparral — Tolima

ARTICULO SEGUNDO. Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de
Chaparral - Tolima, ubicada en la Carrera 10 No. 9 -31 de Chaparral — Tolima o al correo
electrénico ofiregischaparral@supernotariado.gov.co, para que se lleve a cabo el registro
de la medida cautelar, consistente en el embargo del bien inmueble con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 355-35063, de propiedad del sefior MILLER ALDANA CASTRO,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.365.649 de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. Limitese el valor de la anterior medida cautelar a la suma de
TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIES MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS ($36.866.536.00) dentro del proceso de responsabilidad
fiscal con radicado No. 112-056-023, que adelanta la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.
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ARTICULO CUARTO. Las medidas cautelares ordenadas en el presente auto tendran
vigencia durante el Proceso de Responsabilidad Fiscal y durante el proceso de jurisdiccién
coactiva, en caso de proferirse Fallo con Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO QUINTO. Incorporese en cuaderno separado todo lo relacionado con el
tramite de las medidas cautelares, con inclusién del presente auto.

ARTICULO SEXTO. Registradas las presentes medidas cautelares, notificar por estado el
contenido de la presente providencia en la forma y términos previstos en el articulo 106 de
- la Ley 1474 de 2011, al sefior MILLER ALDANA CASTRO, identificado con cedula de
ciudadania No. 80.365.649 de Bogotd D.C., en calidad de Alcalde, para la época de los
hechos; y al sefior HENRY ALEXANDER PEREZ ALDANA, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.449.807 de Bogotd D.C., en calidad de Secretario General y de
Gobierno (Supervisor), para la época de los hechos.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicion ante la Direccién Técnica de responsabilidad Fiscal y el de apelacién ante el
Despacho de la Sefiora Contralora, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a su
notificacion, de conformidad con el articulo 76 del Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

' ) V
<\ A
ml'm SEITZ LOZANO

JTgenica de Responsalbilidad Fiscal

!

ANDRES MAURICI
Investigador 'Fiscal
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