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AUTO ARCHIVO PROCESQC DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 004

En la ciudad de Ibagué-Tolima, el primero (01) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024),
los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a expedir Auto
de Archivo de la Accidn Fiscal dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-124-2021,
adelantado ante el Instituto Departamental de Deportes del Tolima — INDEPORTES, basados
en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién Politica de
Colombia, Ordenanza 008 de 2001, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, auto de asignacion
004 del 24 de enero de 2022 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando CDT-RM-2021-00005944, recibido el 29 de diciembre de 2021, la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 103 del 28 de diciembre de 2021, producto de la auditoria practicada
ante el Instituto Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORTES, distinguida con el
NIT 809.005.065-6, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que la Gobernacion del Tolima, por intermedio de la Secretaria de Educacion y Cuftura,
cefebro ef Convenio 1398 de junio 25 de 2019, con ef Instituto Departamental de Deportes
"Indeportes Tofima” cuyo objeto fue: AUNAR ESFUFRZOS ENTRE FL GOBIERNO
DFEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA Y EL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES "INDEPORTES TOLIMA" PARA FORTALECIMIENTO AL
DEPORTE, /_A RECREACION Y ACTIVIDAD FISICA PARA LA SANA COMPETENCIA Y LA
PREPARACION, ACOMPANAMIENTO TECNICO Y PARTICIPACION DE LA DELEGACION DFL
TOLIMA EN LOS XXT JUEGOS DEPORTIVOS MACIONALES YV PARANACIONALES 2019", por
valor de $5.170.000.000.00, de los cusles el Departamento aportd la suma de
£4.700.000.000.00 y el Instituto ef valor de $470.000.000.00.

Que Indeportes Tolima, como efecutor de fos recursos, adelantc por el monfo del contrato
un proceso de ficitacion publica, en el cual se presento un sofo proponente identificado como
Unidn Temporal The True Star 2019, conformada por New Castle 5.A.S y el sefior Miguel
Fernando Castillo Zabala, con quien se celebro el Contrato de Prestacion de Servicios
Logisticos No 1054 de 2019, por valor de $4.789.442.305, con ef objeto de " CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR [A LOGISTICA £N (A OPERACION QUE SE
REQUIFRE PARA LA DELEGACION DEL DEPARTAMENTO TOLIMA EN LOS XXT JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES Y LAS V JUEGOS DEPORTIVOS PARA NACIONALES 20197, con
un plazo de efecucion de 2 meses y 25 dias, el cual mediante ef acta modificatoria 01 de
octubre 31 de 2019, fue objeto de una adicion por valor de $366.280.000.00,
correspondiente a la compra de fiquetes aéreos, para un valor total del conlrato de
$5.155.722.305.00.

Come se puede concluir def objeto del convenio y de las obligaciones del cooperante, estos
recursos iban dirigidos a sufragar los gastos unica y exclusivamente de fos deportistas, cuerpo
técnico, directivos deportivos y demds personal que tuviera relacion directa con el drea
deportiva (Director(a) Deportivo, metoddlogos y jefe de mision), gue participaran en los
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Juegos deportivos nacionales y paranacionales que se celebraron en la ciudad de Cartagena
durante los meses de noviembre y diciembre de 2019,

51 bien es dierto, existia fa posibilidad de vincular a la delegacion a personas autorizadas por
la carta fundamental de los juegos, también lo es, que ésta (delegacion) debid hacerse desde
1a planeacion del proceso contractual que dio origen al Convenio 1398 de 201 9, sin dejar de
lado que las personas asistentes debian estar refacionadas directamente con el drea
deportiva, situacion que no fue prevista por Indeportes, ya que desde ef proyecto base de
dicho convenio sofo contermpla el apoyo al deporte tanto a nivel compelitivo, como aficionado,
Juegos intercolegiados, grupos étnicos y grupos vulnerables, aspecto gue debio haber
quedado previsto al momento de celebrar ef Convenio entre ef Instituto Departamental de
Deportes y la Gobernacion del Tolima — Secretaria de Educacion.

Asi las cosas, una vez revisada la documentacion soporte de la efecucion del mencionado
contrato, se pudo establecer que viajaron a los mencionados juegos deportivos nacionales,
personal administrativo del Instituto, los cuales a s luz de lo acordado tanto en el Convenio
1398 de 2019, como en el Contrato 1054 del mismo ario, no estaban autorizados para reafizar
dicho viaje, ya que como se manifesto anteriormente, no hacian parte de ninguna delegacion
deportiva ni tampoco eran directivos deportivos def Instituto, nf tenian ninguna refacion con
e/ drea Deportiva.

£s asi como para ef ente de control, fos gastos que se sufragaron en cuanto a tiguetes aéreos,
alojarniento y alimentacion de estas personas (contratistas ¥ funcionarios), se convierten en *
un presunto dafio patrimonial tanto a las arcas def Instituto, como de la Gobernacion del
Tolima, ya que como se dijjo anteriormente estos contratistas y funcionarios no cabian dentro
de los objetos tanto del Convenio como def Contrato de gjecucion. A continuacion, se
refacionarn las personas que vigjaron y los costos incurridos:

MONTERO
CMAR
ALFREDO

14/13/2019 AL
01/12/2019 i7 541,212 $,200,604 186,192 3,165,264 684,933 13,050,801

RODRIGUE
Z DAYANA
VALENTINA

1471172019 AL
01/12/2019 18 541,212 9,741,816 186,182 3,351,456 684,933 13,778,205

VARCN
PALOMINO
FERNANDO

14/11/2019 AL
30/11/2018 16 541,212 8,659,392 186,192 2,879,072 £84,933 12,323,397

NEMOCON
YAZG
MARTA
JAZBLETDY

14/11/2019 AL .
01/12/2019 17 541,212 9,200,604 186,192 3,165,264 584,933 13,058,801

SALAZAR
QUIRONES
FRANCY
LILTANA

26/11/2018 AL
05/12/2015 g 541,212 4,870,508 186,152 1,675,728 684,933 7,231,569

FABIO
FERNANDO
MARTINEZ
OROZCC

14/11/2019 AL
493/12/2019 17 541,212 9,200,604 186,192 3,165,264 684,933 13,050,801

TOTAL 72,485,574

£s de aclarar que, si bien es clerto ef sefor Fabio Fernando Martinez Osorio, allegd
documentos médicos que soportan gue no Vigio a las justas deportivas, también lo es gue ef
valor de los gastos incurridos que aparecen a nombre del mencionado sefior, se incluye
dentro del cuadro gue soporta ef presunto dafio patrimonial, los cuales quedan bajo /a
presunta responsabilidad del director de fa época y de Ja supervisora del contrato,

£n este sentido, ef ente de control concluye gue por falta de difigencia y cuidado, ef Instituto
Departamental de Deportes-INDEPORTES y la Gobernacion del Tolima, sufiferon un presunto
dafio patrimorial en fa suma de $72.485,574.00, como se refieja en ef cuadro anterior,
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Que en respuesta a la objecion formulada, el Instituto adujo que dichas personas habian
asistido a fos Juegos Nacionales y Paranacionales 2019, amparados en la de la Resolucion
001820 del 03 de octubre de 2016, la cual en su articulo 67 reza fo siguiente: La organizacion
de fos juegos acreditard a fodas las personas vinculadas a los mismos, ya sea en calidad
deportistas, DIRECTIVO, FUNCIONARIOS, personal técnico, personal médico, autoridad de
Juzgamiento, MEDIOS DE COMUNICACION, invitado especial como voluntario y personal
auxiliar, entre otros, quienes deberan acatar ef reglamento que expida la direccion general
de los Juegos; v que en ef mismo sentido, ef articulo 68 ibidem, regula la conformacion de
cada una de /as delegaciones, tal como se observa a continuacion: Delegaciones de 10s
Departamentos, el Distrito Capital y 1a Federacion Deportiva Militar participantes de /os juegos
deportivos nacionales estan compuestas por: Atletas calificados y oficiales, tales como: jefes
de mision, sub jefes de misidn, delegados, entrenadores, auxiliares tecricos, metoddlogos,
profesionales en ciencias del deporte, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS Y PRENSA, entre
otros, Ademds, que era necesario revisar el pardgrafo unico del articulo 69 de la precitada
Resolucion ef cual determina que: PARAGRAFO. El nimero oficiales de cada delegacion no
podrd superar en ningdn caso ef 40% del total numérico de atletas nominalmente inscritos
por fa delegacion.

No obstante, se concluye que si bien es cierto /a Resolucion 1820 de 2016, mediante la cual
se promulga la Carta Deportiva Fundamental de los XXI Juegos Deportivos Nacionales Bolivar
2019, contempla gue se acreditaran todas la personas vinculadas a los mismos; es decir, al
deporte, ya sea en calidad de deportista, directivo, funcionario, personal técnico, personal
meédico, autoridad de juzgamiento, medio de comunicacion, invitado especial, voluntario y
personal awdliar, como lo resaltan en el escrifo de controversia; también lo es que este
personal auxiliar debe tener refacion directa con ef drea deportiva; esto es, en ningun aparte
del mencionado acto administrativo habla de personal del drea administrativa y mucho menos
personal vinculado por la modalidad de contrato al drea administrativa del Organismo
Deportive, por fo que se confirma la objecion referida (Tfolios 2 al 8 CD).

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 007 del 01 de marzo de 2022, se ordeng la
apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables
fiscales a los siguientes servidores pablicos para la época de los hechos, sefior(a) ALVARO
ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES, identificado con la C.C No 93.400.658 de Ibagué,
Gerente Indeportes; SANDRA MILENA VARON ROZO, identificada con la C.C No
28.544.850 de Ibagué, Directora del Area Deportiva y Recreativa de Indeportes-Supervisora
Contrato No 1054 del 18 de octubre de 2019; FRANCY LILIANA SALAZAR QUINONEZ,
identificada con ta C.C No 65.756.702 de Ibagué, Directora Administrativa y Financiera de
Indeportes; y MARIA JASBLEIDY NEMOCON YAZO, identificada con la C.C No
52.030.454 de Bogotd, Directora de Control Interno Indeportes; por el presunto dafo
patrimonial ocasionado al Instituto Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORETES,
en la suma de $77.485.574.00, conforme a lo expuesto en el hallazgo fiscal nimero 103
del 28 de diciembre de 2021; y como tercero civilmente responsable, garante, por las
razones expuestas, a la siguiente compafiia de seguros de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 26 de diciembre de 2018, expidio a favor de
Indeportes Tolima, la pdliza todo riesgo dafios materiales entidad estatal, incluido el amparo
de manejo global sector oficial y de responsabilidad fiscal nimero 480-83-994000000056,
con vigencias del 28/12/2018 hasta 28/12/2019, y por un valor asegurado de
$10.000.000.00 (folios 105 al 115).

El referido Auto de Apertura fue notificado de la siguiente forma: al sefior(a) ALVARO

Ll
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ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES-Gerente Indeportes, época de los hechos, via correo
electrénico (folios 126-127); SANDRA MILENA VARON ROZO-Directora del Area
Deportiva y Recreativa de Indeportes, época de los hechos — Supervisora Contrato No 1054
del 18 de octubre de 2019, por aviso (folios 136-137); FRANCY LILIANA SALAZAR
QUINONEZ-Directora Administrativa y Financiera de Indeportes, época de los hechos, via
correo electrnico (folios 122-123); y MARIA JASBLEIDY NEMOCON YAZO-Directora de
Control Interno Indeportes, época de los hechos, por aviso (folios 134-135); y comunicado
debidamente al tercero civilmente responsable, garante, Aseguradora Solidaria de Colombia
S.A (folios 128-129). '

Sobre el particular, se advierte que el sefior ALVARO ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES,
presenta por escrito su version libre sobre los hechos materia de investigacidn, tal y como
se expondrd mas adelante y los demas presuntos implicados, sefioras SANDRA MILENA
VARON ROZO, FRANCY LILIANA SALAZAR QUINONEZ y MARIA JASBLEIDY NEMOCON
YAZO, asi como el tercero civilmente responsable, garante, no obstante estar enteradas del
proceso fiscal iniciado en su contra, han guardado silencio sobre el particular.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1. Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre GOBERNACION DEL TOLIMA
Secretaria de Educacién y Cultura
Nit. 800.113.672-7
Representante legal RICARDO OROZCO VALERC
Cargo Gobernador
Nombre INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES
INDEPORTES TOLIMA
Nit. 809.005.065-6
Representante legal ALEXANDER ADOLFOC CASTRO SALCEDO
Cargo GERENTE
2. Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales
Nombres y apellidos ALVARO ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES
Identificacion . |93.400.658 de Ibagué ] | !
Cargo en la Entidad Gerente - ordenador del gasto
Direccion - Calle 93 Sur N° 20-40 Conjunto Mirador de los Andes - Ibagué
B e - Urbanizacidn La Aurora Calle 17A N° 17-87 de Ibagué
Correo electrénico - * . .| aasandovalc@ut.edu.co
Nombres y apellidos - . SANDRA MILENA VARON ROZO
Identificacion 28.544.850 de Ibagué
Cargo en la Entidad Directora del Area Deportiva y Recreativa - Supervisora
Direccion Calle 144 # 12-27 Barrio El Salado de Ibagué
Correo electronico xami2911@hotmail.com
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Nombres y apellidos .- FRANCY LILIANA SALAZAR QUINONEZ
Identificacion 65.756.702 de Ihagué
Cargo en la Entidad .~ Directera Administrativa y Financiera
Direccién Calle 104 No. 4B-18 Barrio Aguamarina de Ibagué
Correo electronico ﬂsalézar@qmail.com
Nombres y apellidos MARIA JASBLEIDY NEMOCON YAZO
Identificacion 52.030.454 de Bogotd I 1 l
Cargo en la Entidad Directora de Control Internc
Direccién . Manzana R Casa 1 Hacienda Piedra Pintada de Ibagué
Correo electronico - - . jazjori@grail.com
Como Directora de Control Interno deberia saber que no podia asistir a dichas justas, por no pertenecer
al &rea deportiva.

| TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE, GARANTE

Nombre Compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia

Aseguradora o
NIT . 860.524.654-6
Namero de pdliza .. 480-83-994000000056
Fecha Expedicion s | 26-12-2018
Clase de Pdliza . 'gr;?ic; Eriesgo dafos materiales entidad estatal, incluye amparo manejo
Vigencia de la Pdliza 1 28/12/2018 hasta 28/12/2019
: | Manejo global sector oficial

Riesgos amparados . | Responsabilidad Fiscal

C | Rendicién o Reconstruccion de Cuentas,
Valor Asegurado’ . $10.000.000.00

PRUEBAS
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1- Memorando CDT-RM-2021-00005944 del 29 de diciembre de 2021, por medio del
cual la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 103 del 28 de diciembre de
2021 (folio 2)

2- Hallazgo fiscal nimero 103 del 28 de diciembre de 2021 (folios 3-7)

3- Un CD que contiene, entre otros documentos, la siguiente informacidn: (folios 8 al
104)

« Estudios previos para contratar la prestacién de servicios para realizar la logistica en
la operacién que se requiere para la delegacién del Departamento del Tolima, en los
XXI juegos deportivos nacionales y V juegos deportivos paranacioanles 2019.

o Resolucion No 128 del 26 de septiembre de 2019, por la cual se ordena la apertura
del procesc de licitacion publica para los fines anteriormente descritos

e Contrato de prestacidén de servicios logisticos nimero 1054 del 18 de octubre de
2019, suscrito entre INDEPORTES y la Unidn Temporal The True Star 2019
(conformada por la empresa New Castle S.A.S y el sefior Miguel Fernando Castillo
Zabala).
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e Acta de inicio del contrato de prestacion de servicios logisticos 1054 del 18 de

octubre de 2019, de fecha 25 de octubre de 2019,

« Pagaré Nimero 12667-Conformacion Unién Temporal The True Star 2019 y carta
de instrucciones anexas.

Comité de modificaciéon No 01 del 31 de octubre de 2019

Acta modificatoria No 01 del 31 de octubre de 2019

Comité de modificacién No 02 del 31 de octubre de 2019

Acta modificatoria No 02 del del 31 de octubre de 2019

Comité de modificacion No 03 del 04 de noviembre de 2019

Acta modificatoria No 03 del 04 de noviembre de 2019

Acta de liquidacion bilateral de fecha 09 de diciembre de 2020, suscrita entre el
Gerente de Indeportes, representante legal del contratista Union Temporal The True
Star 2019 y Supervisor

« Manual de funciones Instituto Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORETES

e Certificacion de cuantias para contratar en INDEPORTES TOLIMA, durante las
vigencias 2019 y 2020.

« Convenio No 1398 de junio 25 de 2019, celebrado entre el Departamento del Tolima-
Secretaria de Educacién y Cultura y el Instituto Departamental de Deportes
“Indeportes Tolima” cuyo objeto fue: "AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA Y EL
INSTITUTO DFPARTAMENTAL DE DFPORTES "INDEPORTES TOLIMA" PARA
FORTALFCIMIENTO AL DEPORTE, LA RECREJ4CION Y ACTIVIDAD FISIC)4 PARA (A
SANA COMPETENCIA Y LA PREPARACION, ACOMPARNAMIENTO TECNICO Y
PARTICIPACION DF [A DELFGACION DEL TOLIMA EN LOS XXI JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES Y V PARANACIONALES 2019% por valor de
$5.170.000.000.00.

e Resolucién No 1820 del 03 de octubre de 2016, expedida por el Director del
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES

e Poliza de cumplimiento entidad estatal expedida por la compafifa de seguros La
Previsora S.A, No 3001640 (expedicién-modificacion), ampara perjuicios derivados
del incumplimiento al contrafo de prestacion de servicios logisticos nimero 1054 del
18-10-2019 / Tomador UNION TEMPORAL THE TRUE STAR 2019.

» Péliza todo riesgo dafios materiales entidad estatal, incluye amparo manejo global y
responsabilidad fiscal, expedida por la compafila Aseguradora Solidaria de Colombia
No 480-83-994000000056 / Tomador INDEPORTES Tolima.

4- Auto Apertura Investigacion No 007 del 01 de marzo de 2022 (folios 105-115)

5- Comunicacidn de entrada CDT-RE-2022-00001314 del 07-04-22, suscrita por el Gerente

de INDEPORTES, por medio de la cual se da respuesta a una peticidn de informacién (folios
138 al 206)

6- Version libre por escrito presentada por el seror ALVARO ARMANDO SANDOVAL
CIFUENTES y documentos soportes (folios 209-233).

7- Derecho de peticion presentado ante el Ministerio del Deporte, por parte de la sefiora
Sandra Milena Varén Rozo y su respectiva respuesta (folios 217-218).

8- Solicitud copia expediente radicada por la sefiora Sandra Milena Varén Rozo y su
correspondiente respuesta (folios 234-235).
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9- Auto pruebas nimero 012 del 03 de febrero de 2023 (folios 236-240)

10- Oficio CDT-RS-2023-0000800 del 08-02-23, requiriendo una informacién al Instituto
Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORTES TOLIMA (folios 244-246)

11- Oficio CDT-RS-2023-0000789 del 07-02-23, requiriendo una informacién at Ministerio
del Deporte (folios 247249)

12~ Oficio CDT-RS-2023-0000796 del 08-02-23, solicitando una informacién al sefior Miguel
Fernando Castillo Zabala, representante legal del consorcio denominado Unién Temporal
The True Star 2019 (consorcio integrado por la empresa New Castle S.A.S y por Miguel
Fernando Castillo Zabala), en su condicién de Contratista de INDEPORTES TOLIMA -
Contrato de Prestacién de Servicios Logisticos No 1054 del 18 de octubre de 2019, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal (folios 250-251)

13- Respuesta parcial de INDEPORTES TOLIMA, a la peticidn de informacion (folios 257-
258).

14- Respuesta del Ministerio del Deporte a la solicitud de informacion (folios 260-315 CD)
15- Complemento a la respuesta de INDEPORTES TOLIMA (folios 321-322 CD)

16- Auto de pruebas nimero 060 del 13 de diciembre de 2023 (folios 323-330)

17- Comunicacion CDT-RS-2023-00007583 del 13 de diciembre de 2023, a través de la cual
se solicita una informacién al Ministerio del Deporte (folios 331-332)

18- Respuesta del Ministerio del Deporte, segln oficio CDT-RE-2023-00005442 del 26 de
diciembre, certificando la acreditacion y participacion de unas personas a las justas
deportivas (folios 334-335).

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una péliza, se
vinculara a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, garante,
en cuya virtud tendréd los mismos derechos y facultades del implicado. La vinculacién se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o
al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella
(Articulo 44 Ley 610 de 2000). '

En este caso, se encuentra vinculada la compania de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 26 de
diciembre de 2018, expidio a favor de Indeportes Tolima, la pdliza todo riesgo danos
materiales entidad estatal, incluido el amparo de manejo global sector oficial v de
responsabilidad fiscal numero 480-83-994000000056, con vigencias del 28/12/2018 hasta
28/12/2019, por un valor asegurado de $10.000.000.00.

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan.de manera general las
operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son
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inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (manejo global),
ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes,
causados por los servidores pablicos en el ejercicio de las labores desarrolladas o acordadas
siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza
(desatencién a los compromisos acordados tanto en el Convenio Interadministrativo No
1398 del 25 de junio de 2019, suscrito entre la Gobernacion del Tolima-Secretaria de
Educacién y el Instituto Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORTES, como en el
Contrato de Prestacion de Servicios Logisticos No 1054 del 18 de octubre de 2019).

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "E/ seguro ge manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala

que aqguel tiene por objeto garantizar e/ correcto manejo de fondos o valores de cualquier
dase que se confien a los empleados publicos o a fos particulares, & favor de /as entidades
g personas ante /as cuales sean responsables (... ).

En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a btulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vafe decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de seguro,
la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o apropiacion
indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aguélla, lo cual, claro esta, debe
ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que delimita
por ende su responsabilidad frente af beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la satistaccion de
obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley ~ como acontece
en el sequro de cumplimiento-, sino el de infidefidad de la persona a quien se han confiado
/as sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos;
el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales,
dofosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacidn
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como siniestro),
se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor publico vinculado al Instituto en
mencién, que debe presentarse durante la vigencia de la poliza, hecho que presuntamente
acontecid para el citado caso, dado que el sefior Gerente de Indeportes y sefiora Directora
Deportiva v Recreativa-Supervisora, resultan amparados por dicha pdliza y fueron en
principio negligentes o descuidados en el ejercicio de sus funciones con las consecuencias
fiscales planteadas en el aludido hallazgo. En la préctica, es la entidad publica la que toma
esta pdliza (manejo global entidad oficial) para proteger su patrimonio por las pérdidas
producidas por sus empleados. Las pélizas utilizadas en el mercado cubren tanfo la comision
de actos delictuosos por parte de los empleados como los alcances y falios de
responsabilidad fiscal.

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con &l fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
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cuando en el efercicio de fa gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dario al patrimonio del Estado’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
ohjeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos
o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los
mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. De la misma manera, advierte que la
responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad.

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y establecer
si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta o aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.
» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pablico o un particular, segdn el caso, que en el gjercicio de la gestion fiscal produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre uno y otro exista una relacién de
causalidad.

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citara la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO — Analisis
Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y
Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35 y 36 en la que sostiene:

" Con independencia de la forma comeo se conciban en términos abstractos fos elementos
necesarios de fa responsabilidad, lo importante es recordar, con el doctor Hinestrosa,

que "el dafio es la razon de ser de Ja responsabilidad, y por ello es basica la reflexion de

que su determinacion en si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar
él primer lugar, en términos Iogicos v cronologicos, en /a labor de las partes y ef juez en

el proceso. S5i no hubo daio o no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli
habré de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion moral
de la conducta del autor resuftard necio e indtil. De ahi también el desatino de comenzar
la indagacion por Iz culpa de la demandadd’.
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El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000, como;

“...la lesicn del patrimonio publico, representada en e menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y controf de las contraforias’.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio serd posible
abordar el analisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacion entre los dos
elementos anteriores. '

A partir de la metodologia indicada, procedera este drgano de control a realizar la evaluacion
de manera individual y en conjunto de las diferentes pruebas obrantes en el proceso con el
propdsito de determinar si se encuentran reunidos los elementos necesarios para proferir
auto de imputacién de responsabilidad fiscal o si por el contrario lo procedente es proferir
auto de archivo del respectivo hecho, analisis que se hace en los siguientes términos:

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La ocurrencia de la conducta vy la afectacion al patrimonio estatal que se eval(a, por la cual
se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-124-2021, se encuentra soportada en el
hallazgo 103 del 28 de diciembre de 2021, suscrito por la Directora Técnica de Control Fiscal
y Medio Ambiente, segin memorandos CDT-RM-2021-00005944 recibido el 29 de diciembre
de 2021.

Se indica en el hallazgo que el dafio patrimonial causado tanto a la Gobernacién del Tolima,
como a INDEPORTES TOLIMA, obedece a que la Gobernacion, por intermedio de la
Secretaria de Educacion y Cultura, celebré ef Convenio Interadministrativo 1398 de junio 25
de 2019, con el Instituto Departamental de Deportes-Indeportes Tolima, para aunar
esfuerzos tendientes al fortalecimiento del deportes, la recreacion y actividad fisica para la
sana competencia y la preparacidn, acompafiamiento técnico y participacion de la
delegacion del tolima en los XXI juegos deportivos nacionales y V paranacionales 2019, por
valor de $5.170.000.000.00, de los cuales el Departamento aportd la suma de
$4.700.000.000.00 y el Instituto el valor de 470.000.000.00; y que Indeportes Tolima, como
ejecutor de los recursos, sequidamente suscribié el Contrato de Prestacién de Servicios
Logisticos 1054 del 18 de octubre de 2019, con fa Unidn Temporal The True Star 2019
(conformada por la empresa New Castle S.A.S y el sefior Miguel Fernando Castillo Zabala),
por valor de $4.789.442.305, cuyo objeto consistié en realizar la logistica y operacion
requerida para la participacion de la delegacion del tolima en los XXI juegos deportivos
nacionales y V juegos deportivos paranacioanles 2019, con un plazo de ejecucion de 2 meses
y 25 dias, el cual fue adicionado mediante acta modificatoria 01 de octubre 31 de 2019, en
la suma de $366.280.000.00, para un valor total del contrato de $5.155.722.305.00;
entendiéndose que el objeto del convenio y las obligaciones del cooperante deberian estar
encaminadas a sufragar los gastos Onica y exclusivamente de los deportistas, cuerpo
técnico, directivos deportivos y demés personal que tuviera relacion directa con el area
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deportiva (Director(a) Deportivo, Metoddlogos y Jefe de Misidn), que participaran en los
juegos deportivos nacionales y paranacionales que se celebraron en la ciudad de Cartagena,
durante los meses de noviembre y diciembre de 2019, pero que una vez revisada la
documentacion soporte de la ejecucion del mencionado contrato, se pudo establecer que
viajaron a los mencionados juegos deportivos nacionales, personal administrativo del
Instituto, los cuales a la luz de lo acordado tanto en el Convenio 1398 de 2019, como en el
Contrato 1054 del mismo afio, no estaban autorizados para realizar dicho viaje, ya que no
hacian parte de ninguna delegacidén deportiva ni tampoco eran directivos deportivos del
Instituto, ni tenian ninguna relacién con el area Deportiva, situacidn que origind un presunto
dafio en la suma de $72.485.574.00 (se aclara que el monto del presunto dafio segin la
individualizacién y descripcidn del hallazgo es de $72.485.574.00 y no de $77.485.574.00,
como equivocadamente quedd registrado en la conclusion del hallazgo vy en el mismo auto
de apertura de investigacion).

ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL IMPLICADO

En este sentido, mediante comunicacién con radicado de entrada CDT-RE-2022-00002531
del 30 de junio de 2022, el sefior ALVARO ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES, ex
gerente de INDEPORTES TOLIMA, presenta su version libre y esponténea de manera escrita, ™
sefialando que una vez abordada la parte considerativa que conllevd a la Contraiona{_}y ‘
Departamental a emitir el respectivo Auto de Apertura al interior de este proceso, considera -
imperioso dar claridad a la situacién planteada, a saber:

Ausencia de dafio patrimonial al erario del Instituto Departamental del Tolima — INDEPORTES
TOLIMA. Se cuenta en primera medida con ese Auto de Apertura emitido ef 01 de marzo de
2022, al interior del proceso de responsabilidad fiscal 112-124- 2021, sin embargo, de la
fectura de los efementos de juicio allil plasmados por la Contraloria, se advierte que ninguno
fogra probar realmente fa situacion que configura el presunto detrimento o dafio patrimonial
a las arcas def Instituto Departamental de Deportes del Tolima — INDEPORTES, por cuanto
adluce que existe un detrimento patrimonial por iz suma de SETENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESQOS
($72.455.574) M/CTE, por fa asistencia de seis (6) personas a las justas deportivas Juegos
Nacionales y Paranacionales, cuande segun el ente de controf no estaban autorizadas, al
interfor def convenio 1394 de 2018, tal como se observa a continuacion:

Tomg $¢ puede conclulr del objeto del converio v de las obfigadiones del cooperants, £5108 recursss
izan dirigidos 2 sufragsr los gastos Unicz v excdughemente de los deportistes, cuerso wéonics,
dirgctives deportivos v demds persona: que tuviers relaciin diecta con el &res departiva
{(Directoria) Deporiive, metoddlogos v jefe de misidn), gue partidparen en ios juegos deportivos
recicnaies y paranadionaies que se cdlecraron en ke ciuded de Caregena durante i0s meses de
noviembre y diciembre de Z01S.

S pien es cderto exista i posibiidad de vincular a um&g aC0n parsonas autorizadas por 1a carta
fundamentzl de los juegos, embién Io 85 que oSt debid hacerse desde i@ plansacidn del process
tortractus] que dio origen 2l Convenio 1398 de 2019, uin dejar de lade que i3t perscnas asistentes
Cebian estar refacionadas directements con el dres deportiva; situacdn gue no fue prevista por
indeportes, ya que desde e srovecte base de dicho convenio solo mmwnpﬁa gl apoys al deporte

tanto & nve: competitive, como afidonado, juegos intercolegiados, Grupnos Btnicos v Grupes
Vulnerables.  Sihuacion gue debid heber guededo prevista al momento de celebrar el Comvenio

entre el Institvic Deparamentz] de Deportes v le Gobemacidn del Tolima — Secremriz de
Fduracidn.

No obstante, me permito manifestar gue el argumento dado por ef ente de control se
desdibuja por si solo por cuanto, no es clerto que ef convenio manifieste que los recursos
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dnicamente estaban destinados para aquellas personas que tuvieran relacion directa con el
area deportiva, por cuanto dlaramente en su objeto dice "PARTICIPA CION DFE LA
DELEGACION DEL TOLIMA” y en ningdn aparte del convenio manifiesta la forma de
integracion y estructuracion de Iz delegacion, por cuando eflo es competencia def
MINISTERIO DEI DFPORTE, mas no del Departamento def Tolima. De jgual forma, existe
material probatorio que demuestra que 3 de las 6 personas referenciadas, no asistieron a las
Jjustas deportivas con recursos provenientes del convenio 1394 de 2019, por o anterior, me
permito desagregar de forma detallada los argumentos anteriormente descritos, 1os cuales
demuestran claramente gue no existe dano patrimonial alguno.

En primera medida, resufta necesario hacer hincapié en ef alcance que tiene el Convenio
1394 del 2019, y determinar si en efecto es cierto gue dice que los recursos dnicamente
estaban destinados para aquellas personas que tuvieran relacion directa con el drea
deportiva, al hacer un analisis a profundidad vemos como la obligacion primera aduce que
los recursos aportados por el Departamento deberdn destinarse unicamente para ef
cumplimiento del objefo del Convenio y de acuerdo con las indicaciones del mismo, y si
revisamos el objeto, claramente dice que el fin de éste era lograr fa participacion de la
DELEGACION DEL TOLIMA en los juegos nacionales del afio 2018, situacion que se cumplio
a cabalidad. A su vez, en la obfigacion 52 se establecio que INDEPORTES debiz garantizar /2
logistica para la participacion de la DELEGACION TOLIMENSE en juegos Nacionales y
Paranacionales 2019, de acuerdo con las condiciones técnicas del Convenio, mds no se
especificd la conformacion de esta, ahora bien, si nos remitimos a la Clausula Séptima —
Forma de Desembolso determinaba que el Departamento desembolsaria un anticipo si se
aportaba la siguiente documentacion: 1. Certificacion de apertura de Cuenta de Ahorros con
el nombre y nimero del Convenio como requisito de legalizacion para ef desembolso de fos
recursos. 2. Informe de preinscripcion de la delegacion def Departamento del Tofima para 1a
participacion de la delegacion def Tofima en Jos XXI JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES YV
PARANACIONALES 2019 BOLIVAR”. Fs decir que INDEPORTES debia realizar una
preinscripcion de la delegacidn departarmental, por lo que €l interrogante que surge en este
momento es; LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, TUVO EN CUENTA LA
INSCRIPCION REALIZADA POR EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL
TOLIMA, PARA DETFRMINAR QUE LAS 6 PERSONAS, NO ESTABAN AUTORIZADAS FPARA
ASISTIR A LAS JUSTAS DEPORTIVAS?

Fs agui donde claramente, las partes (Departamento e Indeportes) comprendian que la
reguiacion y acreditacion de las delegaciones, bajo los lineamientos dados en /a Carta
Fundamental de los juegos nacionales y paranacionales def afio 2019, se encontraban en
cabeza del Ministerio del Deporte, por cuanto es la entidad rectora de Deporte a nive/
NACIONAL, & tal punto que en la consideracion Novena del convenio manifiesta "Que e/
Articufo 3 del Decreto N 4183 de 2011, establece que "El Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, /la Actividad Fisica y el Aprovechamiento de/ Tiempo Libre
“COLDFPORTES", tendrd como objetivo, dentro de sus competencias y de la ley, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en
materia de deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y fa actividad fisica,
para promover €l bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud pdblica, a la
educacion, a la cultura, a la cohesion social, a la conciencia nacional y a las relaciones
internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y privados”,

Que en la Resolucidn N° 1820 de 2016 "por medio def cual se promulga la Carta Deportiva
Fundamental de los XXI juegos deportivos nacionales Bofivar 2019-Carfos Lleras Restrepo”,
ef TITULO I CAPITULO I, ARTICULO 1: “Los juegos deportivos nacionales se desarroflaran
en observancia de los principios fundamentales consignados en el articulo 4 de fa fey 181 de
1995, como son: Derechio social, universalidad, participacion comunitaria, integracion
funcional, democratizacion y ética deporrfva “ ARTICULO 2: “La carta deportiva fundamental
representa el precepto de mayor jerarquia normativa, por fo que en caso de incompatibilidad
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con cualguier otra disposicidn deportiva priman Sus disposiciones, sfempre y cuando no
resuften contrarias a la Constitucion Politica o a fa Ley”. TITULO VIII, CAPITULO I, ARTICULO
48: "Coldeportes convoca oficialmente a los departamentos, distiito capital y federacion
deportiva militar, para que, en coordinacion con los organismos deportivos debidamente
constituidos en su jurisdiccion, que cumplan con fodos sus requisitos legales y estatutarios,
conformen [as delegaciones y se inscriban ante la direccion general de los XXI juegos
deportivos nacionales, de acuerdo con el sistema establecido y en cumplimiento def p/an
escalonado de inscripciones, que forma parte integral de esta carta deportiva fundamental”.
TIITULO XIIT, ARTICULO 66: “El comité organizador de los XXI juegos deportivos nacionales
definira el sistema y tipo de las acreditaciones, con sus respectivos privilegios, que /e
presentard 2 a?recgfo’n general de los juegos por lo menos seis (6) meses antes de /3
inauguracion”. ARTICULO 67: “La organizacion de fos juegos acreditars a todas /as personas
vinculadas a los mismos, ya sea en calidad de deportista, DIRECTIVO, FUNCIONARIO,
personal técnico, personal médico, autoridad de juzgamiento, medio de comunicacion,
invitado especial, voluntario y PERSONAL AUXILIAR, entre otros, quienes deberdn acatar ef
reglamento que expida la direccidn general de los juegos”. PARAGRAFO PRIMERO: "EN
TODOS LOS CASOS, IA. ORGANIZACION DE LOS JUEGOS VERIFICARA CON LAS
AUTORIDADES COMPETENTES, LA CANTIDAD, ORIGEN Y CALIDAD DFI PERSONAL A SER
ACREDITADO”.

En mérito de lo anteriormente expuesto, es claro gue qguien requlc la conformacion de las
delegaciones de los departamentos fue e Ministerio del Deporte y no ef Departamento del
Tolima al interior del Convenio 1394 del 2018, por cuanto no es cierto aseverar que éef
convenio exprese que los recursos dnicamente temign que ser destinados al personal
deportivo, por cuanto una cosa es personal deportivo y olra cosa es la delegacion del Tolima,

la cual, repetimos si esta en ef objeto conlractual. TITULO XIV DE LA CONFORMACION DE
LAS DELEGACIONES, ARTICULO 68: “Las defegaciones de los departamentos, el distrito
capital y la federacion deportiva militar participantes en los XXI juegos deportivos nacionafes
estaran compuestas por: atletas clasificados y oficiales, tales como: jefes de mision, subjefes
de misidn, delegados, entrenadores, auxiliares técnicos, metoddlogos, profesionales en
ciencias del deporte, auxiliares administrativo y prensa, entre otros”, Fs por eflo, que nos
encontramos frente a una apreciacion subjetiva del equipo auditor def ente de controf que
plasmo el hallazgo que origina la presente investigacion, por fo que no puede predicarse /a
configuracion de un presunto dafio patrimonial, por cuanto se actud dentro del marco de fos
Juegos nacionales fijado, por el drgano competente, que no era otro que el Gobierno Nacional
— Ministerio del Deporte y no por el Departamento del Tolima.

Ahora bien, en asocio con la sefiora SANDRA MILENA VARON ROZO (directora técnica de
INDEPORTES para la época de los hechos aqui investigados), se le realizo una peticion al
Ministerio del Deporte con Ja finalidad de determinar si fas delegaciones departamentales
debian ser integradas dnica y exclusivamente por los deportistas, cuerpo técnico, directores
deportivos y demés personal que tuviera relacion unica y directamente con el drea deportiva,
como lo manifiesta equivocadamente el ente de controf, o si por el contrario, podia
conformarse también por Personal Administrativo de los Institutos Departamentales de
Deporte de cada departamento, a lo que dicha entidad respondic mediante radicado No.
2022EF0008930 def 18 de abril de 2022, Io siguiente; '(...) Por lo tanto, es potestad de las
defegaciones conformar su grupo de oficiales siempre y cuande no superen el porcentaje af
que hace referencia el pardgrafo del articulo 69, estén debidamente acreditados y cumplan
algan rol dentro de la delegacion”.

Por o anterior, la Contraloria Departamental para determinar si existia un presunto
detrimento patrimonial, en primer lugar debe demostrar si las personas Dayana Valentina
Rodriguez, Maria Jazbleidy Nemocon Yazo y Francy Lillana Salazar Quirionez, se encontraban
o no inscritas como miembros de la delegacion del Departamento del Tolima en los juegos
nacionales, situacion que no se avizora por ningin lado, en el auto de apertura del proceso
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de Responsabilidad Fiscal. En el mismo sentido debo manifestar que Omar Alfredo Montero
vy Fabio Fernando Martinez Orozco no asistieron & fas justas deportivas, y gue Fernando Varon
Palomino asistio con recursos propios, no obstante, abordaremos dicho argumento mas
adelante. Volviendo 2 Iz conformacion de las delegaciones, se informa que el Instituto
Departamental debia realizar una preinscripcion de los miembros de /a de/egacron del Tolima;
CAPFTULO II DEL PIAN ESCALONADO DE INSCRIPCIONES, ARTICULO 49. "Para la
participacion en los XXI juegos deportivos nacionales, se establece ef siguiente plen
escalonado de inscripciones: 4. INSCRIPCION DF LISTA LARGA: es el proceso administrativo
de inscripcion con los datos de Jos atletas y oficiales pre sefeccionados por cada ente
deportivo departamental, distrito capital o federacidn deportiva militar, para participar en los
XXT juegos deportivos nacionales. Se llevard a cabo hasta las 24 horas del dia viernes, 29 de
marzo de 2018, a través de fa plataforma tecnologica habilitada por Coldeportes, para tal fin.
Fsta inscripcion es de cardcter obligatorio, para surtir el proceso de inscripcion nominal, 5,
INSCRIPCION NOMINAL DF LOS SELECCIONADOS: Se efectuard por parte de los entes
deportivos departamentales, del distrito capital y la federacion deportiva militar, ante fa
direccion general de los XXT juegos deportivos nacionales, treinta (30) dias calendario, antes
de la inauguracion de fos mismos y hasta veinticuatro (24) horas del dia respectivo.

Con base en lo anteriormente expuesto, /a preinscripcion se realizo bajo la normatividad de/
mismo, a tal punto que se expidid credencial o acreditacion para las sefloras Dayana Valentina
Rodriguez, Maria Jazbleidy Nemocon Yazo y Francy Liliana Salazar Quifionez. (contando en
este momento con /a fotografia de tan solo dos credenciales), fotografias que a continuacion
se referencian;
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Conforme a eflo, se demuestra que las sefioras Jazbleidy Nemocon Yazo y Francy Liliana
Salazar Quifionez si se encontraban inscritas, por cuanto se les expidid como consta en 1z
credencial en calidad de "PERSONAL ADMINNISTRATIVO’, misma situacion ocurric con la
senora Dayana Valentina Rodriguez, no obstante el suscrito no cuenta con fotografia de Ia
credencial, pero se tiene plena certeza que la misma si se expidid, por lo cual exhorto al ente
de control a requerir ftanto al Instituto Departamental de Deportes del Tolima como af
Ministerio del Deporte a efectos de determinar la inscripcion de la misma. Por lo gue se
evidencia que las personas si se encontraban autorizadas, por cuanto el departamento
desembolso un anticipo, una vez se allegd ef informe de preinscripcion, conociendo de
antemano quienes serian 105 asistentes, al igual que se demostré que si’ hacian parte de Iz
DELEGACION DEPORTIVA DEL TOLIMA, tal como reposa en las credenciales y en la pagina
de los juegos nacionales y paranacionales def afic 2019,

De fgual manera se informa al ente de controf como consta en 1as actas anexas; acta 001,
acta 002 y acta 004 en el gque se evidencia gue la sefiora Francy Liliana Salazar Quifionez
(Directora Administrativa y Financiera) y Jazbleidy Nemocon Yazo (Directora Controf Interno)
participaron de los procesos de planificacion, organizacion, direccion, control v seguimiento
con miras a garantizar la preparacion y participacion de la delegacion def Tolima, por tanto,
la idoneidad y profesionalismo con base en sus funciones directivas dentro del Instituto en
pro de velar, realizar control y seguimiento a fos recursos que garantizaran la preparacion y
participacion de la delegacion del Tolima en los XXI juegos deportivos nacionales. Abora bien,
con base en las funciones u objeto institucional de INDEPORTES TOLIMA bajo lo conferido
desde fa Constitucion Politica de Colombia de 1991,en su articulo 300, la Ley 181 de 1995,
la Ordenanza N° 004 de 1997 y Ordenanza 027 de 1998, por el cual se crea y se adecua ef
Instituto Departamental de Deportes del Tolima "INDEPORTES TOLIMA”, se indica ef deber
ser de la institucionalidad de Jos institutos, en este caso INDEPORTES TOLIMA, en ninguna
de ellas se indica que funcionarios, contratistas, empleados y servidores de la entidad deben
o no, promulgarla, es decir, estd enmarcada para todos los actores, roles, organigramas
sobre el cual se rige ef Instituto, todos elfos (funcionarios, contratistas, empleados y
servidores) estan en la obligacion de velar por el cumplimiento de su mision, vision, objefo y
de su finalidad, por lo tanto en lo correspondiente a la preparacion como a la participacion
de la Delegacion del Tolima en los XXI juegos deportivos nacionales Bolivar 2019, la
responsabilidad def Instituto era de brindar las garantias, velar administrativa, financiera y
técnica por el cumplimiento, bienestar y desarroflo de la delegacion durante las justas
deportivas.

Por ofro lado, respecto a los sefiores Omar Alfredo Montero v Fabio Fernando Martinez
Orozco, existe prueba documentaf que acredita gue fos mismos no asistieron a los juegos
nacionales. De igual forma, existe material probatorio gue demuestra qgue pese a que el seffor
Fernando Varon Palornino asistic a las justas, lo hizo con recursos propios. Por lo que en ef
acta de liguidacion suscrita por las partes del convenio, como se puede evidenciar por parte
def ente de controf, INDEPORTES no reconocio, ni canceld valor alguno, por concepfo de
pago de tiquetes, hospedaje y afimentacion, frente a estas tres (3) personas, para lo que me
permito adiuniar con ef presente escrito; » Cettificacion expedida por VIAJES V TURISMO DE
NARINO LTDA identificada con NIT: 891.201.112 — 2 en donde se evidencia la no expedicion
de los tiguetes de Fabio Fernando Martinez y Fernando Varon Palomino, y se evidencia que
ef tiquete de Omar Montero si se expidio, empero el mismo no fue reconocido en el acta de
liguidacion suscrita por fas partes def convenio, se adjunta imagen:
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Y frente al sefior Fabio Fernando Martinez, es de anotar que ni siquiera aparece en el
mencionado documento el nombre de este. Fn cuanto a las planiflas de alimentacion se
observa que tampoco recibieron alimentacion por cuanto no asistieron:
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Por lo anterfor, contrario a lo manifestado por ef drgano de controf fiscal, ef suscrito no
desplegd una conducta dolosa o gravemente culposa que haya desencadenado en un
presunto dafio patrimonial, por cuanto Iz finalidad del convenio 1394 de 2019, ere brindar y
garantizar la participacion de la Delegacion de Tolima en los juegos deportives, situacion que
se cumplio a cabalidad, Por lo cual, los efermentos de /fa responsabilidad se rompen, pues al
nio tener certeza de la existencia del dafio patrimonial, cabe ditar que ef Honorable Consejo
de Fstado, en Senfencia del 16 de marzo de 2017, indico lo gue a continuacion se franscribe:
"Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia def dafio
patrimonial, por lo tanto es necesario gue /a lesion patrimonial se haya ocasionado realmente,
esto es, que se brafe de un daflo existente especifico y objetivamente verificable,
determinado o deferminable y ha manifestado en diferentes oportunidades que fa

responsabifidad fiscal tiene una finalidad meramente resarciforia y, por fo tanto, es
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independiente y autonoma, distinta de fa responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo gue en el proceso de responsabilidad fiscal se
discute es ef dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que
significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en gue
se geclare responsable fiscalmente a una persona.”

De jgual forma, el Honorable Consejo de Estado, en Sentencia del 15 de noviembre de 2017,
advirtio sobre los elementos de fa accion fiscal lo siguiente: "La responsabilidad fiscal estard
integrada por una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal, un dafio patrimonial af Fstado y un nexo entre los dos elementos anteriores. Fl dafio
patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que cuando es causada por 3
conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal, £n
este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en dftima instancia, siempre afectard el
patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafio patrimonial en un
organismo o entidad, el ente de control debe investigario y establecer la responsabilidad
fiscal def servidor publico frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo (...)"
De fa jurisprudencia objeto de cita, se destaca que, para fa procedencia de Iz accion fiscal,
en aras de la declaratoria de dicha responsabilidad imputable en este caso a los vinculados
en el auto de apertura, se requiere gue estén presentes Jos efementos de fa misma, a saber;
conducta dolosa o culposa atribuible a quien realiza la gestion fiscal, un dafio patrimonial 3/
Estado y una relacion causal entre ef primero y ef segundo elemento. Flio en razon a que Ia
finalidad de la misma es de cardcter RESARCITORIO, es decir, su objeto no es otro gue ef
procurar por fa restitucion del patrimonio por aguél que es declarado responsable fiscalimente.

A fgual conclusion arribd la Honorable Corte Constitucional, que en Sentencia C-619 de 2002,
haciendo un anslisis de la responsabilidad fiscal y de la accion de repeticion, dispuso:
"Téngase en cuenta que ambas modalidades de responsabilidad - tanto I3 patrimonial como
la fiscal- tienen el mismo principio o razon juridica: la proteccion del patrimonio econdmico
del Estado. En este sentido, fa finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya
que la misma no es sancionatoria (reprimir una conducta reprochable) sino eminentemente
reparatoria o resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normative de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y fa culpa, y parten de los mismos efementos
axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Fstado, la accion u omision imputable
al funcionario y el nexo de causalidad entre el daiio y la actividad def agente. Entonces, es
evidente que en el plano del derecho sustancial y a la luz del principio de igualdad material,
se trata de una misma institucion juridiica, aun cuando las dos clases de responsabilidad
tengan una consagracion normativa constitucional diferente -fa una el articulo 90-2 y la otra
los articulos 267 y 268 de fa Carta- y se establezcan por distinto cauce juridico -tal y como lo
habia seflalado esta Corte en la Sentencia C840/2001-. Diferencias éstas que, ademas, tan
sdlo se orientan a imprimirle eficiencia a la actividad def Estado en lo que corresponde a /a3
preservacion de los bienes y recursos piblicos, pero que no alteran el fundamento unitario
que reside en un principio constitucional el cual es comin e indivisible a ambas modalidades
de responsabilidad: la garantia del patrimonio econdmico del Estado. "

Con fos supuestos de hecho y de derecho hasta ahora invocados, puede establecerse que,
para que sea procedente la declaratoria de responsabilidad fiscal, verbigracia, respecto del
suscrito, debe contarse con un dafio patrimonjal al Estado debidamente configurado, por
cuanto la finalidad de la accion fiscal del asunto es de caracter RESARCITORIA, es decir, su
objeto no es otro que el procurar por fa restitucion del patrimonio por aquél que es declarado
responsable fiscalmente, no obstante en ef caso de marras no se vislumbra la configuracion
de un dafio patrimonial, por cuanto ef valor reconocido en el acta de liguidacion corresponde
al personal que hizo parte de la DFLFGACION DEL TOLIMA, personal que fue debidamente
inscrito y avalado por ef Minfsterio del Deporte y por la Gobernacion del Tofima, como
integrante de la citada delegacion, dentro de los postulados por la carta fundamentaf de las
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Jjustas. Sin perjuicio de lo anterior, en mi calidad de entonces ordenador del gasto, se tuvo
en todo caso un correcto desempefio y prestacion del servicio logistico al interor de ese
convenio 1394 de 2019, Y respecto al tema probatorio adjunta los siguientes documentos: =
Copia def derecho de peticion radicado ante ef Ministerio del Deporte. - Copia de /a respuesta
dada por el Ministerio del Deporte. - Copia de la credencial de la sefiora Francy Liliana Salazar
Quifionez. - Copia de la credencial de la Sefiora Maria Jazbledy Nemocon Yazo. - Copla de
tres (3) Actas de Gerencia (acta N° 001, acta N° 002 y acta N° 004) en lo correspondiente a
/a planificacidn, organizacion y participacion de la Delegacion def Tolima, a los XXI juegos
deportivos nacionales 2019. - Copia de la certificacion expedida por VIAJES V TURISMO DE
NARINO LTDA. - Copia del Rooming del Hotel Estelar Suites Jones 11-12. - Copia del Rooming
def Hotel Estelar Cartagena de Indias Hotel y Centro De Convenciones. - Copia carta
fundsmental Juegos Nacionales 2019. Iguaimente, soficita la practica de las siguientes: I~
Se requiera al Instituto Departamental de Deportes del Tolima y al Ministerio def Deporte, a
efectos de allegar copia del listado del personal inscrito como miembros de la Delegacion del
Departamento en los Juegos Nacionales y Paranacionales def afio 2019, 2- Se requiera al
contratista del contrato de logistica No. 1054 de 2019, a efecto de allegar las certificaciones
de los tiguetes expedidos y de los Rooming de los hoteles (folfos 208 al 233).

En cuanto a los demas presuntos responsables, sefioras SANDRA MILENA VARON ROZO,
FRANCY LILIANA SALAZAR QUINONEZ y MARIA JASBLEIDY NEMOCON YAZO, asi como el
tercero civilmente responsable, garante, Compafila Aseguradora Solidaria de Colombia, a
pesar de estar enterados del proceso fiscal iniciado en su contra, guardaron silencio sobre
el particular. No obstante, en aplicacién de los prmqpuos de celeridad y economia que rigen
las actuaciones y procedimientos administrativas segln las indicaciones del articulo 3 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procedera a
revisar el material probatorio allegado y las explicaciones dadas por una de las partes, con
el fin de precisar el alcance de la conducta desplegada por los presuntos responsables
fiscales y tener la seguridad o certeza de que estamos frente a un dafio patrimonial.

ANALISIS DEL DESPACHO

En primer lugar, respecto al tema probatorio se tiene que en el mismo Auto de Apertura de
Investigacion, se dispuso requerir al Instituto Departamental de Deportes del Tolima-
INDEPORTES, los siguientes documentos: 1~ La Autorizacion del Gerente General de
Indeportes Tolima, donde hubiese quedado contemplado el desplazamiento de un personal
administrativo del Instituto que no estaba autorizado para realizar dicho viaje, tal y como
se expuso en el trabajo de auditorfa realizado y que concluyé con hallazgo fiscal nimero
103 del 28 de diciembre de 2021, cenocido por dicha entidad, por cuanto no hacia parte de
ninguna delegacion deportiva ni tenfa ninguna relacion con el &rea Deportiva, conforme a
lo acordado tanto en el Convenio Interadministrativo No 1398 del 25 de junio de 2019,
suscrito entre la Gobernacién del Tolima-Secretaria de Educaciéon y el Instituto
Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORTES, como en el Contrato de Prestacion de
Servicios Logisticos No 1054 del 18 de octubre de 2019, cuyo objeto consistié en
“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LA LOGISTICA EN A
OPERACION QUE SE RFQUIFRE PARA LA DELEGACION DEL DEPARTAMENTO TOLIMA EN
LOS XXI JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y LAS V JUEGOS DEPORTIVOS PARA
NACIONALES 20197 a saber: OMAR ALFREDO MONTERO, DAYANA VALENTINA
RODRIGUEZ, FERNANDO VARON PALOMINO, MARIA JAZBLEIDY NEMOCON YAZO, FRANCY
LILTANA SALAZAR QUINONEZ Y FABIO FERNANDO MARTINEZ OROZCO. 2~ En caso de no
existir una autorizacién, se nos explicara mediante qué actuacion administrativa (Acta o
Comité), se habilitd o permitié el referido desplazamiento de las personas antes
relacionadas. Posteriormente, mediante Auto de Pruebas 012 del 03 de febrero de 2023, se
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ordend: 1)- Requerir al Instituto Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORTES
TOLIMA, una copia del listado del personal inscritc como miembros de la Delegacion del
Departamento del Tolima en los Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2019. 2)-
Requerir al Ministerio del Deporte, una copia del listado del personal inscrito como miembros
de la Delegacion del Departamento del Tolima en los Juegos Nacionales y Paranacionales
del afio 2019. 3)- Solicitar al sehor Miguel Fernando Castillo Zabala, representante legal del
consorcio denominado Union Temporal The True Star 2019 (consorcio integrado por la
empresa New Castle S.A.S y por Miguel Fernando Castillo Zabala), en su condicidén de
Contratista de INDEPORTES TOLIMA - Contrato de Prestacion de Servicios Logisticos No
1054 del 18 de octubre de 2019, las certificaciones de los tiquetes expedidos y de los
Rooming de los Hoteles Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2019 (folios 236-240).

Como resultado de la informacién allegada se observa que mediante comunicacion de
entrada CDT-RE-2022-00001314 del 07-04-22, suscrita por el Gerente de INDEPORTES,
sefior Alexander Castro Salcedo, se da respuesta a la peticidn de informacién aduciéndose
lo siguiente: Que se solicito al personal de archivo el soporte documental por medio del cual
se concedio autorizacion para el desplazamiento del personal referido en la peticién y solo
se halld la Resolucion No.164 del 26 de noviembre de 2019, por medio de la cual se concedié
una comision de servicios a la doctora Francy Liliana Salazar Quifiones, la cual se adjunta y
frente a las demas personas no se encontré documento o acto juridico que haya autorizado
de forma expresa el desplazamiento de los mismos. En cuanto a la ausencia de
autorizaciones fue necesario consultar con los integrantes del area deportiva y recreativa de
Indeportes, acerca de la forma como se definido el desplazamiento del personal
administrativo, tomando en consideracidn que el proceso de proyeccidn y planeacion de la
participacion del departamento del Tolima en los juegos deportivos nacionales de 2019,
estuvo a cargo de dicha &rea, quien informd que el desplazamiento del personal
administrativo, sefior Omar Alfredo Montero, Dayana Valentina Rodriguez, Fernando Varén
Palomino, Francy Liliana Salazar Quifidnez, Maria Jasbleidy Nemocén Yazo y Fabio Fernando
Martinez Orozco, estuvo amparado en los lineamientos establecidos en la Resolucidon 1820
del 03 de octubre de 2016, por medio de la cual, el entonces COLDEPORTES - hoy Ministerio
del Deporte, promulgd la Carta Deportiva Fundamental de los XXI Juegos Deportivos
Nacionales Bolivar 2019 CARLOS LLERAS RESTREPQ, la cual se adjunta.

Segln se informg, la delegacion del Departamento del Tolima, en los juegos nacionales de
2019, estuvo conformada por un total de 512 personas, asi: 353 deportistas, 68
entrenadores, 38 delegados, 18 contratistas del area biomédica - ciencias aplicadas y 35
funcionarios y/o contratistas administrativos, y que el proceso de inscripcidn de la totalidad
de la delegacién se hizo conforme a los articulos 48 y 49 de la Resolucién 1820 del 03 de
octubre de 2016, normas qué regularon el plan escalonado de inscripciones y que Indeportes
como ente departamental del deporte, estaba en la obligacion de cumplir con todas las fases
de inscripcion por disposicién del paragrafo segundo del articulo 49 de la carta fundamental,
segUn la cual: "Para que un ente deportivo departamental, el Distrito Capital o la Federacion
Deportiva Militar, puedan participar en los XXI Juegos Deportivos Nacionales debe cumplir
obligatoriamente, con todas y cada una de /as fases de inscripcion y fechas mencionadas
en este capitulo”. En concordancia con lo anterior, los articulos 50 y sus siguientes de la
misma carta fundamental sefalaban a! ente deportivo departamental como el responsable
de la inscripcion de la delegacion durante las cinco etapas que tiene el proceso de
inscripcidn. Una vez surtido el proceso de inscripcién, al otrora -COLDEPORTES- le
correspondia verificar la cantidad, origen vy calidad de las personas de las delegaciones para
que luego de ello, se procediera a expedir la correspondiente acreditacion segln lo dispuesto
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por el articulo 67 de la citada Resolucidon 1820 del 03 de octubre de 2016. De acuerdo con
el personal del 4rea deportiva y en especial de los contratistas que fungieron como jefe y
sub jefes de misién, las acreditaciones qué otorgaba el entonces COLDEPORTES, que de
acuerdo con la clasificacidn del articulo 67 de la misma carta fundamental podian ser como:
"En calidad de deportista, directivo, funcionario, personal técnico, personal meédico,
autoridad de juzgamiento, medios de comunicacion, invitado especial como voluntario y
personal auxiliar entre otros”.

Finalizado el proceso de inscripcidn y de acreditacién, las delegaciones de cada
departamento que participaran en los XXI Juegos Nacionales 2019, podrian ser: 1) Atletas
clasificados y 2) Oficiales, entendidos por éstos Gltimos: Jefes de misidn, sub jefes de mision,
delegados, entrenadores, auxiliares técnicos, metodélogos, profesionales en ciencias
aplicadas al deportes (SIC) auxiliares administrativo y prensa entre otros. Por Glitimo, Ia
carta fundamental consagra dos limitaciones para la delegacion de oficiales a saber: 1.
Ningtin oficial podrd actuar como atleta en las competencias convocadas en el para 0s XXl
juegos deportivos nacionales segln paragrafo del articulo 68. II. El nimero de oficiales de
cada delegacién no podré superar en ningUn caso el cuarenta por ciento (40%j) del total
numérico del total de atletas nominalmente inscritos, segin el paragrafo del articulo 69 de
la carta fundamental. Por (ltimo sefala que los soportes de inscripcidn y en especial las
acreditaciones otorgadas al personal de atletas y de oficiales de la delegacion del
Departamento del Tolima, que participd en los XXI Juegos Deportivos Nacionales, reposa en
el Ministerio del Deporte y en la organizacién de los citados juegos (folios 138 al 206).

De otro lado, se advierte que por medio de la comunicacién CDT-RE-2023-00001078 del 16-
03-23, el doctor Miguel Antonio de la Hoz Garcia, Jefe Oficina Asesora Juridica del Ministerio
del Deporte, argumenta que se procedié a correr traslado de la solicitud al Coordinador de
GIT de Juegos y Eventos Deportivos de esa entidad, quien mediante correo electrénico de
fecha 8 de marzo de 2023, remitié dos (2) archivos excel que contienen los “(...) listados
del personal inscrito como miembros de la Delegacién de! Departamento de Tolima en los
Juegos Nacionales y Para nacionales del afio 2019 (...)", los cuales adjunta y una vez
revisados se puede observar que el sefior(a) Omar Alfredo Montero, Dayana Valentina
Rodriguez, Fernando Varon Palomino, Francy Liliana Salazar Quifidnez, Marfa Jasbleidy
Nemocdn Yazo, se encuentran incluidos como personal administrativo, pero respecto al
sefior Fabio Fernando Martinez Orozco, no se evidencia su inclusion (folios 260-261 CD)

De igual forma, el sefior Miguel Fernando Castillo Zabala, representante legal del consorcio
denominado Unién Temporal The True Star 2019, conforme a la comunicacion CDT-RE-
2023-0000786 del 27-02-2023, sostiene que el 18 de octubre de 2019 suscribié con
INDEPORTES TOLIMA el Contrato No 1054 y que sobre dicho negocio juridico se efectud el
acta modificatoria nGmero 01 del 31 de octubre de 2019, en donde se modificaron las
cldusulas sexta y décima del contrato en comento, esto es, se adicioné un valor
correspondiente a $366.280.000.00, modificdndose el plazo contractual, quedando el mismo
en 55 dfas, contrato que fue ejecutado en su totalidad por el suscrito y cuenta con el
certificado de cumplimiento y satisfaccién por parte del supervisor. Que entre las partes, el
dia 9 de diciembre de 2020, se suscribid el acta de liquidacion bilateral conforme los soportes
que obran en dicho expediente contractual y que allega los soportes de ejecucién contractual
que sirvieran como insumo para la respectiva proyeccién y suscripcion de la liquidacién
bilateral, especificamente para los ftems de transporte aéreo y alimentacion, esto es,
conforme al requerimiento efectuado, haciendo claridad y salvedad que algunos de los
registros y archivos enviados corresponden a formatos excel, enviados directamente por el
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sub contratista y/o proveedor de cada bien y/o servicio (folios 263-315).

En segundo lugar, frente a las explicaciones dadas por el sefior Alvaro Armando Sandoval
Cifuentes, exgerente de Indeportes Tolima, se hace necesario aclarar entonces la situacion
presentada con cada una de las personas (contrafistas y funcionarios) que conforme al
hallazgo viajaron sin una aparente autorizacion por no corresponder al objeto del convenio
ni del contrato de ejecucién, advirtiéndose que la Resolucion No 1820 del 03 de octubre de
2016, expedida por el Director del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES, por medio de
la cual se promulga la carta deportiva fundamental de los XXI juegos deportlvos nacionales
bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo, establecié: Articulo 67. “La organizacion de los juegos
acreditard a fodas as personas vinculadas a los mismos, ya sea en calidad deportista,
directivo, funcionario, personal técnica, personal médico, autoridad de juzgamiento, medios
de comunicacion, invitado especial, voluntario y personal auxiliar entre otros....” Articulo
68. Las delegaciones de los departamentos, el Distrito Capital y la Federacion Deportiva
Militar participantes en los XXI Juegos Deportivos Nacionales, estardn compuestas por:
Atletas clasificados y oficiales, tales como: jefes de misidn, subjefes de mision, delegados,
entrenadores, auxifiares técnicos, metoddlogos, profesionales en ciencias del deporte,
auxifiares administrativos y prensa, entre otros...”. Valga decir, contrario a lo dicho en el
hallazgo, habra de entenderse que segin las indicaciones de los articulo 67 v 68, si estaba
abierta la posibilidad para permitir el desplazamiento de personal auxiliar o administrativo,
quien desde su distinto rol apoyaria el desarrollo de los referidos juegos y no corresponderia
a la Contraloria desconocer la conformacidn de una delegacién o manejo interno en la
seleccion del personal que asistiria a las mencionadas competencias. Ademas en el Convenio
1398 de junio 25 de 2019, suscrito entre la Gobernacién del Tolima-Secretaria de Educacién
y Cultura, y el Instituto Departamental de Deportes “Indeportes Tolima”, y el mismo
Contrato de Prestacidn de Servicios Logisticos No 1054 de 2019, celebrado entre Indeportes
Tolma y la Union Temporal The True Star 2019, no quedé contemplado ninguna exigencia,
compromiso o limitacion entorno a la conformacion de las delegaciones que participarian en
dichos juegos, esto es, se respet6 la autonomia y discrecionalidad para estas acciones.

Ademas de lo anterior, mediante Auto de Pruebas No 060 del 13 de diciembre de 2023,
se dispuso requerir nuevamente al Ministerio del Deporte el envio de la siguiente
informacion: -~ Listado oficial de las personas inscritas o acreditados previamente como
Delegacidn del Departamento del Tolima para viajar a los Juegos Nacionales y Para
nacionales del afio 2019, segln las indicaciones de los articulos 48, 49, 66 vy 67 de la
Resolucién No 1820 del 03 de octubre de 2016, expedida por el Director del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre — COLDEPORTES. - Certificar si Omar Alfredo Montero, Dayana Valentina
Rodriguez, Fernando Varén Palomino, Maria Jazbleidy NemocénYazo, Francy Liliana Salazar
Quifionez y Fabio Fernando Marinez Orozco, hacian parte de la deEegaCEon del Departamento
del Tolima para viajar a los Juegos Nacionales y Para nacionales del afio 2019 o estuvieron
acreditadas por parte del Ministerio del Deporte para la participacion en el referido evento
(folios 323-326); habiéndose allegado la respuesta correspondiente segin se observa en
la comunicacion 2023EE0041655, suscrita por el sefior Luis Carlos Buitrago Echeverri,
profesional especializado del Ministerio del Deporte, con radicado de entrada CDT-RE-2023-
00005442 del 26 de diciembre, a través de la cual se adjunta el listado nominal de
deportistas vy oficiales inscritos y acreditados a la delegacion del Tolima en los XXI Juegos
Deportivos Nacionales y Para nacionales 2019, y sefialandose que de la revisién efectuada
al sistema de gestion de competencias hércules del Ministerio del Deporte, utilizado en los
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XXI Juegos Deportivos Nacionales 2019, pueden certificar que las personas que se
relacionan a continuacién fueron acreditadas v participaron oficialmente como oficiales de
la delegacién del Tolima en las justas nacionales, asi: 1- Omar Alfredo Montero. Delegado
Patinaje Artistico. 2- Dayana Valentina Rodriguez, Personal Adm de apoyo Indeportes
Tolima. 3- Fernando Varén Palomino, Personal Adm de apoyo Indeportes Tolima. 4- Maria
Jazbleidy Nemocén, Personal Adm de apoyo Indeportes Tolima. 5- Francy Liliana Salazar Q,
Personal Adm de apoyo Indeportes Tolima; aclaréndose también que el sefior Fabio
Fernando Martinez O, no se observa registrado en la delegacién del Tolima, participando ni
acreditado en los XXI Juegos Deportivos Nacionales y Para nacionales 2019.

Ahora bien, retomando lo expuesto en el escrito de versién libre presentada por el sefior
Alvaro Armando Sandoval Cifuentes, respecto a que los sefiores Omar Alfredo Montero y
Fabio Fernando Martinez Orozco, no asistieron a los juegos nacionales, que el sefior
Fernando Vardn Palomino, lo hizo con recursos propios, segin prueba documental que
adjunta,

. CTedificacidn expedida por VIAJES VO OTURISAMO DE NARING LTDA o
dentificada con NIT: 891.201.0 72 — 2 en donde se evidencic o no |
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Verrdn Pooming, v se evidencia que & tinuete de Omoar Montero si se
exmidid, empera el mismo NG fus reconoc.adoe an e acta de guidacian &
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CENTRO DIFE COMNVENCIONES e donde se evidendcica B siguients:

y que las sefioras Marfa Jazbleidy Nemocon Yazo y Francy Liliana Salazar Quifionez, fueron
acreditadas en calidad de personal administrativo segin se observa en los documentos
adjuntos a la version y la sefiora Dayana Valentina Rodriguez, no obstante no contar con la
fotografia de la credencial si tiene la seguridad de que le fue expedida y que por eso hizo
parte también de la delegacion, resulta procedente en este caso y en el entendido que ya
se cuenta con la certificacion expedida por el Ministerio del Deporte, sobre la acreditacién y
participacion de las personas mencionadas en los referidos juegos, aplicar el principio de
la buena fe, en el entendido que este principio constitucional conlleva a que las autoridades
plblicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares y
obliga a que tanto autoridades publicas como los particulares actilen de buena fe, cuyo
sustento se encuentra en el articulo 83 de la constitucion politica colombiana, que a su tenor
literal dice: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
cefiirse a los postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquéllos adelanten ante éstas’. Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado
algunas exposiciones, entre ellas, las contenidas en las sentencias: - Sentencia (-544 de
1994, que en su parte pertinente indica: “(...) La buena fe ha sido, desde tiempos
inmemoriales, uno de los principios fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto
active, como e/ deber de proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el
aspecto pasivo, como el derecho a esperar gue los demds procedan en la misma forma. £n
general, los hombres proceden de buena fe: es fo que usualmente ocurre. Ademds, &/
proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en principio constituye una
conducta contraria al orden juridico y sancionado por éste. En consecuencia, es una regla
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general que la buena fe se presurne: de una parte es la manera usual de comportarse; y de
/a otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta e/ guebrantar la
buena fe (...)". - Sentencia C-1194/08, la cual en su parte considerativa expone: Principio
de la buena fe. “(....) Esta Corporacion tanto en sede de controf abstracto como de contro/
concreto de constitucionalidad se ha pronunciado con respecto al significado, alcance y
contenido de este postulado superior. La Corte Constitucional ha considerado gue en tanto
la buena fe ha pasado de ser un principio general de derecho para transformarse en un
postulado constitucional, su aplicacion y proveccion ha adguirido nuevas implicaciones, en
cuanto a su funcion integradora del ordenamiento y reguladora de 1as relaciones entre 10s
particulares y entre estos y el Estado. En este orden de ideas /a jurisprudencia constitucional
ha definido el principio de buena fe como aquel gue exige a los particulares y a /as
autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una condtcta honesta, leal y conforme
con las actuaciones que podrian esperarse de una "persona correcta (vir bonus)”. En este
contexto, la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia
Juridica, y se refiere a la “"confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”.
En este sentido la Corte ha sehalado que la buena fe es un principio que "de conformidad
con el articulo 83 de la Carta Politica se presume, v dicha presuncicn solamente se desvirtida
con los mecanismos consagrados por ef ordenamiento juridico vigente”. Concretamente con
raspecto al contenido concreto def articulo 83 superior, debe la Corte indicar que coriforme
con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades pablicas deben estar
gobernadas por el principio de buena fe y; (i) ella se presume en las actuaciones que los
particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en /as relaciones juridico
aaministrativas. Por lo tanto observa /a Corte gue no se trata por esencia de un principio
absoluto, y es por eflo que la Corte Constitucional también ha admito la posibilidad de que,
excepcionalmente, /a ley establezca la presuncion de mala fe, y /e atribuya los efectos que
considere en cada caso, fo cual se traduce en si se admite o no prueba en contrario en cada
caso. Fn efecto /a Corte se pronuncio en el sentido referido en /a Sentencia C- 544 de 1994,
en /a que se ocupo de estudiar la constitucionalidad del inciso final del articufo 768 del
codigo Civil ef cual dispone: "Pero el error en materia de derecho, constituye una presuncion
de mala fe, que no admite prueba en contrario”. En esa oportunidad fa Corte sefalo que
"MlJa norma demandada, interpretada a la luz de la Constitucion, y despojada del efecto
estigmatizaste de la mala fe, significa que el legisiador, simplemente, ha guerido reiterar,
en esta materia, la negativa general a admitir el error de derecho. La alusion a la mala fe
es un recurso técnico para ratificar el anotado principio y, en este sentido, no puede ser
inconstitucional (...)". Ademds, para estos efectos, habrd de considerarse que la Auditoria
General de la Republica, en concepto 110.49.2020 SIA-ATC 012020000556 / Radicado
20201100025781 del 29-09-2020, ha sefialado que tratandose de la devolucion de recursos
publicos del funcionario que no part;cnpa en juegos deportivos, el tramite se hard a través
de proceso disciplinario.

Asi entonces, frente a la conducta desplegada por los mencionados servidores publicos de
Indeportes Tolima, para la época de los hechos, esto es, Gerente, Directora del Area
Deportiva y Recreativa, Directora Administrativa y Financiera, y Directora de Control Interno,
es preciso sefialar que su conducta no podria calificarse como grave ni dolosa, por cuanto
a la luz de la normatividad expuesta si’ se.podia conformar también una delegacion
administrativa que desde sus diferentes roles coadyuvara con su apoyo y orientacién en el
desarrollo de los referidos juegos; esto es, mal haria este Despacho en endilgar
responsabilidad fiscal a los investigados, teniendo en cuanta que el articulo 48 de la Ley 610
de 2000, requiere para proferir Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal el
cumplimiento de ciertos requisitos sin los cuales no es procedente tal actuacion, entre ellos,
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CONTRALORI

encontrase objetivamente demostrado en el proceso el dafio o detrimento al patrimonio
econdmico del Estado, detrimento que se desvirtlia en tanto los hechos que dieron origen
a tal requerimiento se encuentran satisfechos, desvirtudndose la existencia de dafio
patrimonial.

En este orden de ideas, evidencia este despacho que la forma de apreciar el presunto
dafio que fue motivo del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, resulta
tener una inexactitud, como quiera que al verificarse el contenido del mismo convenio
interadministrativo y contrato de ejecucién, no se observa una limitacién o restriccién para
que se proceda a con la designacidén de una delegacién de personal administrativo, en el
entendido que la autonomia y discrecionalidad para conformar u organizar las distintas
delegaciones si estaba considerada en la Resolucion No 1820 del 03 de octubre de 2016,
expedida en su momento por COLDEPORTES, por medio de la cual se promulga la carta
deportiva fundamental de los XXI juegos deportivos nacionales bolivar 2019 Carlos Lleras
Restrepo, por lo que resulta contradictorio endilgar un incumplimiento o desconocimiento a
la relacion contractual acordada. En este caso, respecto al dafio el Consejo de Estado ha
sido enfatico al sefialar que aquel debe ser: Antijuridico. Consiste en la lesidn al interés
juridico y patrimonial que se causa al Estado no teniendo el deber juridico de soportarlo. El
bien juridico tutelado por el legislador en materia de control fiscal es el patrimonio pUblico
y el medio ambiente sostenible. Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza,
por lo que debe estar demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accion
lesiva al patrimonio pdblico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que
determinen la accidn lesiva dada a los interese patrimoniales del estado. Bajo este entendido
queda proscrito el dafio eventual, es decir, no puede estar estructurado en suposiciones o
conjeturas. Cuantificable. El dafio debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del
proceso de responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a
establecerse la cuantia del mismo de manera precisa.

En cuanto a la certeza del dafio y el dafio futuro, la Contraloria General de la RepUblica, en
concepto ndmero 80112 EE15354, se refiere al respecto: “... 2. Certeza del dafio. Desde los
principios generales de responsabilidad es necesario destacar gue el dafio debe ser cierto.
Se entiende que «el dano es cierto cuando a Jos ojos del juez aparece con evidencia que la
accion fesiva del agente ha producido o producird una disminucion patrimonial o moral en
el demandante. De esta definicion inmediatamente se destaca que el dafio dierto puede ser
pasado — ocurric— o futuro — a suceder— En principio ef dafio pasado no es tan
problemadtico puesto que ya existe, el problema que se presenta generalmente es ef de
cuantificarlo. £n cambio el dafio futuro presenta muchas mas aristas gue son problemdaticas.
Estudiemos primero la cuestion relativa a los dafios futuros para luego entrar en los pasados.

Frente a los darios futuros la jurisprudencia y la doctrina colombiana como extranjera son
claras en establecer que este puede considerarse como cierto siempre y cuando las reglas
ae la experiencia vy de la probabilidad indiguen gue este habrd de producirse. Fsta certeza
por supuesto no es absoluta pues sobre el futuro no puede predicarse una certeza absoluta.
Lo importante es gue existan los suficientes elementos de juicio gque permitan establecer
que el dafio muy seguramente se producira. Fl dafio futuro cierto denominado como virtual,
se opone al dafio futuro hipotético que es aguel sobre el cual simplemente existe alguna
posibilidad de que se produzca, pero 1as reglas de la experiencia y de la probabilidad indican
que puede o no producirse.

Establecer los alcances del dafio futuro en materia de responsabilidad fiscal seria un ejercicio
académico interesante, sin embargo, por ahora nos basta decir que de acuerdo con [a
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normatividad actual a la responsabilidad fiscal solo importan los dafios pasados. No puede
derivarse responsabilidad fiscal sobre dafios futuros. A esta condlusion tajante se puede
llegar sin necesidad de mucho andlisis puesto que Ia ley dispone que para aperturar el
proceso de responsabilidad fiscal se requiere que «se encuentre establecida la existencia de
un dafio patrimonial al Estado». Igualmente para proferir ef fallo con responsabilidad fiscal
€s necesario que «obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al
patrimonio publico. De esta forma la ley exige que cuando vaya a iniciarse un proceso un
proceso de responsabilidad el dafno exista, es decir, ya se haya consumado o producido.
Creemos que esta disposicion es sana puesto que /a certeza en ef dafio futuro es una certeza
relativa. Sobre el futuro es imposible tener certeza absoluta puesto que siempre existe un
margen de error en las predicciones. Esto podria entonces acarrear injusticias al atribuir
responsabilidad fiscal a alguien (tendriz gue acarrear con las graves consecuencias qgue elfo
implica) sobre un dafio que finalmente no se produjera. En este caso se presentaria un
enriquecimiento sin causa por parte del Estado y ef ciudadano podria demandar para que fe
reembolsararn lo pagado. Adicionalmente, aunque la responsabilidad fiscal tiene naturaleza
resarcitoria y no sancionatoria es innegable que de todos modos, en fa préctica, conlleva
por o menos una sancion social 0 moral para el implicado. Por eflo en materias como 13
presente lo mejor es proceder con cautela. (...)

Frente a la situacidn presentada, deberé considerarse lo siguiente: El articulo 6 de la Ley
610 de 2000, establece: "Daffo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por aafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
controf de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o cujposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”. El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de
caracter estrictamente pecuniario 0 econdmico; consiste en la pérdida de recursos por parte
del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologfa de los
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material -
quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, segdn fallo con radicacién nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefialé: '(...) £s indispensable que se
tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto
es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, gue se trate
de un dario existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable y
ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad
meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autdnoma, distinta de /3
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, pues
fo que en el proceso de responsabifidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa
a los dineros piblicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o
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persona que maneje dichos dineros, Jo que significa que el dafio patrimonial debe ser por
lo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable fiscalmente a una
persona. Se trae a colacidn en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840
de 2001, para indicar: "La misma Corporacion, frente a /a estimacion del dafio, sostuvo lo
siguiente: "... destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal,
de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion
de dicha responsabifidad. (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce
a obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estsd obligado a reparar
el dafio causado al erario publico, por su conducta dofosa o culposa”. Y se precisa también:
con respecto al dafio, esta Corporacién ha sostenido: "Para la estimacion del dafio debe
acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre
otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aguél ha de ser cierto, especial,
anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. £n el proceso de determinacion del
monto del dario, por consiguiente, ha de establecerse no séfo /a dimension de éste, sino
que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de /a gesticn fiscal irregular, a
administracion obtuvo o no algin beneficio”.

En este sentido entonces, habra de tenerse en cuenta que al estar probada la inexistencia
del dafio patrimonial para los hechos sefialados en el hallazgo, resulta desvirtuada la
objecidn fiscal realizada; concluyéndose de tal manera, que no se encuentra demostrado la
existencia de uno de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en
el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, un dafio patrimonial al Estado que lleve consigo
una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los aquf investigados, ni un nexo
causal entre ambos; circunstancia ésta que no permite establecer ningln grado de
responsabilidad como quiera que la erogacién o gasto cuestionado al momento de la
auditorfa practica ha sido debidamente aclarado y justificado, quebrantdndose ahora la
estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal, pues al no estar configurado el
dafio, no se puede predicar la existencia de este tipo de responsabilidad.

Por lo expuesto, este Despacho llega a la conclusion que no se puede endilgar

responsabilidad fiscal por carencia de dafio y por ende considera que no existe mérito para

continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado y en el marco de la Ley 610

de 2000 y de acuerdo a la valoracidn de los documentos y demds actuaciones probatorias,

sera procedente la aplicacién del articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

TARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existio, gue no es constitutivo de detrimento patrimonial ¢ no
comporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o /a
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre gue /a accion no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de fa misma. ™
(subrayado fuera del texto original)

No obstante; debe aclararse que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas
gue acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado y/o se demostrase que esta
decision se basé en pruebas falsas, oficiosamente se procederd a la reapertura de la
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investigacion de conformidad con las indicaciones del articulo 17 de la Ley 610 de 2000.
En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal; esto es, el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial respecto a los hechos
relacionados en el hallazgo fiscal nimero 103 del 28 de diciembre de 2021, conforme a la
parte motiva de esta dedision.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accién fiscal por los hechos objeto del
proceso numero 112-124-2021, adelantado ante el Instituto Departamental de Deportes del
Tolima-INDEPORTES, distinguido con el NIT 809.005.065-6, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, en contra de los siguientes servidores .
publicos para la época de los hechos, sefior(a) ALVARO ARMANDO SANDOVAL.
CIFUENTES, identificado con la C.C No 93.400.658 de Ibagué, Gerente Indeportes, época
de los hechos; SANDRA MILENA VARON ROZO, identificada con la C.C No 28.544.850

de Ibagué, Directora del Area Deportiva y Recreativa de Indeportes, época de los hechos —
Supervisora Contrato No 1054 del 18 de octubre de 2019; FRANCY LILIANA SALAZAR
QUINONEZ, identificada con la C.C No 65.756.702 de Ibagué, Directora Administrativa y
Financiera de Indeportes, época de los hechos; y MARIA JASBLEIDY NEMOCON YAZO,
identificada con la C.C No 52.030.454 de Bogota, Directora de Control Interno Indeportes,
época de los hechos; teniendo en cuenta las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-124-2021,
como tercero civilmente responsable, garante, a la compafiia de sequros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 26 de
diciembre de 2018, expidid a favor de Indeportes Tolima, la pdliza todo riesgo dafios
materiales entidad estatal, incluido el amparo de manejo global sector oficial vy de
responsabilidad fiscal nimero 480-83-994000000056, con vigencias del 28/12/2018 hasta
28/12/2019, y por un valor asegurado de $10.000.000.00, de conformidad con lo indicado
anteriormente.

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decision se basd en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal, sequn
las indicaciones del articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a los
sefiores(as) que a continuacién se mencionan, haciéndoles saber que contra la presente no
procede recurso alguno.

Nombres y apellidos ALVARC ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES
Identificacin " [93.400.658 de Ibagué i [ l
Cargo en la Entidad ' Gerente Indeportes, época de los hechos

- Calle 93 Sur N° 20-40 Conjunto Mirador de los Andes - Ibagué

Direccion L ST - Urbanizacién La Aurora Calle 17A N° 17-87 de Ibagué
Correo electrénico - . | aasandovalc@ut.edy.co

La copia o impresién de este documento, 12 da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documente, s¢ consulta a travis de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF
AUTO DE ARCHIVO FECHA DE
PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
Nombres y apellidos -~ = | SANDRA MILENA VARON ROZO
Identificacién . L 28.544.850 de Ibagué _
Cargo en la Entidad - Directora del Area Deportiva y Recreativa - Supervisora
Direccién Calle 144 # 12-27 Barrio El Salado de Ibagué
Correo electrénico xami2911@hotmail.com :
Nombres v apellidos FRANCY LILIANA SALAZAR QUINONEZ
Identificacion ... . 65.756.702 de Ibagué
Cargo en la Entidad Directora Administrativa y Financiera
Direccidn Calle 104 No. 4B-18 Barrio Aguamarina de Ibagué
Correo electronico - flsalazar@agmail.com
Nombres y apellidos . MARIA JASBLEIDY NEMOCON YAZO
Identificacion 52.030.454 de Bogotd | \
Cargo en la Entidad .- .. Directora de Control Interno
Direccidn Manzana R Casa 1 Hacienda Piedra Pintada de Ibagué
Correo electrénico . jaziori@gmail.com
Nombre | ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT o 860.524.654-6
Cargo T Tercero civilmente responsable, garante — pdliza manejo global
Direccion - Correo: notificaciones@solidaria.com.co
- Calle 100 No. 9A-45 Torre 3 Pisos 8 y 12 - Bogoté

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior
Jerérquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la decisién, enviar copia de la presente providencia al
representante legal del Instituto Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORTES,
distinguido con el NIT 809.005.065-6, con el propdsito que surta los trémites de carécter
contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demds que considere necesarias.
Direccién: Calle 18 No 7-30 Barrio Interlaken de Ibagué / indeportestolima@gmail.com

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la secretaria General y Comin de este 6rgano de control,
para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo de! proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-124-2021, al archivo de
gestiéon documental de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.
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