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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LERIDA TOLIMA

AFECTADA EMPOLERIDA E.S.P.

IDENTIFICACION _

PROCESO 112-068-2021

PERSONAS A RUBIEL TAFUR VILLARREAL, Cédula de Ciudadania No. 93.181.002

NOTIFICAR y otros; asi como a la Compafila AXA COLPATRIA SEGUROS con
Nit. 860.002.184-6. y/o a través de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO POR NO MERITO No. 012

FECHA DEL AUTO

11 DE JUNIO DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico vy visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,
del dia 12 de Junio de 2024.

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar pblico y visible de la Secretaria
Comin ~ Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 12 de Junio de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA

Secretario General

Transcriptor: Marig Consuelo Quinterc
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AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CO].\'I RALORlA PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
B A I I Y IRESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

AUTO DE ARCHIVO POR NO MERITO PROCESOQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 012

En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los Once (11) dias del mes de junio del afio Dos
Mil Veinticuatro (2024), los suscritos funcionarios de conccimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia, Articulos 268
- 5y 271, Ordenanza No. 008 de 2001, la Resolucion Interna 178 def 23 de julio de 2011,
y el Aute de Asignacion N© 154 del 17 de agosto de 2023, proceden a Proferir el Auto de
Archivo de la Accidn Fiscal por No Merito del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 -
068 - 2021 adelantado ante La Empresa de Servicios Publicos de Lérida Tolima
“EMPOLERIDA E.S.P”, basado en los siguientes:

COMPETENCIA

Esta Despacho es competente para adelantar el presente Proceso de Responsahilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y s.s de la Constitucidn Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Decreto Ley 403 de 2020, Ordenanza N© 008 de 2001, Ia
Resclucion Interna 178 del 23 de julic de 2011 Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Auto
de Asignacion N° 154 del 17 de agosto de 2023, y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal para ser adelantado ante La Empresa de
Servicios Piblicos de Lérida Tolima “EMPOLERIDA E.S.P”, el Hallazgo Fiscal nimero
066 del 27 de febrero de 2021, el cuai fue remitido a esta Direccién con Memerando CDT-
RM-2021-0001080 del 01 de marzo de 2021 de la Direccidn Técnica de Control Fiscal vy
Medio Ambiente, mediante el cual expone 1o siguiente:

Motiva la iniciacion del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante La Empresa de
Servicios Publicos de Lérida Tolima “EMPOLERIDA E.5.P”, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando CDT-RM-2021-0001080 emitido por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 01 de marzo de 2021,
a través del cual trastada a esta Direccidn el Hallazgo fiscal No. 066 del 27 de febrero de
2021 y sus anexos, correspondiente al resultado de la Auditoria Exprés, hallazgo que se
depone en los siguientes términos:

La Fmpresa de Servicios Plblicos de [érida E.5.P. — EMPOLERIDA E.S.P., suscribio el Contrato
de Prestacion ve Servicios No. 78 de 2016, cuyo objeto consistio en “Servicio de mantenimiento
V reparacion permanente y répuestos de manera global del parque automolriz, utilizades para
la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarifiado y aseo & cargo de la Empresa
de Servicios Publicos de Lérida - EMPOLERIDA ES.P.”; con el confransta LUIS CARLOS BASTO
GARZON, por valor de $35.000.000.00.

Evaluado ef expediente contractual se evidencid en los comprobantes de pagos gue segun fos
documentos de Giro Presupuestal relacionados en la Tabla No. 2 del Informe Definitivo, que
relaciona los giros presupuestales, en los cuales, una vez realizados los descuentos de Ley
(Rete Fuente, Rete IVA, Reteica, elc.), resulta como pago al contratista la cuantia de
$32.419.976.00; valor que al ser confrontado con los Comprobantes de Egreso y 135 copias de
las transfersncias realizadas, se evidendd que FMPOLERIDA ESP, canceld el valor de
£34.085.000, arrojando una diferencia como mayor valor pagado al contratista por cuantia de

UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL VEINTICUATRO PESCOS ($1.665.024.00), =
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

AUTO DE ARCHIVO DE
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F16-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

presenténdose un presunto detrimento patrimonial a fas arcas de /a Empresa de Servidios
Publicos de Lérida E.S.P — EMPOLERIDA E.S.F; tal y como se evidencia en la siguiente tabla de
Causacion y giros realizados:

: CEG
Giro Valor Descuentos Vr. Girado RES | fecha valor

Presupuestal o
Retefuente 4% $205,120 Rete IVA

No. 892 del DB $123,072 Rete IVA CR

5/10/2016 5.128.000 |$123,072 Rete. Mant. Veh, §35,805 | 4866472 652 | 30/08/2016| 5.000.000
CREE 0,4 $20,512
Retefuente 4% $19,200 Rete IVA

No. 946 del DB $11,520  Rete IVA CR $11,520

25/10/2016 480.000 | Rete. Mant, Veh. $4,360 CREE 0.4 455,520 687 | 06/10/2016] 1.000.000
$1,920
Retefuente 4% $259,200 Rete IVA

No. 910 del DB $155,520 Rete VA CR

14/10/2016 6.480.000 |$155,520 Rete. Mant, Veh, §45,360 | ©-149-520 692 | 07/10/2016 |  1.000.000
CREE 0,4 $25,920
Retefuente 4% $78,000 Rete IVA

No. 947 del DB $46,800 Rete TVA CR $46,800

25/10/2016 1.950.000 |Rete. Mant. Veh, $13,650 CREE 0,4 | 1-850.:550 712 | 14/10/2016 ) 5.000.000
47,800
Retefuente 4% $20,800 Rete IVA

No. 948 del DB $12,480  Rete IVA CR $12,480

25/10/2016 520.000 | Rete. Mant. Veh, $3,640 CREE 0,4 493.480 738 | 31/10/2016 | 5.000.000
$2,080
Retefuente 4% $13,600 Rete IVA

No. 949 del DB $8,160  Rete IVA CR $8,160

25/10/2016 340.000 | Rete. Mant. Veh. $2,380 CREE 0,4 322.600 769 | 10/11/2016 | 3.000.000
$1,360
Retefuente 4% $232,000 Rete IVA

No. 950 def DB $139,200  Rete IVA CR

25/10/2016  |5.800.000  |$139,200 Rete. Mant. Veh. $40,600 | 5-20+200 780 | 18/11/20i6|  3.000.000
CREE 0,4 $23,200
Retefuente 4% $14,000 Rete IVA

No. 951 del DB $8,400  Rete IVA CR $8,400

25/10/2016 350,000 | Rete. Mant. Veh. $2,450 CREE 0,4 332.150 784 1 21/11/2016 | 1.000.000
51,400
Retefuente 4% $134,400 Rete IVA

No. 1025 ded DB $80,640  Rete IVA CR $80,640

18/11/2016 3.360.000 |Rete. Mant. Veh. §23,520 CREE 0,4 | >188:640 787 | 25/11/2016 | 3.000.000
413,440
Retefuente 4% $48,000 Rete IVA

No. 1030 del DB §24,800  Rete IVA CR $24,800

25/11/2016 1.200.000 | Rete. Mant. Veh. $8.400 CREE 0,4 | 1138800 815 | 07/12/2016 | 3.000.000
$1,800
Retefuente 4% $,600 Rete IVA DB

No. 1031 del $5760 Rete IVA CR $5,760

25/11/2016 240.000  |Rete. Mant. Veh. $1,680 CREE 0.4 227.760 846 | 16/12/2016 | 2.000.000
$960

La copia o impresitn de este documento, fe da el caracter de “No Controlade” yel
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de & o
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

"~ |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALORIA PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
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Giro C.EG
Presupuestal Valor Descuentos Vr, Girado R(I;S fecha valor
EII':SUPU estzl Valor Descuentos vr. Girado FEﬁE»GO fecha valor
Retefuente 4% $133,800 Rete IVA
No. 1038 del DB $80,280 Rete TVA CR $80,280
30/11/2016 3.345.000 |Rete, Mant. Veh. $23,415 CREE 0,4 | 174405 847 | 21/12/2016|  2.000.000
$13,380
Retefuente 4% $152,000 Rete IVA
No. 1077 del DB $91,200 Rete IVA CR $91,200
01/12/2016 3.800.000 | Rete. Mant. Veh. $26,600 CREE 0,4 | >:006-200 12 | 06/01/2017|  85.000
$15,200
Retefuente 4% $27,280 Rete IVA DB
No. 1079 det $15,188 Rete IVA CR $15,188 324.856
05/12/2016 680.000 Rete, Mant, Veh. $3,856 CRZE (0,4 :
$2,928
Retefuente 4% $12,800 Rete IVA DB
No. 1091 del $7,680 Rete IVA CR $7,680 203.680
12/12/2016 320.000 Rete. Mant, Veh. $2,240 CREE 0,4 '
$1,280
Retefuente 4% $20,280 Rete IvA DB
No. 1092 del 412,168 Rete IVA CR $12,168 481.143
1271272616 507.000 Rete. Mant. Veh, $3,542 CREE 0,4 '
$2,028
Retefuente 4% $20,280 Rete IVA DB
No. 1093 del $12,168 Rete IVA CR $12,168
17/12/2016 500.000 Rete, Mant, Veh. 3,549 CREE 0,4
$2,028
35.000.000 32.419.976 34.085.000

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

;L0

)

Entidad Empresa de Servicios PUblicos de Lérida "EMPOLERIDA E.S.PY
Nit 809.004.436-0

Naturaleza Juridica ES.P

Direccidn Oficina Carrera 62 Calle 52 esq. B/ Jordan Lérida Tolima
Cédigo Dane 73408

Codigo Postal 731020

Teléfono (608) 28508 70, 317 430 75 79

Notificaciones Judiciales juridico@empolerida.gov.co

Email Oficial contactenos@empolerida.gov.co

Representante Legal Jorge Ricardo Andrés Ortiz Céspedes ~ Gerente?
Cargo Gerente

! Cme.ricardo.ortiz@gmail.com
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

e |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRAIORIA [PROCESO DE CODIGO; F16-PM-RF-03 |APROBACION:
DERAKIAMENTAS DEL T0LL | REGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales
Nombre v Apellido Rubiel Tafur Villarreal
Cargo Gerente — para la época de los hechos
Forma De Vinculacion Resolucidn No. 600 det 3¢ de Dic. 2013
Periodo En El Cargo 0Z Ene. 2014 Hasta 30 Mar. 2017
Asignacion Basica $2'606.230; $27726.117; $2'016.945 v $3'150.3002
Cedula De Ciudadania 93°181.002 de Lérida Tol.
Direccién Residencia Mz. 7 Casa 9 Barrio Pastoral Lérida Tol,
Celular Principal 314 442 41 87;
Email; rtvillarreal@hotmail.com
Nombre Y Apellido Alvaro Enrique Londofio Cuervo
Cargo Tecnico Operativa
Forma Be Vinculacion Contrate Trabajo a Termino Fijo
01 Ene. 2011 Hasta Actualidad (09 Feb. 2021

Periodo En El Cargo

(Certificacidn)

Asignacion Basica

$1'407.918; $1%52; $1'625.469 v $1722.9973

Cedula De Ciudadania

$4°272.807 de Armero Guayabal Tol.

Direccidn Residencia

Calle 22 Sur No. 9 A-10 B/ La Paz Lérida Tolima

Celular Principal

314 270 37 83; 318 514 49 64

Email:

obcivildmgf@hotmail.com ¢

Nombre Y Apellido

Yeimy Johanna Romero Quezada

Cargo

Tesorera

Forma De Vinculacién

Resclucion No. 002 del 01 Julio de 2014

Periodo En El Cargo

01 Jul. 2014 Hasta 30 Mar, 2017

Asignacion Basica

$1754.377 v $1°894.727°

Cedula De Ciudadania

1.109°381.183 de Lerida Tol.

Direccién Residencia

Calle 3 No. 6-01 B/ Las Brisas Lérida Tol.

Teléfono

(608) 289 08 75

Celular Principal

315617 00 13

Email:

yeimyjohannaromero@gmail.com ©

Contratista: Contrato de Prestacién de Servicios No. 078 de! 16 de septiembre de 2016

Luis Carlos Bastos Garzén

Nombre Y Apellido

Luis Catlos Basto Garzon

Cargo

Contratista Prestacion Serv. No, 078

Forma De Vinculacidn

Contratista

Perigdo En El Cargo

16 Sep. 2016

Cedulz De Ciudadania

14°273.023 de Armero Guavyaba! Tol.

Direccion Residencia

Calle 12 Sur Ne 5-46 B/ San Lorenzo Lérida Tol.

Celular Principal

3208109382

22014;2015; 2016 y 2017
72016;2017; 2018 y 2019

* Soporte CD Traslado Hallazgo Fiscal 066 — H.V. Claudia Paola Fol. 007

72016y 2017

¢ Soporte CD Traslado Hallazgo Fiscal 066 — ILV. Claudia Paola Fol. 007
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"o |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALORIA |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
BEEARTAL E !1mm:\ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Lironrs

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Documentan o soportan como medios de prueba la presente actuacion, el Hallazgo Fiscal
No. 066 del 27 de febrero de 2021, el cual fue remitido a esta Direccidn con Memorando
No. CDT — RM - 2021 - 00001080 del 01 de marzo de 2021 de la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, los cuales se encuentran relacionados en medio fisico en
documento adjunto (CD) e identificados bajo los nombre de archivos como se enuncian a
continuacién:

Documento en Medio Fisico
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1- Memorando CDT-RM-2021-00001080 del 01 de marzo de 2021, por medio del cual
la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 066 del 27 de febrero de 2021 (folio
2)

2- Hallazgo fiscal ndmero 066 del 27 de febrero de 2021 (folios 3-6)

3- Un CD que contiene la siguiente informacién: (folios 7 al 31)

» Contrato de prestacion de servicios numero 078 del 16 de septiembre de 2016,
celebrado entre la Empresa de Servicios Piblicos de Lérida — EMPOLERIDA ESP v el
sefior Luis Carlos Basto Garzon.

+ Acta de inicio del Contrato No 078 de 2016, de fecha 16 de septiembre

s Acta de liquidacion bilateral, suscrita entre el Gerente de EMPOLERIDA ESP, el sefor
Luis Carlos Basto Garzon y el Supervisor, de fecha 30 de diciembre de 2016.

« Pdliza seguro de manejo global entidad oficia, expedida por la compaiia de seguros
AXA COLPATRIA S.A, vigencia 2016,

+ Copia hojas de vida del Gerente, Tesorero y Jefe Operativo de EMPOLERIDA, para
la época de los hechos

e Manual de contratacion de EMPOLERIDA.

Soportes CD

A Proceso
17Ago2023_AufAsigna-154_JoséSainSerranoMolina_112-068-2021
18Ago2023_AutoAvocaConocimtoIlmpOKOK_112-068-2021
Apertura 112-068-021 Empolérida

Rec. Pers. Juridica
240ct2022_AutDecPrueba-RecocPersluridOscarlvanvillanueva_0070
25May2021_PoderRecPersJurAxaColpatriaOscarlvanVillanueva_0069
250ct2022_NotifEstAutDecPruebasRecPersiuridOscarlvanv_0071

Soporte CD

Contrato 78 -2016_compressed

Docum. Técnico Operativo - alvaro enrique
Docum. Tesorera 2014-2017- yeimy Johanna
Gerente hasta mar 2017- Rubiel Tafur
Informe Definitivo D-034-2020

.. v
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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CONTRELORiA PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
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Oficio remisorio (Certif, Menor Cuantia)
POLIZA GLOBAL 2016
13. Hallazgo No. 066 Empolérida 034-2020

Version Libre

21Jun2021_ArgmtoDefensaOscarlvanVillanuevaAxaColptria_0068
30Abr2024_ConstRecVersLibrEspontRubielOtros_Qutlook
30Abr2024_VersLibEspAnexoRtaAuto_112-068-2021
30Abr2024_VersLibRubielYeimyJohannaOtros_0067
30May2021_VersLibYeimyJohannaRomero_0045
30Abr2024_Contrato 010 y 078 2016
28May2024_VersLibEspont_112-068-2021

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de Asignacién No. 077 del 06 de abril de 2021 (Folio 1)

2. Memorando CDT-RM-2021-0001080, mediante el cual la Direccién Técnica de Control
Fiscal traslada el Hallazgo Fiscal No. 066 del 01 de marzo de 2021, a la Direccidén Técnica
de Responsabilidad fiscal, radicado el dia 01 de marzo de 2021 (Folio 2)

3. Hallazgo fiscal No. 066 del 27 de febrero de 2021. (Folios 3 al 31)

4. Auto de apertura de Responsabilidad Fiscal No. 046 del 12 de mayo de 2021. (Folio 32 -
39).

5. Memorando No. 0443 de fecha 30 de julio 2019, solicitud notificacién Auto de Apertura
(Folio 22), :

6. Memorando CDT-RM-2021-0002650 del 12 de mayo de 2021, dirigido Dra. Andrea
Carolina Vargas Serrato Secretaria General (Folio 40).

7. Oficio CDT-RS-2021-0002923 del 19 de mayo de 2021, Citacién Notificacién dirigido a
Luis Carlos Bastos Garzén (Folio 41-42),

8. Oficio CDT-RS-2021-0002924 del 19 de mayo de 2021, Citacidn Notificacién dirigido a
Alvaro Enrigue Londofio Cuervo (Folio 43-47)

9. Oficio CDT-RS-2021-0002925 del 19 de mayo de 2021, Citacién Notificacion dirigido a
Alvaro Enrigue Londofio Cuervo (Folio 46-47)

10. Oficic CDT-RS-2021-0002939 del 19 de mayo de 2021, Notificacion Personal dirigido a
Yeimy Johanna Romero Quezada (Folio 48-49).

11. Oficio CDT-RS$-2021-0002940 del 19 de mayo de 2021, Comunicacién Auto de Apertura
dirigido a Axa Colpatria Seguros S.A (Folio 50-52)

12. Oficio CDT-RS-2021-0002941 del 19 de mayo de 2021, Sclicitud de Informacién dirigido
a la Empresa de Servicios Piblicos de Lérida - EMPOLERIDA ES.P."; (Folio 53-55)

13. Oficio CDT-RS-2021-0002942 del 19 de mayo de 2021, Aplicacién Plan General de
Contabilidad Pdblica dirigido a la Empresa de Servicios Piblicos de Lérida - EMPOLERIDA
ES.P.”; (Folio 56-58)

14. Correo electronico radicado con el nimero COT-RE-2021 00002565 del 31 de mayo 2021
Version Libre y Espontanea de Yeimy Johanna Romero Quezada (Folio 59-65)

15. Oficio CDT-RS-2021-0003774 del 18 de junio de 2021, Solicitud de Informacidn dirigido
a la Empresa de Servicios Pablicos de Lérida - EMPOLERIDA ES.P.”; (Folic 66-67)

16. Oficio CDT-RS-2021-0003775 del 18 de junio de 2021, Notificacidn por Aviso dirigido a
Luis Carlos Bastos Garzén; (Folio 68-69) .

17 Oficio CDT-RS-2021-0003776 del 18 de junio de 2021, Notificacion por Aviso dirigido a
Alvaro Enrique Londofio Cuervo; (Folio 70-80)
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18. Correo electronico radicado con el nimero CDT-RE-2021 00002934 del 18 de junio 2021
Argumentos de Defensa y Poder Axa Colpatria Seguros S.A., vy Poder Apoderado de
Confianza Oscar Ivan Villanueva (Folio 81-97)

19. Correo electrénico radicado con el nimero CDT-RE-2021 00002934 del 18 de junic 2021
Poder Especial Oforgado por Axa Colpatria Seguros S.A., y Poder Apoderado de Confianza
Oscar Ivan Villanueva (Folio 86-97)

20. Oficio CDT-RS-2021-0004140 del 08 de julio de 2021, Netificacion por Aviso dirigido a
Alvare Enrique Londofio Cuervo, (Folio 98-99)

21. Oficio CDT-RS-2021-0004426 del 26 de julio de 2021, Notificacion Personal al Correo
Electronicnico rtvillarreal@hotmail.com Auto de Aperturz dirigido & Rubiel Tafur Villarreal;
(Folio 100-101)

22, Oficio CDT-RS-2021-0004536 del 29 de julio de 2021, Citacion dirigido a Rubiel Tafur
Villarreal; (Folio 102-103)

23. Oficio CDT-R5-2021-0004856 del 13 de agosto de 2021, Notificacion por Aviso Auto de
Apertura dirigido a Rubiel Tafur Villarreal; (Folio 104-105)

24, Resolucién No. 275 del 21 de junio del 2021 por medio del cual se adopta los dias 24 y
29 de junio de cada afio como dias civicos decretados conforme la Ordenanza 020 de 2002,
dada el 10 de junio de 2003. {Folic 106).

25. Memorande CDT-RM-2021-0003937, mediante el cual la Secretaria General traslada el ..
Expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad fiscal, una vez cumplido todos los .
tramites de competencia del Despacho. (Folio 107). s
26. Auto No. 060 mediante el cual se ordena la practica de unas pruebas y se reconoce
personeria Juridica al Dr. Oscar Ivan Villanueva SepUllveda. (Folio 108-112).

27. Memorando CDT-RM-2021-0004159, mediante el cual la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal trasiada el Expediente, a la Secretaria General, dar cumplimiento a
la parte resolutiva del Auto de Pruebas No 060. (Folic 113).

28. Memorando CDT-RM-2021-0004173, Solicitud publicacion pagina Web Auto de Prueba
No. 060. (Folic 114).

29. Notificacion por Estado Auto de Pruebas No. 060 del 24 de octubre de 2022. (Folio 115-
116).

30. Oficie CDT-R$-2022-0005758 del 27 de octubre de 2022, Reiteracién solicitud
presentacion Versidn Libre y Espontanea, Luis Carlos Bastos Garzon; (Folio 117-120)

31. Oficio CDT-RS-2022-0005759 del 27 de octubre de 2022, Reiteracion  solicitud
presentacion Versidn Libre y Espontanea, Alvaro Enrique Londofio Cuervo. (Folio 121-122)
32. Oficio CDT-RS-2022-0005760 del 27 de octubre de 2022, Reiteracién solicitud
presentacion Version Libre y Espontanea, Rubiel Tafur Villarreal. (Folio 125-129)

33. Oficio CDT-RS-2022-0005761 del 27 de octubre de 2022, Sclicitacidn Informacién Autc
Prueba No. 060. (Folic 130-132)

34. Memorando CDT-RM-2022-0004685, mediante el cual la Secretaria General traslada el
Expediente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, una vez cumplido todos los
tramites de competencia del Despacho. (Folio 133-135),

35. Correo electrdnico Radicado con el ndmero COT-RE-2022 00004865 dei 28 de noviembre
de 2022 Respuesta solicitud Informacion (Folio 134-135)

36. Auto de Asignacién 154 del 17 de agosto de 2023, Proceso de Responsabilidad Fiscal
112-068-2021. (Folio 136)

37. Auto mediante el cual se Avoca Conocimiento Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-
068-2021. (Folio 137)

38 CD Documentos Soporte y Actuaciones Varias. (Folio 138)
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VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se vinculd como Tercero Civilmente
Responsable a la compafila de seguros, Seguros Generales Suramericana S.A., quien
amparaba las pérdidas patrimoniales sufridas en la vigencia, la cual tendra (n) los mismos
derechos y facultades del principal implicado:

3. Identificacién de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compaiiia Aseguradora Axa Colpatria Seguros S.A

Nit 860.002.184 - 6

No. De Poliza 2337

Fecha de Expedicién 30 Mar. 2016

Vigencia 04 Ene. 2016 | 31 Dic. 2016
Valor Asegurado % 10000.000

Seguro Ramo o Riesgo Asegurado Mangje Poliza Giobal Entidades Oficiales

(...) Delitos contra la Administracién Plbtica y Fallos
con Responsabilidad Fiscal ‘
Empresa de Senvicios Plblicos de Lérida "EMPOLERIDA

Amparos Contratados

Tomadeor £.G pr
Nit. 809.004.436-0 ’
Empresa de Servicios Pablicos de Lérida "EMPOLERIDA

Asegurado £cpr _
Nit, 809.004.436-0

o Empresa de Servicios Publicos de Lérida “EMPOLERIDA
Beneficiario .S p~
Nit. 809.004.436-0

Objeto del Seguro: Manejo

El Amparo bésico de este seguro se extiende amparar a la Empresa de Servicics Plblicos
de Lérida - EMPOLERIDA ES.P.”, contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos
y bienes, causados por los servidores en ejercicio de sus €argos o sus reemplazos, por actos
que se tipifiquen como delitos contra la administracién plblica o fallos con responsabilidad
fiscal de acuerdo con la Resolucidn 014249 del 15 de mayo de 1992, aprobada por la
Contraloria General de la Replblica y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagré la funcién piblica de control fiscal la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestidn fiscal de los servidores publicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
Organo de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad,

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su Articulo 47, contempla que se debe proferir AUTO DE
ARCHIVO cuando se pruebe que el hecho no existid, gue no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestidn fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
de perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que

"Soporte CD Traslado Hallazgo Fiscal 066 — H.V. Claudia Paola Fol. 007
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la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion
de esta.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal en
ejercicio de la competencia conferida en |os Articulos 268 y ss de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de Agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001,
Resolucion Interna 178 del 23 de julic de 2011, y la Comision Otorgada mediante
Auto de Asignacion N°. 154 del 17 de agosto de 2023 y demas normas concordantes
que sirven de fundamento legal para que se adelanten las diligencias pertinentes.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el gjercicio de Sistemas de Control como
el de Revision de Cuentas, el Financiero, el de Legalidad, el de Gestion y la Evaluacion del
Control Interno. Siendo entre otras atribuciones de la Contraloria, la de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal; atribucion que se cumple por medio del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, gue no es otro, que el conjunto de actuaciones que
adelantan los organismos de control fiscal, con el fin de establecer la responsabilidad de
servidores publicos, contratistas y particulares, quienes en ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de ésta, generaron o contribuyeron al dafio patrimonial publico, por una
indebida o irregular adquisicién, planeacién, conservacion, administracidn, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los
bienes ptblicos, asi como a la recaudacion, mangjo e inversion de los recursos Estatales
(Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

Al tenor de lo establecido en el Articulo 205 de la Constitucion Politica, la funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

En el mismo sentido, el Articulo 124 de la Constitucidn, dispone que la ley determinard la
responsabilidad de los servidores piblicos y la manera de hacerla efectiva, otorgando a ia
Contralorta General de Ia Republica, segun lo establecido en el numeral 5 del Articulo 268,
la competencia para establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, en
consecuencia podrd imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Asi las cosas, la Corte Constitucional, en sentencia C-374 de 1995, respecto al control fiscal
sefald:

"[...] constituye una actividad de exclusiva vocacion publica que tiende a asegurar los intereses
generales de la comuniaad, representados en la garantia del buen mangjo de los bienes y
recursos publicos, de manera tal gue se aseguren los fines esendiales del Estado ae servir
aqguells y de promover la prosperidad general, cuya responsabilidad se confia a drganos
especificos del Estado como son las contralorias.”

Asi pues, |a responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio y su Gnico fin consiste en reparar
el patrimonio plblico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que
realizaron una gestién fiscal irregular, dicho de otra forma, su finalidad es meramente
indemnizatoria. Esto la distingue de las responsabilidades penal y disciplinaria, se trata
entonces, de una responsabilidad que no tiene caracter sancionatorio.
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En concordancia con lo anterior, el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, establece que la
responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:

~ Un dafo patrimonial al Estado

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona gue reaiiza gestidn fiscal
= Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El dafio patrimonial se encuentra igualmente definido en el articulo 6° del Estatuto Fiscal,
de la siguiente forma:

Articulo 6°. Dafio patrimonisl af Estado.

Fara efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado Iz lesicn del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminiicion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deferioro de Jos bienes o recursos publicos, o_a los intereses patrimoriales del Estado,
producide por una gestion fiscal entiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique af cumplimiento de fos cometidos y de los fines esendiales
del Estado, particularizados por e/ objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias,

Dicho daiio podra ocasionarse por accion u omision de jos servidores priblicos o por iz persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzean directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

El Patrimonio Publico, segin la Carta Politica en Colombia, se conforma por el territorio, los
bienes de uso plblico y los fiscales, término que encuentra sindnimo en el de Hadenda

Plblica. Por otro lado, en el Articulo 35 la Ley 42 de 1993, se define la Hacienda Nacional
como:

"El conjunto de derechos, recursos y bienes de propiedad de Ia Nacion. Comprenda ef tesoro

nacional y los bienes fiscales; el primero se compone def dinero, los derechos y valores que
ingresan a las oficinas nacionales a cualquier titulo; los bienes fiscales aguéllos que le
pertenezcan, asi como los que adguiere conforme a derecho”.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto en el presente marco conceptual, es posible
entender el dafio fiscal, en cuanto elemento primordial de la accién fiscal y por ende del
mismo proceso de responsabilidad fiscal, que sélo se produce al patrimonio publico y segin
los principios generales de la responsabilidad debe tener las caracteristicas de cierto,
especial, anormal y con arreglo a su real magnitud. Pero este dafio debe acontecer en el
desenvolvimiento de la gestién fiscal, la cual consiste, segin la Ley rectora del proceso
en:
Articulo 3°, Gesticn fiscal, Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidoras
publicos y lzs personas de derecho privado gue manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a fa adecusda y corrects sdguisicion, planeadion, conservacion,
saministracion, custodia, explotacicn, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden & cumplir los fines esenciales del Estado, con Sufedion a los principios de legalidad,
eficiencia, economis, eficacia, equidad, impardalidad, moralidad, lransparencia, publicided v
valoracion de fos costos ambientales.

De alli que no toda conducta del servidor piblico o de las personas de derecho privado sean
objeto de interés para el proceso de responsabilidad fiscal, sdlo la que se relacione con el
manejo o administracién de recursos o fondos publicos (gestion fiscal); esto es, actos,
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hechos, operaciones y contratos que signifiquen disposicion de los bienes y recursos
publicos, pero la conducta ha de ser antijuridica, al exigir 1a norma que la gestion fiscal
irregular debe ser realizada con dolo o culpa, y ésta dltima como grave, en razén a que su
levedad no reviste trascendencia en esta accidn, lo que se conoce come el criterio de
imputacion del dafio antijuridico.

La Gestion Fiscal se constituye en el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de los fondos y bienes del Estado por parte de los
servidores publicos y de los particulares, siende por tanto indiferente la condicion publica o
privada del respectivo responsable. Es decir, la gestidn fiscal estd ligada siempre a unos
fondos o bienes Estatales inequivocamente estipulados bajo la titularidad administrativa o
dispositiva de un servidor publico ¢ de un particular, concretamente identificados (Sala

Plena, Sentencia C-840, 9 de agosto de 2001, expediente 0-3389, Magistrado Ponente Jaime
Araujo Renteria).

En el presente caso, teniendo en cuenta que las pruebas ordenadas fueron debidamente
practicadas, sera necesario entonces hacer un recuento de la informacién allegada para
precisar el alcance de la conducta desplegada por ios presuntos responsables fiscales y tener
la seguridad o certeza de que estamos frente a un eventual dafio patrimonial.

La presente investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado a la Empresa
de Servicios Plblicos de Lérida - EMPOLERIDA ES.P.”, con fundamento en lo seialado en el
Hallazgo Fiscal No. 066 del 27 de febrero de 2021, dentro del cual se establece como
presunto detrimento patrimonial la suma de UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL VEINTICUATRO PESOS ($1.665.024.00), |a cual corresponde segln el
hallazgo fiscal, segin los documentos de Giro Presupuestal relacionados en la Tabla No. 2
del Informe Definitivo, que relaciona los giros presupuestales, en los cuales, una vez
realizados los descuentos de Ley (Rete Fuente, Rete IVA, Reteica, etc.), resulta como pago
al contratista la cuantia de $32.419.976.00; valor que al ser confrontado con los
Comprobantes de Egreso vy las copias de las transferencias realizadas, se evidencid que
EMPOLERIDA E.S.P, canceld el valor de $34.085.000, y por ende se tiene una diferencia en
dicho valor de ($1°665.024)

Contralona Departamental del Tolim: i
lreccmn Tecmca de Responsabllldad F‘scal

14

| Total CE

Elabord: Jose Sain Serrano Molina-Funcionario Sustanciador

Total Giro - ) - . . : : L
Ptal RteFte | Rt TVA | pee va cr Veh. | CRE _S/NH.F_| vr Girado
4% S . 0,70%  |:0,40%: .} 'Des Giro. Pptal
35.000.000 1.400.000 | 796.158 796.168 245.0001 140,000 | 1.785.000| 32.419.976 |

5.000

Fuente: Papeles de Trabajo Hallazge No. 066

Dentro de las diligencias previas se asignd mediante Autc No. 154 de fecha 17 de agosto
de 2023 proveniente de la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal para sustanciar
Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad. No. 112 - 068 - 2021 al Investigador Fiscal José Sain
Serrano Molina.
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Cdovantratarsy del ok

Posteriormente y de acuerde con ef acervo probatorio que obra en el expediente la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal ordena la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
Radicado bajo el No. 112-068-2021 ante la Empresa de Servicios Plblicos de Lérida -
EMPOLERIDA ES.P.”, mediante Auto Apertura No. 046 del 12 de mayo de 20218, en cuantia
de Un Millén Seiscientos Sesenta y Cinco Mil Cerc Veinticuatro ($ 1'665.024),
vinculando dentro de dicho auto a los sefiores:

Nombre y Apellido

Rublel Tafur Villarreal

Cargo

Gerente — para la época de los hechos

Periodc En El Cargo

02 Ene. 2014 Hasta 30 Mar. 2017

Cedula De Ciudadania

93'181.002 de Lérida Tol.

Direccién Residencia

Mz. 7 Casa 9 Barrio Pastoral Lérida Tol.

Celular Principal

314 442 41 87:

Email:

rtvillarreal@hotmail.cormn

Nombre Y Apellido

Alvaro Enrigue Londofio Cuervo

Cargo

Técnico Operativo

Periodo En Ei Cargo

01 Ene. 2011 Hasta Actualidad
{Certificacion)

2021

Ceduia De Ciudadania

147272807 de Armero Guavabal Tol,

Direccidn Residencia

Calle 28 Sur No. 9 A-10 B/ La Paz Lérida Tolima

Celular Principal

314 270 37 83; 318 514 42 64

Email:

obcivildmgf@hotmail.com ¢

Nombre Y Apellido

Yeimy Johanna Romero Quezada

Cargo

Tesorera

Periodo En Ei Cargo

01 Jul. 2014 Hasta 30 Mar. 2017

Cedula De Ciudadania

1.1097381.183 de Lérida Tol.

Direccidn Residencia

Calle 3 No. 6-01 B/ Las Brisas Lérida Tol.

Teléfono

(608) 289 08 75

Celular Principal

31561700 13

Email:

yeimyjohannaromero@gmail.com 10

Contratista: Contrato de Prestacidn de Servicios No. 078 del 16 de septiembre de 2016 ~
Luis Carios Bastos Garzdn,

Nombre Y Apeliido

Luis Carlos Basto Garzon

Cargo

Contratista Prestacion Serv, No, 078

Forma De Vinculacion

Contratista

Periodo En El Cargo

16 Sep. 2016

Cedula De Ciudadania

14°273.023 de Armerp Guavabal Tol.

Direccion Residencia

Calie 12 Sur No 5-48 B/ San Lorenzo Lérida Tol,

Celular Principal

320816 98 82

Email:

Email Notificaciones Judiciales

Asi mismo, en el Auto de Apertura No 046 del 12 de mayo de 2021, se vinculd como Tercero
Civilmente Responsables a la compafifa de seguro:

® Expediente Legajo  Folio 32-39
? Soporte CD Traslado Hallazgo Fiscal 066 ~ Folio 067
' Soporte CD Traslado Hallazgo Fiscal 066 — Folio 007

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “Ne Controlade™
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(...) Delitos contra la Administracion Plblica y Fallos
con Responsabilidad Fiscal

Empresa  de  Servicios  Publicos de  Lérida
“EMPOLERIDA B.S.P7

NIt 809.004.436-0

Empresa de  Servicios Publicos de Leérda
“EMPOLERIDA E.S.P”

Nit. 805.004.4236-0

Empresa de Servicies Plblicos de  Lérida
“EMPOLERIDA E.S.P”

NiL. 809.004.436-0

Amparos Contratades

Tomacdor

Asequrado

Beneficario

Auto gue fue comunicado a la Empresa de Servicios Publicos de Lérida - EMPOLERIDA
ES.P."2 y a la Comparfiia Aseguradora13 asi mismo se le notificd personalmente, fechado el
19 de mayo de 2021 a la sefiora Yeimy Johanna Romero Quezada®; y notificacion por aviso
a los sefiores Luis Carlos Bastos Garzén®®, fechado el 18 de junio de 2021, Alvaro Enrlque
Londofic Cuervo!®, fechado el 08 de julio de 2021 y a través de correo e!ectron[co al sefior
Rubiel Tafur Villarreal , fechado el 26 de julio de 2021.

Igualmente, con el fin de no vulnerar el debido proceso ni el derecho a la defensa se escucha
en diligencia de versidn libre y espontdnea a los presuntos responsables: Yeimy Johanna
Romero Quezada'® Luis Carlos Bastos Garzont®, Alvaro Enrique Londofio Cuervo y el sefior
Rubiel Tafur Villarreal?, la cual fue presentada el 30 de abril de 2024, a través de correo
glectrénico a la  ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co y al  Email
joseserrano@contraloriadeltolima.gov.co como consta en el pantallazo en “PDF” de recibo
de fecha 30 de abril de 202421,

DE LAS VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

En aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa se recibieron las diligencias
de versidn libre y espontanea.

Diligencia de version libre y espontanea de la sefiora Yeimy Johanna Romero

'Soporte CD Traslado Hallazgo Fiscal 066 — Folio 007
2 Expediente Legajo [ Folio 36-58

13 Expedients Legajo 1 Folio 50-52

4 Expediente Legajo 1 Folio 48-49

¥ Expediente Legajo 1 Folio 68-69

16 Expediente Legajo 1 Folio 98-99

17 Expediente Legajo 1 Folio 100-10!

18 Expediente Legajo 1 Folio 39463

1?9 Expediente Legajo 1 Folio 127-131

2 Expediente Legajo 1 Folio 45-46

21 Expediente Legajo 1 CD Documentos Soporte y Actuaciones Varias Folio 138
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

.\L\

e |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALORIA |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
llF.!',—_\F('i‘m!\liv‘.h"l‘,\l,IJ SR TODHLINEA RESPONSABILIDAD FISCAL 06..03..2023

Lr canbenfoee del - )

Quezada.

YEIMY JOHANNA ROMERO QUEZADA, identificada con Cedula de Ciudadania N°
1.109.381.138 de Lérida — Tolima, procedo a presentar descargos dentro del auto de apertura
112-068-2021 ESP Lérida EMPOLERIDA, en los siguientes términos:

Refiere Yeimy Johanna Romero Quezada??, |o resuelto por la contraloria en la parte
resolutiva, ARTICULO TERCERO:

*...Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes servidores plblicos para la
época de los hechos, sefior(a): RUBIEL TAFUR VILLARREAL, identificado con la C.C No
93.181.002 de Lérida, en su condicién de Gerente de EMPOLERIDA ESP; ALVARO ENRIQUE
LONDONO CUERVO, identificado con la C.C No 14.272.807 de Armero-Guayabal, en su
calidad de Jefe Operativo EMPOLERIDA ESP-Supervisor Contrato No 078 de 2016; YEIMY
JOHANNA ROMERO QUEZADA, identificada con la C.C No 1.109.381.183 de Lérida, en su
condicidn de Tesorera EMPOLERIDA ESP; y LUIS CARLOS BASTO GARZON, identificado con
la C.C No 14.273.023 de Armero, Contratista — Contrato Prestacidn Servicios No 078 del 16-
09-2016; por el presunto dafio patrimonial ocasionado a la Empresa de Servicios
Publicos de Lérida-EMPOLERIDA E.S.P, en la suma de Un Millén Seiscientos Sesenta
y Cinco Mil Veinticuatro Pesos M/CTE ($1.665.024.00), teniendo en cuenta las
razones expuestas en precedencia”.

Conforme a lo anterior, manifestado por el ente investigador, se indica que al mismo no le
aslste razon, en atencién lo siguiente:

Paqos realizados:
Tabla 2: Causacién y Giros — Contrato 78 de 2016

Giro

Presupuestal Valor Descuentos Vr, Girado C.EGRESO fecha valor
Retefuente 4% $205,120 Rete
No. 892 del IVADB $123,072 Rete IVA
5/10/2016 5.128.000 | CR $123,072 Rete. Mart., Ven, | +-866:472 652 | 30/09/2016 | 5.000.000
$35,896 CREE 0,4 $20,512
Giro Valor Descuentos Vr. C.EGRESQ fecha valor
Presupuestal Girado -
Retefuente 4% $19,200 Rete
No. 946 del IVADB $11,520  Rete IVA CR
25/10/2016 480.000 |$11,520 Rete. Mant. Veh. 455.520 687 | 06/10/2016 | 1.000.000
$4,360 CREE 0,4 $1.920
Retefuente 4% $259,200 Rete
No. 910 del IVA DB $155,520  Rete IVA CR
14/10/2016 6.480.000 | $155,520 Rete. Mant, Veh. 6.149.520 652 | 07/10/2016 | 1.000.000
$45,360 CREE 0,3 $25,920
Retefuente 4% $78,000 Rete
No. 947 del IVADB $45,800  Rete IVA CR
25/10/2016 1.950.000 | $46,800 Rete. Mant, Veh. 1.850.550 7121 14/10/2016 | 5.000.000
$13,650 CREE 0,4 $7,800

Nota: Tabla tomada del auto de apertura No. 046 rad 112-068-2021

1. Se observa que en el contrato 078 de 2016 el ente de control relaciona el comprobante

22 Exped. Legajo 1 CD Documentos Soporte y Actuaciones Varias - Exped Folic 59-65
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de egrese 652 del 30 de sepliembre de 2016 por valor de $5.600.000, a lo cual me
permio manifestar que el mismo no es cierte teniendo en cuenta:

Que el comprobante de egreso nimero 652 de 30 de septiembre de 2016, con

serial 181988, folic 40, es por valor $5.000.000, de los cuales se pagaron al
contrato 078 de 2016 la suma de $4.130.000, como consta en respectivo
documento firmado por |a tesorera y gerente de la ESPZ,

Finalmente el saldo del comprobante de egreso nimero 652 de 2016, asciende

a la suma de $870.000, los cuales fueron aportados como pago al contrato
namero 010 del 4 de enero de 2016, folio 194

2. Establecieron giro presupuestal N° 1079 del 05 de diciembre 2016, dice valor a pagar

$324.856.
Giro val D t Vr. Girad C.EGRESO | fech I
Presupuestal alor esCucntos r. Girado . echa valor
Retefuente 4% $27,280 Rete
No. 1079 del IVA DB $15,188  Rete [VA 324,856
05/12/2016 680.000 | CR $15,188 Rete. Mant, Veh. ‘
$3,856 CREE 0,4 $2,928

Nota: Imagen tomada del auto de apertura No. 046 rad 112-068-021.

E! anterior resulta erréneo, dado que el valor asciende a la suma de $645.320, segln giro
presupuestal 1078 del 1 diciembre de 2016 (se anexa), el cual puede ser verificado por la
entidad en el sistema de la ESP, mediante serial 186105, folio 90.

Se le aclara a la entidad que el giro presupuestal 1079 del 05 de diciembre 2016 NO EXISTE
toda vez que el giro presupuestal correcto es el mencionado anteriormente (giro presupuestal

1078).

En la misma observacion se detalla que el giro 1093, solo establecieron valor de la obligacién
antes de impuestos.

Giro .
Presupuestal Valor Descuentos Vr. Girado C. EGRESO Fecha valor
Retefuente 4% $12,800 Rete
No. 1021 del IVA DB $7,680 Rete IVA
12/12/2016 320.000 | ¢ 67,680 Rete. Mant. Veh. 303.680
$2,240 CREE 0,4 $1,280
Retefuente 4% $20,280 Rete
IVA DB $12,168 Rete IVA
?5’,'1123331"5&' 507.000 | CR $12,168 Rete. Mant. 481.143
Veh, $3,549 CREE 0,4
$2,028
Retefuente 4% $20,280 Rete
‘| IVA DB $12,168 Rete IVA
T?}llz?fggfseE 500.000 | CR §12,168 Rete. Mant.
veh, $3,549 CREE 0,4
$2,028
35.000.000 32.419.,976 34.085.000

Fuente: Expediente contrato 78 de 2016

- Exped. Legajo 1 CD> Documentos Soporte y Actuaciones Varias - Exped - Folio 138
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Lo omrestonn b G

Como evidencia, se anexa tabla donde se avizora casilla en blanco.

Cuyo valor real asciende a la suma de $474.500, y puede ser verificado bajo el serial nimero
186242, comprobante de egreso 1093, segiin folio 98

OBSERVACION: Para soportar la informacién manifestada se relaciona tabla del contrato 078

de 2016, donde se evidencia giros y seriales, los cuales pueden ser consultados por el ente de
control.

Contrato 078 Septiembre 16 2020

Facha Giro | Valor  Destuentos Valora GirariSerial i Fecha  [ValorGirado | Egreso |Serial
2016-09-20] £92 | 5180001 26L528 | 4866472 152343 1.2016-0930! - 4130000 < 652 | 181588
| 016-10-75) 995 | 480,000 23,480 4555201183410 © : 2036-10-06)  1,000000| £37 | is284g
| anea0-34i 90 | 5,480,000 14801 534952011833¢7 | L 200610071 1000000 892 | 187953
12016-10-25) 937 1 1.950,000 96,450 | 1,850,550 [18sam1 2036-10-140 50000001 7I2 | 1840371
I 01610-25) 948 ¢ 520000 265201 4934801383912 | ¢ 2016-10-21 s,om,mog 738 | 184037
Eoamea0-2s] sas ] 340000 17,350 | 322,560 (183433 M16-11-161 3,000,000 17760 | 1954eS
A0E-10-250 550 | SE00000 | 2958001 5,504,700 1183414 2016-11-180 30000000 730 | 185481
2016-10-25; 951 350,000 1?,356' 332,150 183415 20161171 000,000 TRA 1RS48
2006-11-18; 1035 | 33600001 171360 3,388,640 (185307 | 26-11-25] 3000000 787 | 1mS5IR
201611251 1030 | 12000000 61,2007 3,138.300 1185308 Da6-12-07) 30000001 BI9 | 136694 |
09611251 031 | 240,000] 123401 227,750 Hiss309 | 2016324160 2000000 846 | 18678
016-11-25) 1038 | 3.245000] 170,505 1 3.174.406 §185503 | 2016-12-21] 2000000 847 | 185787
DV1-12-01f 1077 | 3300000 1938001 3,606,200 (186104 | MIT-01-05 85,000 iz | 18853%

CHNE-12-010: 1078 | 680,000 1 . 34630} . 645330 186105
015-12-12{ 1081 | 320,000 153201 303,680 1186240
i 2016-12-127 1092 507,000 1 25,857 451,143 1186241
1 2016-12-12] 2093 | - so0000 | 255001 474,500 [186242
TOTAL 385,000,000 33,215,000 33,225,000

De igual forma aportas las pruebas que dan sustento a las consideraciones planteadas en
su escrito:

Comprobante de Egreso 00652, el cual reporta Folic 194
Transferencia Bancaria de fecha 30 de septiembre Folio 195
Comprobante de Egreso 00652 el reporta Folio 40
Transferencia Bancaria de fecha 30 de septiembre Folio 41
Giro Presupuestal 1078 del 01 de diciembre de 2016, Eolio 90
Giro Presupuestal 1093 del 12 de diciembre de 2016 Folio 98

FF

Diligencia de version libre y espontanea de los sefiores RUBIEL TAFUR
VILLARREAL con Cedula de Ciudadanfa N° 93.181.002 de Lérida - Tolima, LUIS CARLOS
BASTOS GARZON identificado con Cedula de Ciudadania N° 14.273.023 de Armero
Guayabal ~ Tolima y ALVARO ENRIQUE LONDONO CUERVO con Cedula de Ciudadania
N° 14.272.807 de Armero Guayabal — Tolima, y nuevamente YEIMY JOHANNA ROMERQO
QUEZADA, identificada con Cedula de Ciudadania N° 1.109.381.138 de Lérida — Tolima
proceden a presentar descargos dentro del auto de apertura 112-068-2021 ESP Lerida
EMPOLERIDA, la cual fue presentada el 30 de abril de 2024, a través de correo electrénico
a la ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co y al Email
joseserrano@contraloriadeltolima.gov.co como consta en el pantallazc en “PDF” de recibo
de fecha 30 de abril de 2024%, en los siguientes términos:

* Expediente Legajo 1 CD Documentos Soporte ¥ Actuaciones Varias Folio 138
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Conforme a lo anterior, manifestado por el ente investigador, se indica que al mismo no le
asiste razon, en atencién lo siguiente:

Presfli::estal Valor Descuentos Vr. Girado C.EGRESO Fecha Valor
Retefuente 4% $205,120 Rete

No. 892 def IVA DB $123,072 Rete IVA CR

5/10/2016 5.128.000 | $123,072 Rete, Mant. Veh. 4.866.472 652 | 30/09/2016} 5.060.000
$35,896 CREE 0,4 $20,512
Retefuente 4% $19,200 Rete

No. 946 del IVA DB $11,520  Rete IVA CR

25/10/2016 480.000 | $13,520 Rete. Mant. Ve, 455.520 687 | 06/10/2016| 1.000.000
$4.360 CREE 0,4 $1,920
Retefusnte 4% $259,200 Rete

No. 910 del IVA DB $155,520  Rete IVA CR

14/10/2016 6.480.000 | $155,520 Rete. Mant, Veh. 6.142.520 652 | 07/10/2016 | 1.000.000
$45,360 CREE 0,4 $25,020
Retefuente 4% $78,000 Rete

No. 947 del IVA DB $46,800 Rete IVA CR

25/10/2016 1,950,000 | $46,800 Reté. Mant. Veh. 1.850.550 712 | 14/10/2016 | 5.000.000
$13,650 CREE 0,4 $7,800
Retefuente 4% $20,800 Rete

No. 948 del IVA DB $12,480 Rete IVA CR

25/10/2016 520.000 | $12,480 Rete, Mant, Veh, 493.480 738 | 31/10/2016)  5.000.000
63,640 CREE 0,4 52,080
Retefuente 4% $13,600 Rete

No. 949 del IVA DB $8,160  Rete IVA CR

25/10/2016 340.000 |$8,160  Rete. Mant. Veh. $2,380 | 24600 769 1 10/11/2016| 3.000.000
CREE 0,4 $1,360
Retefuente 4% $232,000 Rete

No. 950 del TVA DB §139,200  Rete IVA CR

25/10/2016  |5.800.000 | $139,200 Rete. Mant. Veh. 5.504.200 780 | 18/11/2016|  3.000.000
$40,600 CREE 0,4 $23,200
Retefuente 4% $14,000 Rete

No. 951 del IVA DB $8.400  Rete IVA CR

25/10/2016 350.000 | $8.400 Rete, Mant. Ven, $2,450 | o210 784 | 21/11/2016|  1.000.00
CREE 0,4 $1,400
Retefuente 4% $134,400 Rete

No. 1025 del IVA DB $80,640  Rete IVA CR

18/11/2016 3.360.000 |$80,640 Rete. Mant, Veh. 3.188.640 787 | 25/11/2016| 3.000.000
$23.520 CREE 04 $13,440
Retefuente 4% $48,000 Rete

No. 1030 del IVA DB $24,800  Rete IVA CR

25/11/2016 1200000 | $24,800 Rete. Mart, Veh. 1.138.800 819 | 07/12/2016| 3.000.000
43,400 CREE 0,4 $1,800

La copiz o impresién de este documenta, le da el cardcter de “No Controlade” y ¢l 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ja pagina web en ¢f espacio dedicado al 8GC.
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Giro .
Presupuestal Valor Descuentoes Vr. Girado C.EGRESO Fecha Valor
Retefuente 4% $9,600 Rate IVA
No. 1031 del DB $5,760  Rete IVA CR
25/11/2016 240.000 |$5760 Rete. Mant. Veh, $1,680 | 227-760 846 | 16/12/2016| 2.000.000
CREE 0,4 $960
Retefuente 4% $133,800 Rete
No. 1038 del IVA DB $80,280  Rete IVA CR
30/11/2016 3.345.000 | $80,280 Rete, Mant, Veh. 3.174.405 847 | 21/12/2016 |  2.000.000
$23,415 CREE 04 $13,380
Retefuente 4% $152,000 Rete
No. 1077 dal IVA DB $91,200  Rete IVA CR
01/12/2016 3.800.000 |$91,200 Rete. Mant, Veh, 3.606.200 12 06/01/2017 | 85.600
$26,600 CREE 0,4 $15,200
Retefuente 4% $27,280 Rete IVA
No. 1075 del DB $15,188  Rete IVA CR 374,856
05/12/2016 £80.000 |$15,188 Rete. Mant. Veh. :
$3,856 CREE 04 42,928
Retefuente 4% $12,800 Rete IVA
No. 1091 del DB $7,680  Rete IVA CR 303.680
12/12/2016 320,000 |$7,680 Rete. Mant. Veh, $2,240 :
CREE 0,4 $1,280
Retefuente 4% $20,280 Rete VA
No. 1082 del DB $12,168  Rete IVA CR 481,143
12/12/2016 507.000 |4$12,168 Rete. Mant. Veh, ‘
$3,549 CREE 04 $2,028
Retefuente 4% $20,280 Rete IVA
No. 1093 del DB $12,168  Rete IVACR
17/12/2016 500.000 | $12,168 Reta, Mant, Veh.
$3,549 CREEO0,4 $2,028
35.000.000 32.419,976 34.085.000

Nota: tabla tomada del auto de apertura No. 11.2-068-2021.

Se observa que en el contrato 078 de 2016 el ente de control relaciona el giro presupuestal N°®

1079 del 05 de diciembre 2016 por valor $ 680.000 y valor a girar $ 324.856. A lo cual me
permito manifestar no es cierto teniendo en cuenta que:

» Efgiro presupuestal es el N® 1078 del 01 de diciembre 2016 por valor $680.000 pero el valor
a girar es de $ 645.320. como consta en respectivo documento firmado por el area de
presupuesto y gerente de la ESP con serial del sistema 186105 folio 90,

Se observa también que en el contrato 078 de 2016 el ente de control
presupuestal N°

relaciona el giro
1093 del 17 de diciembre 2016 por valor $ 500.000 y valor a girar $ 0. A lo
cual me permito manifestar no es cierto teniendo en cuenta que:

» &l giro presupuestal es el N° 1093 del 12 de diciembre 2016 por valor $500.000 pero el valor
a girar es de $ 474.500. como consta en respectivo documento firmado por el drea de
presupuesto y gerente de la ESP con serial del sistema 186242 folio 97.

3. Se observa que en el contrato 078 de 2016 el ente de control relaciona el comprobante de
egreso 652 del 30 de septiembre de 2016 por valor de $5.00.000, a lo cual me permito
manifestar que el mismo no es cierto teniendo en cuenta:

La copia o impresion de este documento, le da
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* Que el comprobante de egreso nimero 652 de 30 de septiembre 2016, con serial 181988 folio
194, por valor de $5.000.000; de los cuales suma de $870.000, fueron aportados como pago
al contrato ndmero 010 del 4 de enero de 2016.

« Finalmente, el saldo del comprobante de egreso nimero 652 de 30 de septiembre de 2016,
con serial 181988, folio 40, por valor $5.000.000, de los cuales se pagaron al contrato 078 de
2016 la suma de $4.130.000, como consta en respectivo documento firmado por la tesorera y
gerente de la ESP,

OBSERVACION: para soportar la informacién manifestada se relaciona tabla del contrate 010
de 2016 vy tabla de contrate 078 de 2016 donde se evidendan giros y seriales, los cuales
pueden ser consultados por el ente de control.

Contrato 078 Septiembre 16 2016

Fecha | Giro Vaior Descugntos; ValoraGirar  [Serial Fecha |ValorGirado | Egreso (Seri
30/09/2016] 892 S18000| 26158 1866472 1BBR | | /00006 100 181983
25/10/2016; 946 480,000 24480 455,520 183410 6/10/2016; 1,000,000 687 | 182948
14/10/2016; 910 6,480,000 | 330,480 6,149,520 1183347 71002016, LOGGO00 | 552 | 182953 |
5/10/2016; 947 1,950,000 99,450 1,850,550 1183411 14/10/2006; 50000001 712 | 184031
25/10/2016; 948 526,000 26,520 463,480 1183412 31/10/2016; 50000001 738 | 184032
25/10/2016; 949 340,000 17,34 322,660 183413 16/11/2016] 3,000,000 { 769 | 185485 !
25/10/2016; 950 5,800,000 295,800 5,504,200 1183414 18/11/2016] 3,000,000 780 | 185481
25/10/2016; 951 350,000 17,850 332,150 1183415 1/11/2016] 1,000,000 | 784 | 185485
18/11/2016; 1025 33600001 171,360 3,183,640 ;185307 B11/2016) 3000000 787 | 185518
25/11/2016] 1030 1,200,600 61,200 1,138,800 |185308 7/12/20160 3,000,000 819 | 186694
B5/112016] 1031 240,000 12,40 227,760 118530 16/12/2016) 2,000,000 846 | 186785
25/11/2016! 1038 3345000 170585 3,174,405 1185503 2/12/2006; 20000001 847 : 186787
1202016} 1077 38000001 193,800 6/01/2017 80007 12 1188639
12/12/2016¢ 1091 320,000 16320 303,680 1186240
12/12/2016; 1092 507,000 5,857 481,143 1186241

[t 45001186240

TOTAL 3,215,000

Termina la ampliacion de su versidn expresando lo siguiente:

En ese orden me permito ampliar mi version en la cual manifiesto que realizando busqueda en
fos archivos que se tienen escaneados de la fecha se enconiraron fos sigtiientes documentos
8517

1. Copia dal OTRO SI en la cual se adicionan actividades y valor $5.000.000 “para la
construccion v elaboracion del Manua/ de Politicas Contables”.

2. Copia de fa disponibilidad presupuestal que soporta el OTROSI con ndmero COF: 1500 gef
18 de dicembre de 2016,

3, Copia del Registro Presupuestal de compromiso que sopa}rta dicho OTRO ST con niimero RP:
1499 del 29 de diciembre de 2016,

Pagina 1928
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Con ef anterior reitero y manifiesto mi voluntad en querer esclarecer los hechos motivos del
presente proceso de responsabilidad fiscal, manifestando que mi direccion para documentos
es manzena 9 Casa 15 piso 1 Barrio Perla del Sur Pereire Risaralda, mi correo electronico
hectorgallegocossio@gmail.com y numero de cel 3124775488,

Asi mismo, solicitan como peticién en correspondencia a lo expuesto, se levante el presunto
dafio patrimonial expuesto por el ente investigador, por cuanto no se configura la
transgresién de normas invocada que sefiala el equipo auditor, en la parte emotiva del auto
de apertura y por consiguiente se proceda al archivo de la misma, peticidn que resulta
admisible atender de manera favorable [a peticién formulada.

Conforme a las respectivas versiones rendidas en su momento por los presuntos
responsables fiscales y confrontado el material probatorio aportado tanto en el Hallazgo
Fiscal No. 066, asi como el aportado en las respectiva versiones, previo anélisis y valoracién,
se desvirtua la observacidn en el sentido, que, al efectuarse los cruces entre los
“Comprobantes de Egreso” y los soportes de los “Giros Presupuestales”
correspondientes a los pagos realizados al Contrato de Prestacién de Servicios No. 078 de
2016, relacionados en la Tabla 2 del Informe Definitivo, en los cuales, una vez realizados
los descuentos de Ley (Rete Fuente, Rete IVA, Reteica, etc.), resulta como pago al
contratista la cuantia de $32.419.976.00, valor que al ser confrontado con los Comprobantes
de Egreso y las copias de las transferencias realizadas, se evidencié que EMPOLERIDA E.S.P,
canceld el valor de $34.085.000, arrojando una diferencia como mayor valor pagado al
contratista por cuantfa de Un Milldn Seiscientos Sesenta y Cinco Mil Veinticuatreo
{$1.665.024.00) EMPOLERIDA E.S.P, diferencia que ha sido desvirtuada como se resefié
en los parrafos precedentes, sin que exista diferencias segin los soportes analizados y
contrario a lo observado por la Comisién de Auditoria, se justifican los valores cancelados y
por ende la administracion de la empresa de servicios pliblicos “EMPOLERIDA” ha actuado
dentro de una gestion que se puede considerar como eficiente, eficaz y econdmica, en lo
que respecta al tema investigado dentro del presente proceso, como se entra a detallar en
el analisis realizado por este Despacho.

Bajo las consideraciones antes acotadas por los presuntos responsables fiscales en las
versiones libres y espontaneas rendidas en su momento, solicitan el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal, en correspondencia al material probatorio aportado, dado que a
través del mismo, estdn demostrando que contrario a lo afirmado por la Comisidn de
Auditoria, no existe diferencia alguna entre los respectivos “Comprobantes de Egresos”
frente a los “Giros Presupuestales”, expedidos en su momento por la Empresa de
Servicios Publicos de Lérida - EMPOLERIDA ES.P.”; contrario a ello, las diferencias se
generan por la Comisién de Auditoria al momento de realizar su estudio por una
interpretacidn equivocada de los respectivos documentos al no contar con |a informacion

clara y precisa que se desprende de los mismo, y que han sido objeto de aclaracion por
parte del sujeto de control.

Este Despacho procede a realizar los ajustes correspondientes previa verificacion y analisis
de los soportes adjuntos:

El Hallazgo Fiscal No. 066 del 27 de febrero de 2021, presenta diferencias como se resefia
nuevamente en los siguientes giros o pagos:

+ Que el comprobante de egreso nimero 652 de 30 de septiembre de 2016, con serial
181988, folio 40, es por valor $5.000.000, de los cuales se pagaron al contrato 078
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de 2016 la suma de $4.130.000, como consta en respectivo documento firmado por
la tesorera y gerente de la ESP=,

+% El saldo del comprobante de egreso numero 652 de 2016, asciende a la suma de
$870.000, los cuales fueron aportados como pago al contrato ndmere 010 del 4 de
enero de 2016, folio 194

= Giro Presupuestal N° 1079 del 05 de diciembre 2016, dice valor a pagar $324.856.

El anterior resulta errdneo, dado que el valor asciende a la suma de $645.320, segln Giro
Presupuestal 1078 del 1 diciembre de 2016 (se anexa), el cual se ha verificado en los
términos del material probatorio aportado por la entidad y confrontado mediante el serial
generado por la entidad en el sistema de la ESP, Vr., serial 186105, folio 90.

Se le aclara a la entidad que el Giro Presupuestal 1079 del 05 de diciembre 2016 NO EXISTE
toda vez que el giro presupuestal correcto es el mencionado anteriormente (giro
presupuestal 1078).

En la misma observacion se detalla que el giro 1093%, solo establecieron valor de la
obligacién antes de impuestos como lo determina y se lee en el anexo de la Tabla 2. Del
traslado del hallazgo fiscal.

| Descientos | Vr.Girado | |/C.EGRESO | ‘fecha’ | - valor
Reteﬁ,len’ce 4%
$20,280 Rete IVA DB
No. 1093 del $12,168  Rete IVA
17/12/2016 500.000 CR $12,168 Rete.

Mant. Veh, $3,549
CREE 0,4 $2,028
350000000 7 i e o0 32,419,976 v e 1 34,085,000

En este orden de ideas, y conforme a las pruebas aportadas en la versién fibre rendida por
los presuntos responsables, se constatd la existencia de los documentos soportes de los
respectivos pagos efectuados con cargo al Contrato de Prestacion de Servicios No. 078 de
2016, cuyo objeto se sustenta en la necesidad de contratar el “Servicio de mantenimiento y
reparacion permanente y repuestos de manera global del parque automotriz, utilizados para
/2 prestacion de los servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseo @ cargo de 8
Empresa de Servicios Publicos de Lérida - EMPOLERIDA ES.P. % determinandose que dentro
de los valores girados y pagados, los mismos corresponden en su valor, previo los
descuentos de ley, ajustandose dichos pagos en los términos de ley, sin gue se genere
diferencias en pro o en contra de quienes suscriben dicho contrato.

Como se puede inferir del contenido mismo del Contrato de Prestacidn de Servicios No. 078
de 2016, y su ejecucion desde el punto de vista financiero (Pagos) como es el caso que nos
ocupa en la presente investigacion en correspondencia con los soportes que dan sustento y
legalidad a lo girado como son entre otros, los respectivos “Giros Presupuestales y los
“Comprobantes de Egresos” junto con los soportes de legalizacion en la ejecucién y pago
de las obligaciones contractuales, Cuentas de Cobro suscritas en su debido momento, se
concluye que queda desvirtuada la observacion en el sentido, que se canceld la suma de
Un Milién Seiscientos Sesenta y Cinco Mil Veinticuatro ($1.665.024.00) M/cte.,

% Exped. Legajo 1 CD Documentos Soporte y Actuaciones Varias - Exped - Folio 138
27 Exped. Legajo 1 CD Documentos Soporte y Actuaciones Varias - Exped - Folio 138 |
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sin que exista evidencia alguna del soporte que justifique el valor cancelado y por ende, que
se pueda calificar a la administracién en el ejercicio de su gestién como una gestion
antieconomica e ineficaz, toda vez que el acervo probatorio da cuenta de todo lo contrario,
determinandose en este orden de ideas los valores correspondientes como se reflejan a
continuacion en la Tabla 2.1.

* Coptralorla Departareitaldel Toliia
' Direccién Técnica de Responsabitidad Fiscal
Empresa de Sevicios Piblicos de Lérida - EMPOLERIDAES.P,

Tahla 2.1

Giro Pl 2 Valo Sirsde

Fact. o '

| RteFte'| RtelVA | RtaIVA BERT-

Fecha No. vr. ) D8 CR Giro Ppial

Neo.::| 4% . o {2
05-0ct-16 892 | 5.128.000 654 205120 | 123072 | 43072 35808 | 20512 |00 4 R66AT2 | R
25-00t-18 945 | 480.000 6571  19.200 11520 | 11520 ] aas0 1820 | .. o ds5E . -
140016 910! 5.480.000 B58 | 250.200 | 115520 | 5552071 45360 | 25000 |1 pdaasm0 |
28oct16 | 047 1960000  §59| 78.000.  45.800 | 46800 13.650 | 7.600 | 850550 | -

25-0c+-18 9481 520.000 660 | 20,800 12.480 |1 742480°| 3e40{ 2080 | A0RARN | ool

L Rke0 |

25-0ct-16 9481  340.000 661 13.800 8160 | 4980% 2380 1380 | 5ok :

250016 | 050 | 5.800.000 662, 232000| 139200 | 138200 | 40600 | 23200 | 295800 | 5504200 . 5504200 | . -
2500t16 | 951]  350.000 654 | 14.000 8400 | 8400 | 2450 | 1400 | iepmme |oawase] medso| -
18-now16 | 1025 | 3.360.000 867 | 134.400 80.640 | - 80640 23520 | 13440 [0 3188840 |1 3488640 .
25nov6 | 1030 1200000 668 | 48.000[ 24600 | 24800 8400 | 4800 | 4438800}« 1138800 -

26nov-16 | 10311 240.000 889 |  9.800 5760 | 5780 1680 880 [

30n0v-16 | 1038 | 3.345.000 670 | 133.800 80.280 | 802801 23415

05.dic6 | 1077| 3800000 671, 152.000|  91.200 | 191200 26,600

05-dic16 | 1078 |  880.000 673  27.200 16.320 | 16396 4760
12ic16 | 1001]  320.000 875  12.800 7.680 [ 76880°] 2240
12ic48 | 1092 507.000 676 | 20080 12.165 - 421887 3549
17dic-16 | 1083 ]  500.000 677 20.000 12168 | 1246810 3500

TOTAL || asooo00] <t | 44n0inon | 796468 | 836165 | 245000 | 140.000. 4785000
Efaboré: José Sain Serranc Molina-Funcionario Sustanciador
Fuente: Papeles de Trabajo Hallazgo-Varsian Libre y Espontanea

©33215.000{ 332150001 . -

Como se observa en la tabla anterior, la cual contiene las correcciones tanto aritméticas
como las generadas por la informacidn equivocada en lectura de los “Giros
Presupuestales” versus los Comprobantes de Egreso”, por quienes practicaron la
auditoria y realizado los descuentos de Ley (Rete Fuente, Rete IVA, Reteica, etc.), resulta
como pago al contratista la cuantia de $33215.000; valor que al ser confrontado con los
Comprobantes de Egreso y las copias de las transferencias realizadas, se evidencié que
EMPOLERIDA E.S.P, canceld el valor de $337215.000, arrojando un a diferencia de $0 vy por
ende la inexistencia de un presunto detrimento patrimonial a las arcas de la Empresa de
Servicios Publicos de Lérida E.S.P — EMPOLERIDA E.S.P; tal y como se evidencia en la
siguiente tabla en donde los pagos corresponden en su ejecucion en la misma cuantia con
el valor del Contrato de Prestacién de Servicios No. 078 de 2016, como se aprecia en Ia
Tabia 2.2.
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* Contraloria Depertamentaldel Tolima
Diréccion Técnica de Responsabilidad Fiscal

Empisse de Bencios

,Ta'::’.l.éz.,.z.... EERE

coMaloroo]
Girado | Total C.E .~
TotalGiro | .| | “';:s _
Ptal .o Rte | Rte eyt )
Rte Fte . WA DB | IVA CR Veh. g . g{:’ V. Girado
: gy b o) | 070% [040% | Desctos | Pptal
35.000.000 | 1.400,000 796,168 | 786,168 | 245.000 | 140.000 | 1.785.000 1 33.215.000 | 33.215.000
Elabord: José Sain Serano Molina-Funcicnario Sustanciador 35,000990

Fuente: Papeles de Trabajo Hallazgo-Version Libre y Espontanea

Es de acotar que los hechos objeto de investigacion relacionados con la ejecucién financiera
(pagos — Comprobantes de Egresos vy Giros Presupuestal -) del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 78 del 2016, ademas de contener una alta similitud y estar relacionados con
la ejecucién del Contrato de Prestacion de Servicios No. 10 del 2016, este ltimo fue objeto
de investigacion por este Despacho, encontrando mérito para el archivo del mismo por no
existir los elementos que estructura la responsabilidad fiscal en los términos del Articulo 5°

de la Ley 610 de 2000, decision gue se profirid mediante Fallo 007 del 26 de agosto de
2021,

En este orden de ideas, se concluyéndose de tal manera, que se encuentran pienamente
demostrados la inexistencia de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal
contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra,
incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial, y una
relacidén de causalidad; esto es, una afectacion producida por una conducta desplegada a
titulo de culpa grave.

Para el caso concreto, encontramos que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal en
lo que respecta al andlisis de la conducta de un “gestor fiscal”, se orienta a demostrar
que la actuacién desplegada, ya sea del funcionario publico o del particular que
temporalmente se encuentra desempefiando funciones plblicas, se realiza en el gjercicio de
funciones o actividades en calidad de gestor fiscal y que tal conducta ha sido determinante
en la causacion del dafio al patrimonio pUblico, bien sea porque se estd actuando en
cumplimiento de una funcién atribuida a éste de forma directa, o por cuanto su actuacion
se surtié con ocasién o por contribucion de la gestion fiscal.

No toda actuacion de un servidor piblico o particular que haya ocasionado un dafio
patrimonial al Estado, implica la existencia de responsabilidad fiscal; por esta razon, es
indispensable analizar y corroborar que la conducta dafiina para las arcas piblicas haya sido
desplegada o bien por un gestor fiscal propiamente dicho, o por un funcionario o particular
que en ejercicio de funciones publicas haya actuado “con ccasién” o “por contribucion”
de la “gestion fiscal”, entendida esta (ltima como el conjunto de actividades que realizan
aquellas personas a quienes el Estado les ha atribuido la titularidad constitucional, legal,
reglamentaria, estatutaria o contractual para la toma de dedsiones que impliguen la
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ejecucion o administracion de recursos pblicos con la finalidad de concretar los fines
esenciales del Estado.

Para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave. La culpabilidad es una categoria juridica en la cual se analiza
la conducta de un agente, quien, estando obligado a actuar conforme a derecho, se
comporta en forma contraria; de esta manera, en materia de responsabilidad fiscal, debe
entenderse que el juicio de reproche recae sobre el actuar de |a persona que a titulo de dolo
o culpa grave realiza el acto de gestidn fiscal que termina por ocasicnar un dafio al
patrimonio pablico, pudiendo evitar con su accionar la consumacion del misimo.

En principio podria afirmarse que los jefes méximos o directivos de las entidades publicas o
de las empresas que administren o ejecuten recursos plblicos, podran ser vinculados a los
procesos de responsabilidad fiscal cuando se compruebe que han omitido su deber de
vigilancia y control respecto de los actos de sus subalternos, toda vez gue la investidura
propia del cargo les impone la obligacién de exigir, instruir, ordenar y controlar los actos y
en general, las decisiones que los mismos adoptan en nombre de la persona juridica que
representan; en otras palabras, el jefe de la entidad debe activar todos los controles a su
alcance para asegurar que las actuaciones de sus subalternos se enmarquen dentro de las
disposiciones constitucionales y legales vigentes, los principios de la funcién administrativa
y de la gestidn fiscal, el manual especifico de funciones de la entidad, etc. No obstante, en
cada proceso habra que realizarse el respectivo estudio de la responsabilidad fiscal, en el
cual sera imprescindible analizar si aun habiéndose ejercido la direccidn, vigilancia y control
por parte del jefe de la entidad o superior jerarquico, el resultado dafino se presentd. Sin
embargo, como ya se ha dicho, el dafio es producido por una dedisién ajena al ejercicio de
la gestion fiscal; esto es, obedece a una decisién judicial que debid recriminarse por otro
medio.

En tal sentido, la Corte Constitucional en Sentencia 619 de 2002 ha precisado el significado
de la responsabilidad fiscal asi:

"La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico /a proteccion y garantia
del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste haya podido
suftir como consecuencia de la gestion irreguiar de quienes tienen a su cargo el manejo de
dineros o bienes publicos ~incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan
decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de ordenacion, control, direccion y
coordinacion, contratistas y particulares por razon de los periuicios causados a lps intereses
patrirnoniales def Fstadp.”

Por ello, ante la ausencia de requisitos sustanciales predicables del Articulo 48 de la Ley 610
de 2000, que permitan imputar responsabilidad fiscal en contra de los citados procesados,
este Despacho archiva el procedimiento adelantado contra los presuntos implicados, por
cuanto no hay mérito alguno para seguir adelantando el procedimiento fiscal al amparo de
la Ley 610 de 2000, conforme a la valoracidn de los hechos y de las pruebas obrantes dentro
del mismo mediante las cuales se ha comprobado la ausencia total de responsabilidad fiscal,
por |o cual, ordena el Despacho archivar el proceso adelantado, de acuerdo a lo establecido
en los Articulos 47 de la Ley 610 de 2000.

Constatada la inexistencia del daiio, y por consiguiente de los demas elementos de la
responsabilidad fiscal (culpa — nexo causal) por los hechos relacionados con la gjecucion
del objeto contractual del Contrato de Prestacién de Servicios No. 078 del 2016, no
encuentra este Despacho mérito para continuar con la investigacion fiscal de los mismos,
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siendo necesario proceder a emitir Auto de Archivo de la accién fiscal, por considerar que

no comporta el ejercicio de la accidn fiscal, acorde con lo reglado en el Articulo 47 de la Ley
610 de 2000, asi:

Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archive cuando se pruebe gue ef
hecho no existio, que no es constitutive de detrimento patrimonial o no comporta el
efercicie_de gestion fiscal, se acedite el resarcimiento pleno del peruicio o /2
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuesire que la accion
ne podia fniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o le prescripcion de /a
misma. (Subraya y Negrifla Propia)

De conformidad con lo sefialado en la norma aludida en especial el aparte subrayado, es
pertinente para esta direccion ORDENAR EL ARCHIVO.

De otro lado, el Despacho advierte que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia de! dafio Patrimonial al Estado, se procederd a la reapertura del presente
proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de Agosto 15 de 2000.

Por (ltimo, conforme al Articulo 18 de la Ley 610 de 2000,  Se establece e/ grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea
sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiera estado representado por un apoderado de oficio...”

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerarquico, segln
la estructura y manua! de funciones de cada drgano fiscalizador.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente,

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar e archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto del
presente Proceso De Responsabilidad Fiscal Me. 112-088-202%, adelantado ante la
Administracion de la Empresa de Servicios Pablicos de Lérida - EMPOLERIDA
ES.P.”; de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia, por no encontrar mérito
para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores:

Nombre v Apellido Rubiel Tafur Villarres!

Cargo Gerente -- para la época de Jos hechos

Forma De Vinculacidn Resolucion No. 600 del 30 de Dic. 2013

Periodo En El Cargo 02 Ene. 2014 Hasia 30 Mar. 2017

Asignacién Basica $2606.230; $2'726.117; $2'916.945 vy $37150.300%
Cedula De Ciudadania 37181.002 de Lérida Tol.

82014;2015;2016 ¥ 2017
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Nombre Y Apellido

Alvaro Enrigue LondoAc Cuarvo

Cargo

Técnico Operativo

Forma De Vinculacién

Contrato Trabajo a Termino Fijo

Periodo En El Cargo

01 Ene. 2013 Hasta Actualidad (09 Feb. 2021 (Certificacion)

Asignacion Bésica

$1407.918; $1°%52; $1°625.469 v $1'722.997%

Cedula De Ciudadania

14'272.807 de Armero Guavabal Tol,

Nombre Y Apeilido

Yeimy Johanna Romere Quezada

Cargo

Tesorera

Forma De Vinculacion

Resolucidn No. 002 del 01 Julio de 2014

Periodo En El Cargo

01 Jul. 2014 Hasta 30 Mar. 2017

Asignacién Basica

$1754.377 v $1'894.727%

Cedula De Ciudadania

1.109'381.183 de Lérida Tol.

Contratista: Contrato de Prestacidn de Servicios No. 078 del 16 de septiembre de 2016 —

Luis Carios Bastos Garzén

Nombre Y Apellido

Luis Carlos Basto Garzon

Cargo

Contratista Prestacion Serv. No. 078

Forma De Vinculacién

Contratista

Periodg En El Cargo

16 Sep. 2015

Cedula De Ciudadania

147273.023 de Armero Guavabal Tol,

ARTICULO CUARTO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 - 068-
2021, como Terceros Civilmente Responsables, a la siguiente Compafiia de Seguros:

Compafila Aseguradora

Axa Colpatria Seguros S.A

Nit 860.002.184 - 6

No. De Pgliza 23331

Fecha de Expedicidén 30 Mar. 2016

Vigencia 04 Ene. 2016 | 31 Dic, 2016
Valor Asequrado 3 10'006.000

Seguro Ramo o Riesgo Asegurado

Manejo Pdliza Global Entidades Oficiales

Amparos Contratados

(...} Delitos contra la Administracidn Pdblica y Fallos con
Responsabilidad Fiscal

Tomador Empresa de Servicios Plblicos de Lérida “EMPOLERIDA
ES.PY

Nit, 809.004.436-0 |

Asegurado Empresa de Servicios PUblicos de Lérida “EMPOLERIDA
E£.5.P7

Nit, 809.004.436-0

Beneficiario Empresa de Servicios Plblicos de Lérida “EMPOLERIDA
ES.P"

Nit. 80©.004.436-0

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen ios fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decision se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de

#2016;2017; 2018 y 2019
92016 y 2017

*!Soporte CD Traslado Hallazgo Fiscal 066 ~ H.V. Claudia Paola Fol. 007
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conformidad con el Articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior

Jerarguico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la Administracion
de la Empresa de Servicios Pablicos de Lérida - EMPOLERIDA ES.P.”; electronico
notificacioneshospitalfresno@gmail.com, con el propdsito que surta los tramites de caracter
contabile, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO:
los siguientes sefiores:

Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a

Nombre v Apellido

Rubiel Tafur Villarreal

Cargo

Gerente — para la época de los hechos

Forma De Vinculacion

Resolucion No. 5600 dei 30 de Dic. 2013

Periodo En El Cargoe

02 Ene. 2014 Hasta 30 Mar, 2017

Asignacidn Basica

$2'606.230; $2'726.117; $2'916.945 v $3'150.300%

Cedula De Ciudadania

937181.002 da Lérida Tol.

Direccion Residencia

Mz. 7 Casa 9 Barric Pastoral Lérida Tol.

Celular Principal

314 442 41 87,

Email:

rtviliarreal@hotmail.com

Nombre Y Apellido

Alvara Enrique LondoRo Cuervo

Cargo

Técnicn Operativo

Forma De Vinculacion

Contrato Trabajo a Termino Fijo

Periodo En El Cargoe

01 Ene. 2011 Hasta Actualidad (09 Feb. 2021 {Certificacion)

Asignacion Basica

$1'407.618; $1%52; $1'625.469 v 41722 99733

Ceduta De Ciudadania

147272.807 de Armero Guavabal Tal.

Direccion Residencia

Caile 28 Sur No. 8 A-10 B/ La Paz Lérida Tolima

Celular Principal

314 270 37 83; 318 51449 64

Email:

obcivildmgf@hotmail.com 3

Nombre Y Apellido

Yeimy Johanna Romero Quezada

Cargo

Tescrera

Forma De Vinculacion

Resolucion No. 002 del 01 Julio de 2014

Periodo En El Cargo

01 Jul. 2014 Hasta 30 Mar. 2017

Asignacion Basica

$1754.377 v $1'894.727%

Cedula De Ciudadania

1,109°381.183 de Lérida Tol.

Direccion Residencia

Calle 3 No. 6-01 B/ Las Brisas Lérida Tol.

Telefono

(608) 285 08 75

Celular Principal

315 617 00 13

Email:

yeimyjohannaromero@gmail.com

Nombre Y Apellido-

tuis Carlos Basto Garzon

Cargo

Contratista Prestacion Serv, No, 078

Forma De Vinculacidn

Contratista

322014;2015; 2016 y 2017
32016; 2017, 2018 y 2019

¥ Soporte CD Traslade Hallazgo Fiscal 066 — H.V, Claudia Paola Fol. (07

#2016 y2017

% Soporte CD Traslado Hallazgo Fiscal 066 — H.V. Claudia Paola Fol. 007
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Periodo En El Cargo 16 Sep. 2016

Asignacign Basica

Cedula De Ciudadania

14'273.023 de Armero Guayabal Tol.

Direccidn Oficina

Diraccion Residencia

Calle 12 Sur No 5-46 B/ San Lorenzo Lérida Tol.

Telefono

Celular Principal

320 816 98 82

Ernail:

Emait Notificaciones Judiciales

Haciéndole saber que contra

la presente no proceden recursos.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la secretaria General y Comin para lo de su

competencia.

ARTICULO DECIMO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, cumplidos los tramites ordenados en precedencia, conforme a los
procedimientos de gestién documental.

JOSE SAIN SERRANO %uw/

Profesional Especializado
Funcionario Sustanciador
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