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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-
25

Proceso: GE - Gestion de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES INDEPORTES DEL
AFECTADA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-124-2021
ALVARO ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES, con Cédula de
PERSONAS A Ciudadania 93.400.658 y Otros; asi como a la Compaiia
NOTIFICAR ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-6
y/0 a través de su apoderado.
TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

16 DE ABRIL DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADQ en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 18

de Abril de 2024.

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADQ permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 18 de Abril de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima, 16 de abril de 2024.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar - de'la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este 6rgano
de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en e’ AUTO DE ARCHIVO No.
04 de fecha primero (1) de abril de 2024 dentro del PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL CON RADICADO N°© 112-124-2021 adelantado ante el Instituto departamental
de deportes “"INDEPORTES TOLIMA".

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de 1a Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece e/ grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando seé dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo def
cual se podré revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmarla o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir 1a investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de'la Contralora Auxifiar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver €l Grado de Consulta
del auto No. 04 de fecha primero (1) de abril de 2024, por medio del cual la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dicté auto de archivo en el
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-124-2021.

I1.  HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION TR
Mediante memorando CDT-RM-2021-00005944, ‘recibido el 29 de diciembre de 2021, la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 103 del 28 de diciembre de 2021, producto de la auditoria practicada
ante el Instituto Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORTES, distinguida con el
NIT 809.005.065-6, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que la Gobernacion del Tolima, por intermedio de la Secretaria de Educacion y Culftura,
celebrd el Convenio 1398 de junio 25 de 2018, con el Instituto Departamental de Deportes
“Indeportes Tolima” cuyo objeto fue: "AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL GOBIERNC
DFEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA Y EL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DF DEPORTES "INDEPORTES TOLIMA" PARA FORTALECIMIENTO AL
DEPORTE, LA RECRFACION Y ACTIVIDAD FISICA PARA LA SANA COMPETENCIA Y LA
PREPARACION, ACOMPANAMIENTO TECNICO Y PARTICIPACION DE LA DELEGACION DEL
TOLIMA EN LOS XXI JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y V PARANACIONALES 2019°, por
valor de $5.170.000.000.00, de los cuales el Departamento aportd la suma de
$4.700.000.000.00 y el Instituto ef valor de $470.000.000.00.

Que Indeportes Tolima, como ejecutor de los recursos, adelanto por el monto del contrato
un proceso de licitacion publica, en ef cual se presento un solo proponente identificado como
Unién Temporal The True Star 2018, conformada por New Castle 5.A.5 y ef sefior Miguef
Fernando Castillo Zabala, con quien se celebrd el Contrato de Prestacion de Servicios
Logisticos No 1054 de 2019, por valor de $4.789.442.305, con el objeto de " CONTRATAR LA
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PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LA LOGISTICA EN LA OPERACION QUE SE

REQUIERE PARA LA DELEGACION DEL DEPARTAMENTO TOLIMA EN LOS XXI JUEGOS

DEPORTIVOS NACIONALES Y LAS V JUEGOS DEPORTIVOS PARA NACIONALES 2019% con
un plazo de ejecucion de 2 meses y 25 dias, el cual mediante ef acta modificatoria 01 de
octubre 31 de 2019, fue objeto de una adicidn por valor de $366.280.000.00,
correspondiente a la compra de tiquetes aédreos, para un valor total del contrato de
$5.155.722,305.00.. 7 ;- . :

Como se puede concluir del objeto def convenio y de fas obligaciones del cooperante, estos
recursos iban dirigidos a sufragar los gastos dnfca y exclusivamente de los deportistas, cuerpo
técnico, directivos deportivos y demds personal que tuviera relacicn directa con el drea
deportiva (Director(a) Deportivo, metoddlogos y jefe de mision), que participaran en los

Juegos deportivos nacionales y paranacionales que se celebraron en 1 ciudad de Cartagena

durante los meses de noviembre y diciembre de 2019.

Si bien es cféfto, existia /a posibilidad de vincular a Ja delegacidn a personas autorizadas por
la carta fundamental de los juegos, también o es, que ésta (delegacion) debié hacerse desde
fa planeacion del proceso contractual que dio origen af Convenio 1398 de 201 S, sin dejar de
ledo que las personas asistentes debian estar relacionadas directamente con el drea
deportiva, situacion que no fue prevista por Indeportes, Ya gue desde el proyecto base de
dicho convenio solo conternpla el apoyo af deporte tanto a nivel competitivo, como aficionado,
Juegos intercolegiados, grupos étnicos y grupos vuinerables, aspecto que debic haber
quedado previsto al momento de celebrar el Convenio entre el Instituto Departarnental de
Deportes y la Gobernacion del Tolima - Secretaria de Educacion,

Asi las cosas, una vez revisada la documentacion soporte de la efecucion del mencionado

- contrato, se pudo establecer que vigiaron a los mencionados Juegos deportivos nacionales,

personal administrativo del Instituto, fos cuales a a luz de lo acordade tanto en el Convenio
1598 de 2019, como en e/ Contrato 1054 del mismo afio, no estaban autorizados para realizar
dicho viaje, ya que como se manifests anteriormente, no hacian parte de ninguna defegacion
deportiva ni tampoco eran directivos deportivos del Instituto, ni tenian ninguna relacion con

el drea Deportiva,

Es asi como para el ente de control, los gastos que se sufragaron en cuanto a tiquetes aéreos,
alojamiento y alimentacion de estas personas (contratistas y funcionarios), se convierten en

un presunto dafio patrimonial tanto a las arcas del Instituto, como de Ja Gobeérnacion del
Tolima, ya que como se djjo anteriormente estos contratistas y funcionarios no cabian dentro
de los objetos tanto del Convenio como del Contrato de efecucion. A continuacidn, se
relacionan las personas que viajaron y los costos incurridos:

MONTERQ
OMAR 14/11/2019 AL .
ALFREDO | 01/12/2019 17 541,212 $,200,604 186,192 3,165,264 684,933 | 13,050,801
RODRIGUE { .

2 DAYANA | 14/1372019 AL :

VALENTINA | 01/12/201% 18 541,212 . 9,741,816 186,192 3,351,456 . . 684,933 " | 13,778,205
VARON

PALOMINO' | 14/21/2019 AL : R .

FERNANDO | 3071172019 .16 541,212 8,659,392 | 186,192 . | 2979,072 . 684,933 12,323,397
NEMOCON

YAZO )

MARIA - - 11471172019 AL - - ;

JAZBLEIDY -§ 01/12/2019 17 541,212 9,200,604 . 186,192 43,165,264 684,933 .| 13,050,801
SALAZAR

QUINONES | .

FRANCY 26/11/2019 AL : R

ULTaNA . | 09/12/2018 9 . 1541212 4,870,908 186,192 . 1,675,728 ) . 684,933 17,231 560
FABIO . -

FERNANDO

MARTINEZ | 14/11/201% AL R : - N | e

QROZCO £1/12/2019 7 541,212 9,200,604 186,192 3,165,264 684,933 | 13,650,801
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TOTAL o U L 72,485,574

Es de aclarar que, si bien es cierto el sefior Fabio Fernando “Martinez Osorio, aliegd
documentos médicos que soportan que no viajo a las justas deportivas, también lo es que ef
valor de los gastos incurridos que aparecen a nombre del mencionado sefior, se incluye
dentro del cuadro gue soporta el presunto daflo patrimonial, -fos cuales quedan bajo 1a
presunta responsabifidad del director de fa época y de la supervisora del contrato.

En este sentido, el ente de control concluye que por falta de diligencia y cuidado, el Instituto
Departamental de Deportes-INDEPORTES y la Gobernacién del Tolima, sufrieron un presunto
dafio patrimonial en la suma de $72.485.574.00, como se refleja en el cuadro anterior.

Que en respuesta a la objecion formulada, el Instituto adujo que dichas personas habian
asistido a los Juegos Nacionales y Paranacionales 2018, amparados en Ia de la Resolucion
001820 del 03 de octubre de 2016, Ia cual en su articulo 67 réza lo siguiente: La organizacion
de los juegos acreditard a todas las personas vinculadas a los mismos, ya sea en calidad
deportistas, DIRECTIVO, FUNCIONARIOS, personal técnico, personal médico, autoridad de
Jjuzgamiento, MEDIOS DE COMUNICACION, invitado especial como voluntario y personal
auxifiar, entre otros, quienes deberan acatar el reglamento que expida la direccion generaf
de fos Juegos; y que en el mismo sentido, el articulo 68 ibidem, regula la conformacion de
cada una de las delegaciones, tal como se observa a continuacion: Delegaciones de los
Departamentos, el Distrito Capital y la Federacion Deportiva Militar participantes de los juegos
deportivos nacionales estan compuestas por: Atletas calificados y oficiales, tales como: jefes
de misidn, sub jefes de misicn, delegados, entrenadores, auxiliares técnicos, metoddlogos,
profesionales en ciencias del deporte, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS Y PRENSA, entre
otros. Ademds, que era necesario revisar el paragrafo unico del articulo 69 de la precitada
Resolucion el cual determina que: PARAGRAFO. El ndmero oficiales de cada delegacion no
podrd superar en ningtn caso el 40% del total numérico de atletas nominalmente inscrifos
por la delegacion.

No obstante, se concluye que si bien es cierto la Resolucion 1 820'6’@_ 2016, mediante /a cual
se promulga I3 Carta Deportiva Fundamental de los XXI Juegos Deportivos Nacionales Bolfvar
2019, contempla que se acreditardn todas la personas vinculadas a los mismos; es decir, al
deporte, va sea en calidad de deportista, directivo, funcionario, personal técnico, personal
médico, autoridad de juzgamiento, medio de comunicacidn, invitado especial, voluntario y
personal auxiliar, como lo resaftan en el escrito de controversia; también lo es que este
personal auxiliar debe tener refacion directa con ef drea deportiva; esto es, en ningtin aparte
del mencionado acto administrativo habla de personal del drea administrativa y mucho menos
personal vinculado por la modalidad de contrato al drea administrativa del Organismo
Deportivo, por lo que se confirma la objecion referida (folios 2 al 8 €D). (...}

III. RELACION DE LOS MEDIOS D'E-_PRUEBA-
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1- Memorando CDT-RM-2021-00005944 del 29 de diciembre de 2021, por medio del
cual la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 103 del 28 de diciembre de
2021 (folio 2)

2- Hallazgo fiscal nimero 103 del 28 de diciembre de 2021 (folios 3-7) -

3- Un CD que contiene, entre otros documentos, la siguiente informacion: (folios 8 al
104) | | o |

« Estudios previos para contratar la prestacion de servicios para realizar la logistica en
la operacion que se requiere para la delegacién del Departamento del Tolima, en los
XXI juegos depotrtivos nacionales y V juegos deportivos paranacioanies 2019.

« Resolucién No 128 del 26 de septiembre de 2019, por la cual se ordena la apertura
del proceso de licitacién plblica para los fines anteriormente descritos

ventanillaunicaficontraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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+ Contrato-de prestacién de servicios logisticos niimero 1054 del. 18 de octubre de

2019, suscrito entre INDEPORTES y la Unién Temporal The True Star 2019
(conformada por la empresa New Castle S.A.S y el sefior Miguel Fernando Castillo - -

Zabala).
- » Acta de inicio del contrato de prestacién de servicios logisticos 1054 del 18 de .
~ octubre de 2019, de fecha 25 de octubre de 2019,
~» Pagaré Nimero 12667-Conformacién Unién Temporal The True Star 2019 y carta
_de instrucciones anexas.
--Comité de modificacién No 01 del 31 de octubre de 2019
Acta modificatoria No 01 del 31 de octubre de 2019
Comité de modificacién.No 02 def 31 de octubre de 2019
Acta modificatoria No 02 del del 31 de octubre de 2019 .
Comité de modificacion No 03 del 04 de noviembre de 2019
Acta modificatoria No 03 del 04 de noviembre de 2019
Acta de liquidacién bilateral de fecha 09 de diciembre de 2020, suscrita entre el
Gerente de Indeportes, representante legal del contratista Unién Temporal The True
Star 2019 y Supervisor
Manual de funciones Instituto Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORETES
« Certificacion de cuantfas para contratar en INDEPORTES TOLIMA, durante las
_ vigencias 2019 y 2020. B
e _Convenio No 1398 de junio 25 de 2019, celebrado entre el Departamento del Tolima-
~ Secretaria de Educacién y Cultura y el Institutc Departamental de Deportes
“Indeportes Tolima” cuyo objeto fue: "4UNMAR ESFUERZOS ENTRE EL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - SECRETARIA DE EDUCACION ¥ CULTURA Y EL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES '"INDEPORTES TOLIMA” PARA
FORTALECIMIENTO AL DEPORTE, (A RECR@AJON Y ACTIVIDAD FTSIC{E PARA [A
SANA COMPETENCIA Y LA PREPARACION, ACOMPANAMIENTO TFCNICO Y
PARTICIPACION DE [A DELEGACION DEL TOLIMA EN LOS XXI JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES Y V' PARANACIONALES 2019" por valor de
$5.170.000.000.00.
~» . Resolucion No 1820 del 03 de octubre de 2016, expedida por el Director del
. Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES
» Pdliza de cumplimiento entidad estatal expedida por la compafiia de seguros La
Previsora S.A, No 3001640 (expedicién-modificacién), ampara perjuicios derivados
del incumplimiento al contrato de prestacién de servicios logisticos nimero 1054 del
18-10-2019 / Tomador UNION TEMPORAL THE TRUE STAR 2019.
» Pdliza todo riesgo dafios materiales entidad estatal, incluye amparo manejo global y
responsabilidad fiscal, expedida por la compafila Asequradora Solidaria de Colombia
No 480-83-994000000056 / Tomador INDEPORTES Tolima.
4- Auto Apertura Investigacién No 007 del 01 de marzo de 2022 (folios 105-115)

5- Comunicacion de entrada CDT-RE-2022-00001314 del 07-04-22, suscrita por el Gerente

de INDEPORTES, por medio de la cual se da respuesta a una peticién de informacidn (folios
138 al 206) '

6- Versién libre por escrito presentada por el sefior ALVARO ARMANDO SANDOVAL
CIFUENTES y documentos soportes (folios 209-233).

7- Derecho de peticion presentado ante el Ministerio del Deporte, por parte de la sefiora
Sandra Milena Vardn Rozo y su respectiva respuesta (folios 217-218).

8- ‘Solicitud copia - expediente radicada por la sefiora Sandra Milena Varén Rozo y su
correspondiente respuesta (folios 234-235). -

9- Auto pruebas ndmero 012 del 03 de febrero de 2023 (folios 236—240)

10- Oficio CDT-RS-2023-0000800 del 08-02-23, requiriendo una informacién al Instituto
Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORTES TOLIMA (folios 244-246)

- ventanillaunica@contraloriadeltolima.sov co IWWW;_cont'ré'IOri'atolim'é,. .gov_..éo
- Carrera 3 entre calle 10 y 11. Edificio de la Gobemacién del Tolima, 7 pisc
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11- Oficio CDT-RS-2023-0000789 del 07-02-23, requiriendo una informacién al Ministerio
del Deporte (folios 247249) : —— | e
12- Oficio CDT-RS-2023-0000796 del 08-02-23, solicitando una informacién al sefior Miguel
Fernando Castillo Zabala, representante legal del consorcio denominado Unién Temporal
The True Star 2019 (consorcio integrado por la empresa New Castle S.A.S y por Miguel
Fernando Castillo Zabala), en su condicién de Contratista de INDEPORTES TOLIMA -

Contrato de Prestacion de Servicios Logisticos No 1054 del 18 de octubre de 2019, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal (folios 250-251)

13- Respuesta parcial de INDEPORTES E"_I'_OLIMA, a'la peticion de informacién (folios 257-
258). I

14- Respuesta del Ministerio del Deporte a la solicitud de informacion (folios 260-315 CD)
15- Complemento a la respuesta de INDEPORTES TOLIMA (folios 321-322 CD)
16- Auto de pruebas nimero 060 del 13 de diciembre de 2023 (folios 323-330)

17- Comunicacién CDT-RS-2023-00007583 del 13 de diciembre de 2023, a través de la cual
se solicita una informacidn al Ministerio del Deporte (folios 331-332)

18- Respuesta del Ministerio del Deporte, segi’m oficio CDT-RE-2023-00005442 del 26 de
diciembre, certificando la acreditacién y participacion de unas personas a las justas
deportivas (folios 334-335).

19- auto de archivo No. 04 de fecha primero (1) de abril de 2024 (fblios 336-349).

IV.  CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitié auto de
Archivo No. 04 del primero (1) de abril de 2024, dentro del proceso de responsabilidad fiscal,
por medio del cual decide ordenar el archivo de la accion fiscal, a favor de los sefiores
ALVARO ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES, identificado con la C.C No 93.400.658 de
Ibagué, Gerente Indeportes, época de los hechos; SANDRA MILENA VARON ROZO,
identificada con la C.C No 28.544.850 de Ibagué, Directora del Area Deportiva y Recreativa
de Indeportes, época de los hechos — Supervisora Contrato No 1054 del 18 de octubre de
2019; FRANCY LILIANA SALAZAR QUINONEZ, identificada con la C.C No 65.756.702
de Ibagué, Directora Administrativa y Financiera de Indeportes, época de los hechos; y
MARIA JASBLEIDY NEMOCON YAZO, identificada con la C.C No 52.030.454 de Bogot3,
Directora de Control Interno Indeportes, época de los hechos; igualmente, se ordena el
archivo de la accién fiscal frente al tercero civilmente responsable, Ia compariia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6,
quien el 26 de diciembre de 2018, expidié a favor de Indeportes Tolima, la poliza todo riesgo
dafios materiales entidad estatal, incluido el amparo de manejo global sector oficial y de
responsabilidad fiscal nimero 480-83-994000000056, con vigencias del 28/12/2018 hasta
28/12/2019, y por un valor asegurado de $10.000.000.00, de conformidad a los siguientes
consideraciones:

"(..)En primer lugar, respecto al tema probatorio se tiene que en el mismo Auto de Apertura
de Investigacion, se dispuso requerir al Instituto Departamental de Deportes del Tolima-
INDEPORTES, los siguientes documentos: 1- La Autorizacion del Gerente -General de
Indeportes Tolima, donde hubiese quedado contemplado el desplazamiento de un personal
administrative del Instituto que no estaba autorizado para realizar dicho viaje, tal y como
se expuso en €l trabajo de auditoria realizado y que concluyd con hallazgo fiscal numero
103 del 28 de diciembre de 2021, conocido por dicha entidad, por cuanto no hacia parte de
ninguna delegacion deportiva ni tenia ninguna refacion con el drea Deportiva, conforme a
lo acordado tanto en el Convenio Interadministrativo No 1398 del 25 de junio de 2019,
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suscrito entre la- Gobernacion del Tofima-Secretaria de Educacion. y el Instituto

Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORTES, como en el Contrato dé Prestacicn de’ -

 Servicios Logisticos No 1054 del 18 de octubre de 2019, cuyo objeto consistic -en
"CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR (A LOGISTICA EN IA
'_OPEMCI@N QUE SE REQUIERE PARA LA DELEGACION DFEL DEPARTAMENTO TOLIMA EN
LOS XXI JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y LAS V JUEGOS DEPORTIVOS PARA
NACIONALES 20197 a saber: OMAR ALFREDO MONTERO, - DA Y/fWA VALENTINA
RODRfGUEZ, FERNANDO VARON PALOMINOG, MARIA JAZBLEIDY NEMOCON YAZO, FRANCY
LILTANA SALAZAR QUINONEZ Y FABIO FERNANDO MARTINEZ ORQZCO. 2- En caso de no
existir una autorizacion, se nos explicara mediante qué actuacion administrativa (Acta o
Comité), se habilitd o permitic el referido desplazamiento de fas personas antes
relacionadas. Posteriormernte, mediante Auto de Pruebas 012 del 03 de fabrero de 2023, se
ordend; 1)- Requerir al Instituto Departamental de Deportes del Tolima-INDEPORTES
TOLIMA, una copia def listado del personal inscrito como miembros de fa Delegacion def
Departamento del Tolima en los Juegos Nacionales y Paranacionales del afo 2019, 2)-
Requerir al Ministerio del Deporte, una copia del listado def personal inscrito como miembros
de la Delegacion del Departamento del Tolima en los Juegos Nacionales y Paranacionales
del afio 2019. 3)- Soficitar al sefior Miguel Fernando Castiflo Zabala, representante legal def
consorcio denominado Union Temporal The True Star 2019 (consorcio integrado por la
empresa New Castle S.A.S y por Miguel Fernando Castillo Zabala), en su condicion de
Contratista de INDEPORTES TOLIMA - Contrato de Prestacion de Servicios Logisticos No
1054 del 18 de octubre de 2019, las certificaciones de los tiquetes expedidos y de fos
Rooming de los Hoteles Juegos Nacionales y Paranacionales del afio 2019 (folios 236-240).

Como resultado de fa informacion allegada se observa que mediante comunicacién de
entrada COT-RE-2022-00001314 def 07-04-22, suscrita por el Gerente de INDEPORTES,
serior Alexander Castro Salcedo, se da respuesta a la peticion de informacion aduciéndose
fo siguiente: Que se soficitd al personal de archivo ef soporte documental por medijo def cual
se concedio autorizacion para el desplazamiento de/ personal referido en la peticion y solo
se hallo la Resolucion No.164 del 26 de noviembre de 201 9, por medio de /a cual se concedid
una comision de servicios a la doctora Francy Liliana Salazar Quifiones, la cual se adjunta y
frente a las demas personas no se encontrd documento o acto Juridico que haya autorizado
de forma expresa el desplazamiento de los mismos. En cuanto a la ausencia de
autorizaciones fue necesario consultar con fos integrantes del drea deportiva y recreativa de
Indeportes, acerca de la forma como se definid el desplazamiento del personal
administrativo, tomando en consideracion que el proceso de proyeccion y planeacion de la
participacion del departamento del Tolima en los juegos deportivos nacionales de 2019,
estuvo a cargo de dicha drea, quien informd que el desplazamiento del “persona/
administrativo, sefior Omar Alfredo Montero, Dayana Valentina Rodriguez, Fernando Varon
Palomino, Francy Liliana Salazar Quifidnez, Maria Jasbieidy Nemocdn Yazo y Fabio Fernando
Martinez Orozco, estuve amparado en los lineamientos establecidos en la Resofucion 1820
del 03 de octubre de 2016, por medio de la cual, el entonces COLDEPORTES - hoy Ministerio
del Deporte, promulgd /la Carta Deportiva Fundamental de Jos XXI Juegos Deportivos
Nacionales Bolivar 2019 CARLOS 11 FRAS REST? REPO, /a cual se adjunta.

Segdn se informd, la delegacicn def Departamento def Tolima, en los juegos nacionales de
2019, estuvo conformada por un total de 512 personas, asi: 353 deportistas, 68
entrenadores, 38 delegados, 18 contratistas del drea biomédica - diencias aplicadas y 35
funcionarios y/o contratistas administrativos, y que e/ proceso de inscripcion de fa totalidad
de la delegacion se hizo conforme a los articulos 48 y 49 de /a Resolucion 1820 del 03 de
octubre de 2016, normas qué regujaron el plan escalonado de inscripciones y que Indeportes
como ente departamental def deporte, estaba en la obligacion de cumplir con todas las fases
de inscripcidn por disposicion del pardgrafo segundo del articulo 49 de Ia carta fundamental,
segun fa cual: "Para que un ente deportivo departamental, el Distrito Capital o la Federacidn
Deportiva Militar, puedan participar en fos XXT Juegos Deportivos Nacionales debe cumplir
obligatoriamente, con todas y cada una de las fases de inscripcion y fechas mencionadas
en este capitulo”, En concordancia con fo anterior, los articulos 50 Y sus siguientes de /a
misma carta fundamental sefialaban al ente deportivo departamental como el responsable
de la inscripcion de la delegacion durante las cinco etapas que tiene el proceso de
inscripcion. Una vez surtido e proceso de inscripcion, al otrora -COLDEPORTES- fe
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correspondia verificar la cantidad, origen y calidad de las personas de las delegaciones para
que fuego de elfo, se procediera a expedir la correspondiente acreditacion segun lo dispuesto
por el articulo 67 de la citada Resolucion 1820 del 03 de octubre de 2016. De acuerdo con
el personal del drea deportiva y en especial de los contratistas que fungieron como jefe y
sub jefes de mision, las acreditaciones que otorgaba el entonces COLDEPORTES, que de
acuerdo con la clasificacion del articulo 67 de la misma carta fundamental podian ser como:
“En calidad de deportista, directivo, funcionario, personal técnico, personal médico,
autoridad de juzgamiento, medios de comunicacion, invitado especial como voluntario y
personal auxiliar entre otros”.

Finalizado el proceso de inscripcidn y de acreditacion, las delegaciones de cada
departamento que participaran en los XXI Juegos Nacionales 2019, podrian ser: 1) Atletas
clasificados y 2} Oficiales, entendidos por éstos tltimos: Jefes de mision, sub jefes de mision,
delegados, entrenadores, auxifiares técnicos, metoddlogos, profesionales en ciencias
aplicadas al deportes (SIC) auxiliares administrativo y prensa entre otros. Por Ultimo, /a
carta fundamental consagra dos limitaciones para la delegacion de oficiales a saber: I.
Ningdn oficial podré actuar como atleta en las competencias convocadas en el para los XXI
juegos deportivos nacionales segun pardgrafo def articulo 68. II. El numero de oficiales de
cada delegacion no podra superar en ningdn caso ef cuarenta por ciento (90%) del total
numeérico del total de atletas nominalmente inscritos, segin ef paragrafo del articulo 69 de
la carta fundamental. Por Uftimo sefiala que los soportes de inscripcion y en especial las
acreditaciones otorgadas al personal de atletas y de oficiales de la delegacion del
Departamento del Tolima, que participo en los XXI Juegos Deportivos Nacionales, reposa
en el Ministerio def Deporte y en la organizacion de los citados juegos (folios 138 al 206).

De otro lado, se advierte que por medio de la comunicacion COT-RE-2023-00001078 del 16-
03-23, el doctor Miguel Antonio de la Hoz Garcia, Jefe Oficina Asesora Jurfdica def Ministerio
del Deporte, argumenta que se procedio a correr traslado de la solicitud al Coordinador de
GIT de Juegos y Eventos Deportivos de esa entidad, quien mediante correo electronico de
fecha 8 de marzo de 2023, remitic dos (2} archivos excel que contienen los (...} listados
del personal inscrito como miembros de la Delegacion del Departamento de Tolima en los
Juegos Nacionales y Para nacionales del afio 2019 (...)", los cuales adjunta y una vez
revisados se puede observar que el sefior(a) Omar Alfredo Montero, Dayana Valentina
Rodriguez, Fernando Vardn Palomino, Francy Liliana Salazar Quifionez, Maria Jasbleidy
Nemocon Yazo, se encuentran incluidos como personal administrativo, pero respecto af
sefior Fabio Fernando Martinez Orozco, no se evidencia su inclusion (folios 260-261 CD).

De igual forma, el sefior Miguel Fernando Castillo Zabala, representante legal del consorcio
denominado Union Temporal The True Star 2019, conforme a la comunicacion CDT-RE-
2023-0000786 def 27-02-2023, sostiene que el 18 de octubre de 2019 suscribid con
INDEPORTES TOLIMA ef Contrato No 1054 y que sobre dicho negocio juridico se efectud e/
acta modificatoria ntmero 01 del 31 de octubre de 2019, en donde se modificaron fas
cléusulas sexta y décima del contrato en comento, esto es, se adiciond un valor
correspondiente a $366.280.000.00, modificandose el plazo confractual, quedando el mismo
en 55 dias, contrato que fue ejecutado en su totalidad por el suscrito y cuenta con ef
certificado de cumplimiento y satisfaccion por parte del supervisor. Que entre /as partes, ef
dia 9 de diciembre de 2020, se suscribic el acta de liquidacion bilateral conforme los soportes
que obran en dicho expediente contractual y que allega los soportes de e]ecuaon contractual
que sirvieran como insumo para 13 respectiva proyeccion y susctipcion de la liguidacion
bilateral, especificamente para los items de transporte aéreo y alimentacion, esto es,
conforme al requerimiento efectuado, haciendo claridad y salvedad que algunos de los
registros y archivos enviados corresponden a formatos excel, enviados directamente por ef
sub contratista y/o proveedor de cada bien yy/o servicio (folios 263-315).

En segundo lugar, frente a las explicaciones dadas por el sefior Alvaro Armando Sandoval
Cifuentes, exgerente de Indeportes Tolima, se hace necesario aclarar entonces la situacion
presentada con cada una de las personas (contratistas y funcionarios) que conforme af
hallazgo viajaron sin una aparente autorizacion por no corresponder al objeto def convenio
ni del contrato de ejecucion, advirtiéndose que la Resolucion No 1820 del 03 de octubre de
2016, expedida por el Director del Departamento Administrativo del Deporte, /a Recreacion,
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la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES, por medio de
/a cual se promulga la carta deportiva fundamental de los XXI juegos deportivos nacionales
bolivar 2019 Carlos Lleras Restrepo, establecio: Articulo 67. “La organizacion de fos juegos
- acreditard a todas as personas vinculadas a los mismos, ya sea en calidad deportista,
directive, funcionario, personal técnico, personal médico, autoridad de juzgamiento, medjos
de comunicacion, invitado especial, voluntario y personal auxiliar entre otros...;” Articulo
68, Las delegaciones de los departamentos, e/ Distrito Capital y la Federacion Deportiva
Militar participantes en los XXI Juegos Deportivos Nacionales, estardn compuestas por:
Atletas clasificados y oficiales, tales como: jefes de mision, subjefes de mision, delegados,
entrenadores, auxifiares técnicos, metoddlogos, profesionales en ciencias del deporte,
auxifiares administrativos y prensa, entre otros...”, Valga decir, contrario-a fo dicho en el
hallazgo, habrd de entenderse que segun las indicaciones de fos articulo 67 y 68, si estaba
abjerta la posibilidad para permitir el desplazamiento de personal auxifiar o administrativo,
quien desde su distinto rof apoyaria el desarroflo de los referidos juegos y no corresponderia
a la Contraloria desconocer la conformacion de una delegacién o manejo interno en fa
seleccion del personal que asistiria a las mencionadas competerncias. Ademéas en ef Convenio
1398 de junio 25 de 2019, suscrito entre la Gobernacion def Tolima-Secretaria de Fducacion
y Cultura, y ef Instituto Departamental de Deportes “Indeportes Tolima”, y el mismo
Contrato de Prestacion de Servicios Logisticos No 1054 de 2018, celebrado entre Indeportes
Tolma y la Unidn Temporal The True Star 2019, no quedd contemplado ninguna exigencia,
compromiso o limitacion entorno a la conformacion de las delegaciones que participarian en
dichos juegos, esto es, se respeto la autonomia y discrecionalidad para estas acciones.

Ademas de lo anterior, mediante Auto de Pruebas No 060 del 13 de diciembre de 2023,
se -dispuso - requetir nuevamente al Ministerio del Deporte el envio de la siguiente
informacion: - Listado oficial de las personas inscritas o acreditados previamente como
Delegacion del Departamento del Tolima para viajar a los Juegos Nacionales y Para
nacionales def/ afio 2019, segun las indjcaciones de los articulos 48, 49, 66 y 67 de Ja
Resolucion No 1820 del 03 de octubre de 2016, expedida por e Director de/ Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento de/
Tiempo Libre — COLDEPORTES. - Certificar si Omar Alfredo Montero, Dayana Valentina
Rodriguez, Fernando Vardn Palomino, Maria Jazbleidy Nemocon Yazo, Francy Liliana Salazar
Quifionez y Fabio Fernando Marinez Orozco, hacian parte de la delegacion del Departamento
del Tolima para viajar a los Juegos Nacionales y Para nacionales def afio 2019 o estuvieron
acreditadas por parte del Ministerio del Deporte para /a participacion en el referido evento
(folios 323-326); habiéndose allegado /a respuesta correspondiente seqgin se observa en
la comunjcacion 2023EF0041655, suscrita por el sefior Luis Carlos Buitrago Echeverri,
profesional especializado del Ministerio del Deporte, con radicado de entrada CDT-RE-2023-
00005442 del 26 de diciembre, a través de la cual se adjunta el listado nominal de
deportistas y oficiales inscritos y acreditados a la delegacion del Tolima en los XXI Juegos
Deportivos Nacionales y Para nacionales 2019, y sefialdndose gue de la revision efectuads
al sistema de gestion de competencias hércules del Ministerio del Deporte, utilizado en los
XXI Juegos Deportivos Nacionales 2019, pueden certificar que las personas gue se
relacionan a continuacion fueron acreditadas y participaron oficialmente como oficiales de
la delegacion del Tolima en Jas justas nacionales, asi- 1- Omar Alfredo Montero. Delegado
Patinaje Artistico. 2- Dayana Valentina Rodriguez, Personal Adm de apoyo Indeportes
Tolima. 3- Fernando Vardn Palomino, Personal Adm de apoyo Indeportes Tolima. 4- Maria
Jazbleidy Nemocon, Personal Adm de apoyo Indeportes Tolima, 5- Francy Lifiana Salazar Q,
Personal Adm de apoyo Indeportes Tolima; aclaréndose también que el sefior Fabio
Fernando Martinez O, no se observa registrado en la delegacicn del Tolima, participando nf
acreditado en los XXI Juegos Deportivos Nacionales y Para nacionales 2019,

Ahora bien, retomando lo expuesto en el escrito de version libre presentada por el sefior

-

Alvaro Armando Sandoval Cifuentes, respecto a que los sefiores Omar Alfredo Montero %
Fabio Fernando Martinez Orozco, no asistieron a los Juegos nacionales, gue el sefior

Fernando Vardn Palomino, lo hizo con recursos propios, sequn prueba documental que
adjunta, - _
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L e Copia del Rooming del Hotel Estelor CARTAGENA DE INCAAS HOTEL Y |
; CENTRC DE COMNVENCIONES en donde se evidenaia o siguiente:

¥ que las sefioras Maria Jazbleidy Nemocon Yazo y Francy Liliana Salazar Quifionez, fueron
acreditadas en calidad de pemona/ administrativo ségurn se observa en los documentos
adjuntos a fa version y {a sefiora Dayana Valentina Rodriguez, no obstanite no contar con la
fotografia de la credencial si tiene la sequridad de que Je fue expedida y que por eso hizo
parte también de la delegacion, resulta procedente en este caso y en ef entendido que ya
se cuenta con la certificacion expedida por ef Ministerio del Deporte, sobre la acreditacion y
participacion de las personas mencionadas en los referidos juegos, aplicar el principio de
/a buena fe, en el entendido que este principio constitucional conlfeva a que las autoridades
publicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares y
obliga a que tanto autoridades publicas como los particulares actien de buena fe, cuyo
sustento se encuentra en el articulo 83 de la constitucion politica colombiana, que a su tenor
literal dice: "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
cefiirse a los postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquéllos adelanten ante éstas” (...}

Asi entonces, frente a la conducta desplegada por los mencionados servidores pdbﬁcos de
Indeportes Tolima, para la época de los hechos, esto es, Gerente, Directora del Area
Deportiva y Recreativa, Directora Administrativa y Financiera, y Directora de Control Interno,

es preciso sefialar que su conducta no podria calificarse como grave ni dolosa, por cuanto
a la luz de la normatividad expuesta si se podia conformar también una delegacion
administrativa que desde sus diferentes roles coadyuvara con su apoyo y orientacion en el
desarroflo de los referidos juegos; esto es, mal haria este Despacho en endilgar
responsabifidad fiscal a los investigados, teniendo en cuanta que el articulo 48 de la Ley 610
de 2000, requiere para proferir Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal ef
cumplimiento de ciertos requisitos sin los cuales no es procedente tal actuacion, entre ellos,
encontrase objetivamente demostrado en el proceso el dafio o detrimento al patrimonio
econdmico del Estado, detrimento que se desvirtda en tanto los hechos gue dieron origen
a tal requerimiento se encuentran satisfechos, desvirtuandose la existencia de dafio
patrimonial.

En este orden de ideas, evidencia este despacho que la forma de apreciar el presunto
dafio que fue motivo del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, resufta
tener una inexactitud, como quiera que al verificarse el contenido del mismo convenio
interadministrativo y contrato de ejecucion, no se observa una limitacion o restriccion para
que se proceda a con la designacion de una delegacion de personal administrativo, en ef
entendido que la autonomia y discrecionalidad para conformar u organizar /as distintas
delegaciones si estaba considerada en la’ Resolucion No 1820 del 03 de octubre de 2016,
expedida en su momento por COLDEPORTES, por medio de /la cual se promulga la carta
deportiva fundamental de los XXI juegos deportivos nacionales bolivar 2019 Carlos Lleras
Restrepo, por lo gue resufta contradictorio endilgar un incumplimiento o desconocimiento a
fa refacion contractual acordada. Fn este caso, respecto al dafio el Consejo de Estado ha
sido enfatico al sefialar que aquel debe ser: Antijuridico. Consiste en la lesion af interés
Juridico y patrimonial que se causa al Estado no teniendo el deber juridico de soportarlo. EI
bien juridico tutelado por el legislador en materia de control fiscal es el patrimonio publico
y el medio ambiente sostenible. Cierto. La segunda caracteristica def dafio es la certeza,
por lo gue debe estar demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causo una accion
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lesiva af pammon/o publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que

determinen la accion lesiva dada a los interese patrimoniales del estado. Bajo este entendido -

queda proscrito el dafio eventual, es decir, no puede estar estructurado en suposiciones o

conjeturas. Cuantificable. Fl dafio debe valorarse econdmicamente, pues en ef curso def -

proceso de responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta legar a

‘establecerse Ja cuantia del mismo de manera precisa (...)”

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar-el-andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-124-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de [a Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

“ARHCULO 18 GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consufta en

.defensa del interés puiblico, del ordenamiento juridico y de Jos derechos v garantias
- fundamentales. Procederd /a consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el

fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

. Para efectos de Ia consufta, el funcionario que haya proferido la decision, debers
-enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segdn la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

- Si transcurrido un-mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, guedard en firme ef fallo o auto materia de /a
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitticional sé ha pronunciado sobre el fenémeno
juridico del ‘gradc de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galmdo en los siguientes términos:

"La consu/ta €s un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de so/fatud por

- ninguna de Jas partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un

. ..mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer Ja legalidad
- de /a decision adoptada por el inferior, genera/mente con base en motivo de interés

publico o con ef objeto de proteger a la parte més débil en la relacién Juridica de
que se trata.

a De otro lado, en cuanto a fa consulta va establecida y requlada en un determ/nado
ordenamlento legal, no tiene sentido gue su procedencia se relacione cor Ja
 “reformatio in pejus”ya que, segin lo dicho, este nivel de decision Jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella fa
garantia que especifica y Unicamente busca favorecer af apelante unico.

- La consulta "busca evitar gue se profieran decisiones violatorias no solo de derechas
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
def procesado o de /a sociedad.

' El proposrto de /a consulta es fograr que se a?cten decisjones justas. Y la justicia es
fin esenaal de/ derecho”
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De esta forma, como qunera que eI caso ob]eto de estudio hace referencaa aI archlvo del
proceso de responsabilidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colacion lo
consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite e/ resarcimiento
pleno del perjuicio o fa operanaa de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia /maarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcicn de la misma.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del. proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho vy la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por los causantes.

Asi las cosas, para tasar los' anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legaimente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana crltlca, es decir, apoyado
en la ldgica, la equidad, Ia ciencia y la-experiencia. :

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal proﬁr;é el dia primero (1) de marzo de 2022
el Auto No. 007 de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 112-124-
2021, vinculando como presunta responsable fiscal a los sefiores ALVARO ARMANDO
SANDOVAL CIFUENTES, identificado con la C.C No 93.400.658 de Ibagué, Gerente
Indeportes, época de los hechos; SANDRA MILENA VARON ROZO, identifi cada con la
C.C No 28.544.850 de Ibagué, Directora del Area Deportiva y Recreativa de Indeportes,
época de los hechos - Supervisora Contrato No 1054 del 18 de octubre de 2019; FRANCY
LILIANA SALAZAR QUINONEZ, identificada con la C.C No 65.756.702 de Ibagué,
Directora Administrativa y Financiera de Indeportes, época de los hechos; y MARIA
JASBLEIDY NEMOCON YAZO, identificada con la C.C No 52.030.454 de Bogotd, Directora
de Control Interno Indeportes, época de los hechos y como tercero civilmente responsable
a la compafifa aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA Identificado con Nit 860.524.654-
6 (folios 105-114).

Razdn por la cual se procede a realizar las notificaciones y comunicaciones del Auto de
apertura No. 07 de fecha primero (1) de marzo de 2022, notificandose a la sefiora FRANCY
LILIANA SALAZAR QUINONEZ por correo electrénico mediante oficio CDT-RS-2022-
00001128 de fecha 09 de marzo de 2022 (folios 122-123), al sefior ALVARO ARMANDO
SANDOVAL se le notifica por correo electronico mediante oficio CDT-RS-2022-00001131
de fecha 09 de marzo de 2022 (folios 126-127), a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA se le comunica mediante oficio CDT-RS-2022-00001132 de fecha 09 de marzo
de 2022 (folios 128-129).

Asi mismo, se procede a notificar por aviso a la sefiora MARIA JASBLEIDY NEMOCON
YAZO mediante oficio CDT-RS-2022-00001495 de fecha 05 de abril de 2022 (folios 134-
135) v a la sefiora SANDRA MILENA VARON ROZO mediante oficio CDT-RS-2022-
00001496 de fecha 05 de abril de 2022 (folios 136-137).

Ahora bien, como actuacién procesal siguiente, para el dia 03 de febrero de 2023 la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié auto que decretas pruebas No. 012
(folios 236-240), el cual fue notificado por estado el dia 7 de febrero de 2023 (folios 242-
243).

Para el dia 13 de diciembre de 2023, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal ordena
la practica de pruebas mediante el auto No. 060 (folios 323-326), el cual fue notificado por
estado el dia 14 de diciembre de 2023 (folios 329-330).
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Con fundamento en los presupuestos fegales y jurisprudenciales sefialadas al inicio de las

consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta, examinar

la legalidad del AUTO DE ARCHIVO N°. 004 DE FECHA PRIMERO (1) de ABRIL DE
2024, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-
124-2021, dentro del cual se ordena el Archivo por no mérito de la accién fiscal, adelantado
ante el Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES", de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, con respecto a los sefiores ALVARO
ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES, identificado con la C.C No 93.400.658 de Ibagué,
Gerente Indeportes, época de los hechos; SANDRA MILENA VARON ROZO, identificada
con la C.C No 28.544.850 de Ibagué, Directora del Area Deportiva y Recreativa de
Indeportes, época de los hechos - Supervisora Contrato No 1054 del 18 de octubre de 2019;
FRANCY LILIANA SALAZAR QUINONEZ, identificada con la C.C No 65.756.702 de
Ibagué, Directora Administrativa y Financiera de Indeportes, época de los hechos; y MARIA
JASBLEIDY NEMOCON YAZO, identificada con la C.C No 52.030.454 de Bogota, Directora
de Control Interno Indeportes, época de los hechos; de igual manera se procede archivar
la accidn fiscal al tercero civilmente responsable, la compafiia de sequros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 26 de
diciembre de 2018, expidié a favor de Indeportes Tolima, la pdliza todo riesgo dafios
materiales entidad estatal, incluido el amparo de manejo global sector oficial y de
responsabilidad fiscal nimero 480-83-994000000056, con vigencias del 28/12/2018 hasta
28/12/2019, y por un valor asegurado de $10.000.000.00.

Auto que fue notificado por estado el dia 05 de abril de 2024 (folios 352-353).

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origing tras el hallazgo
fiscal No. 13 del 28 de diciembre de 2021, toda vez que, de conformidad al convenio No.
1398 de 2019 y el contrato de prestacién de servicios No. 1054 de 2019 se realizaria el
acompafiamiento y delegacion de los XXI juegos deportivos nacionales Y paranacionales
2019; sin embargo, una vez revisada la documentacién soporte de la ejecucion del contrato
No. 1054 de 2019, presuntamente viajaron a los mencionados juegos deportivos nacionales,
personal administrativo del instituto departamental del deporte, personal administrativo, los
cuales no estaban autorizados para realizar dicha participacion, ya que no hacian parte de
alguna- delegacion deportiva, generando asi, un detrimento patrimonial. por la suma de
SETENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO -MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($75.485.574) MCTE.

Sin embargo, en lo que tiene que ver con el Archivo por no mérito, este Despacho encuentra
ajustado a Derecho la decisién tomada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Hscal,
toda vez que, luego del recaudo y estudio del material probatorio, encuentra este Despacho
la certificacion expedida por ef Ministerio def Deporte, en donde acredita que, efectivamente
las personas que viajaron a los XXI Juegos Deportivos Nacionales y para Nacionales del afo
2019 obrante a folio 335, fueron acreditadas y participaron oficialmente como delegacion
del Tolima en las justas nacionales, es decir, cumplieron lo establecido en I3 resolucion No.
1820 del 03 de octubre de 2016, expedida por el Director del Departamento administrativo
del deporte, la recreacion, la actividad fisica y €l aprovechamiento del tiempo libre, por

medio del cual se promulga la carta deportiva fundamental de los XXI juegos deportivos
nacionales bolivar 2019. :

De lo anterior, se encontraba permitida la participacién y desplazamiento de peGonaI
auxiliar o administrativo, siempre y cuando se realizara el diligenciamiento de su inscripcién
en debida forma, lo cual se acredita en el transcurso del presente proceso.

Asi las cosas, no se logra configurar los tres elementos del proceso de responsabilidad fiscal,
ni tipicidad, ni culpabilidad, ni antijuridicidad, por cuanto si se encontraba permitido una

delegacion administrativa los cuales coadyuvaran con la orientacién y desarrollo de los
juegos nacionales.

Por lo tanto, este Despacho evidencia que no existe mérito alguno para continuar con el
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presente proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta en contra de los sefiores
ALVARO ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES, identificado con la C.C No 93.400.658 de
Thagué, Gerente Indeportes, época de los hechos; SANDRA MILENA VARON ROZO,
identificada con la C.C No 28.544.850 de Ibagué, Directora del Area Deportiva y Recreativa
de Indeportes, época de los hechos — Supervisora Contrato No 1054 del 18 de octubre de
2019; FRANCY LILIANA SALAZAR QUIﬂONEZ, identificada con la C.C No 65.756.702
de Ibagué, Directora Administrativa y Financiera de Indeportes, época de los hechos; y
MARIA JASBLEIDY NEMOCON YAZO, identificada con la C.C No 52.030.454 de Bogota,
Directora de Control Interno Indeportes, época de los hechos.

Igualmente, respecto de la compafifa aseguradora 'ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida - con el NIT . 860.524.654-6, . 'se encuentra..ajustada su
desvinculacidn, toda vez que, al declararse el archivo por no merito frente a los investigados,
no se necesitaria la garantia de un tercero civilmente responsable, EEE

Bajo este contexto, el Despacho de la ContraloraAuxiliar de [a Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los presuntos
responsables, estd adecuado a Derecho, tal como se evidencia en el material ‘probatorio
obrante en el pienario. - '

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una.de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del
presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se le garantizd el debido proceso
y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas conforme a
derecho, vy a los investigados se le ha conferido la posibilidad de acudir y controvertir las
actuaciones adelantadas por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal. '

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos apo’rt_édos como pruebas“'fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica v la
persuasién racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000. - ' B

En consecuencia, conforme a las considéraciones facticas 'y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el Auto de Archivo No. 004 de fecha
primero (1) de abril de 2024, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 112-124-2021. _ R

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la_Cdntrallc')ra Auxiliar de - la
Contraloria Departamental del Tolima, e L e

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por la
Direccion de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 004 del dia primero (1) de abril'de 2024,
por medio del cual se decide archivar por no mérito la accidn fiscal a los sefiores ALVARO
ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES, identificado con la C.C No 93.400.658 de Tbagué,
Gerente Indeportes, época de los hechos; SANDRA MILENA VARON ROZO0, identificada
con la C.C No 28.544.850 de Ibagué, Directora de! Area Deportiva y Recreativa de
Indeportes, época de los hechos — Supervisora Contrato No 1054 del 18 de octubre de 2019;
FRANCY LILIANA SALAZAR QUINONEZ, identificada con la C.C No 65.756.702 de
Ibagué, Directora Administrativa y Financiera de Indeportes, época de los hechos; y MARTA
JASBLEIDY NEMOCON YAZO, identificada con la C.C No 52.030.454 de Bogoté, Directora
de Control Interno Indeportes, época de los hechos; iguaimente, desvincular como Tercero
civimente responsable a la compafifa de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
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COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, por las razones expuestas dentro del

presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisién

 aparecieren nuevas pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para &l
archivo frente a quienes se archiva la acci6n fiscal o se deméstrare que la decision se
basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad-con
el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTECULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefores(as) que se relacionan a continuacion:

ALVARO ARMANDO SANDOVAL CIFUENTES
193.400.658 de Ibagué

| Gerente Indeportes, época de los hechos

| aasandovalc@ut.edu.co

| SANDRA MILENA VARON ROZO

28.544.850 de Ibagué

Directora delArea Deportiva y Recreativa - Supervisora

: xami2911@hotmaii.cbm

TFRANCY LILTANA SALAZAR QUINONEZ
165.756.702 de Thagus

Directora Administrativa y Financiera

| flsalazar@amail.com

| MARIA JASBLEIDY NEMOCON YAZO

152.030.454 de Bogota

1 Directora de Control Interno

1 jazZjori@gmail.com

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
1 860.524.654-6

Tercero civilmente responsable, garante — pdliza manejo global

Correo: notificaciones@solidaria.com.co
| - Calle 100 No. 9A-45 Torre 3 Pisos 8 y 12 - Bogot4

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Com(n de la Contralorfa Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a'la Direccidn Técnica de Responsabiiidad Fiscal para lo correspondiente.

“ ventanillaunica@contraloriadeltolima. zov.co. www._contraloriatolima.gov.co-
S '-'.":-Ca:rrera‘f’a entrecalle 10 y 11, Edificio de'la Gobernacién del Tolima, 7 piso
S Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169 :
Nit: 890.706.847-1




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Lo Coriradorfa del cludaduno -

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCE OLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyecto: Mania Peule Ortiz Moreno
Abogada contratista.
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