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AUTO DE PRUEBAS 044
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RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar piblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 03
de octubre de 2024. g}

Y

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

' NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 03 de octubre de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelp Quintero
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 044 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO 112-100-2021 QUE SE TRAMITA ANTE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO - TOLIMA

Ibagué, 1 de octubre de 2024

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, y la comision otorgada
mediante el auto de asignacion No. 039 de fecha 12 de febrero 2024, obrante a folio 61
del cartulario, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-100-
2021, procede a pronunciarse sobre la prueba solicitada.

CONSIDERACIONES

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando
Nimero — CDT RM - 2021 — 003830 de fecha 12 de agosto de 2021, por el parte de la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Directora de Responsabilidad Fiscal,
en el que traslada el Hallazgo Fiscal No. 088 del 09 de agosto 2021, el cual se depone en los
siguientes términos:

(..) "DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

()

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger /a
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para fa supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

De jgual manera, "La actuacion de los servidores piblicos estard presidida por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la Justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y
con la efecucion de los mismos, las entidades buscan ef cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficlente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”
(Articulo 3 de Ia ley 80 de 1993).

Tenjendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Murillo Tolima, suscribid
contrato de obra No. 150 de 20183, con ef objeto de "Contratar la Construccion de Viviendas
de Madera en Lote Propio en el drea urbana y rural en el municipio de Muriflo Tolima” por
valor total, incluida adicion de $320'491.710, ef cual se encuentra terminado y pagado.

Por consiguiente, en ejercicio de la respectiva auditoria, se realizo la visita de campo por
parte de la Contraloria Departamental del Tolima y representante de la Administracion
Municipal funcionario de Planeacion Municipal Radl Amaya, con la atencidn permanente por
parte del Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal Dayro Guillermo de Jestls
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Gonzdlez Quiroga; con el objeto de constatar /s efecucion contractual en términos de
calidad, cantidad, pertinencia, legalidad, adecuado proceso Constructive, efc. Luego de
realizado el andlisis de la informacion contenida en el expediente contractual de cada uno
de los items y actividades relacionadas en el acta de recibo final, se identificaron algunas
inconsistencias, entre ellas, algunos faltantes de Obra, actividades que no funcionan o no
cumplen con las especificaciones técnicas o norma; con lo cual se procede a calcular las
diferencias entre las actividades reconocidas en acta de recibo final Y las enconiradas por la
comision de auditoria, de la siquiente manera:

Contraloria Departamental def Tolima

Direccion Técnica de Respensabilidad Fiscal

'_'Cdnsfrﬁ#bic’ih de Viviendas eﬁ Madera en _Ld’fe Propio en'ef Area Ruraly Urbani del 'Muhf&ip?o:dé: Muirillo Tolima”

o -Cdn#dmfa:vaendas.MuﬁHb To!fnié - :

. TablaiNei 1 Calcalo dé Diferencia de Caritidades de Obra'= Contato No. 150 del 10 de agasto de 2019

BUSE s s isren B - | AR L s
ftem Actividad .8 Directo |, irpdp -'|-Contra fehnsds
S| i Coster g | AU e
1,1 | Lecalizacidn y Replanteo 14.500 18.125 526 517 9 - 159.500
2,1 | Relleno con Materlal Seleccionado Incluye Compactacion 85,000 81.250 109 78 32 - 2.593.500
Piaca en concreto 2,500 PS! e= 00,8 con Mailz Electro
a1 soldada de 1515 con Area de 6°6.8 Incluye Andén, 40.000 50.000 925 st 9 ) 440.000
6,3 | Suministro e Instalacién de Breaker enchufable 2*30 A 25.500 32.000 12 11 1 - 32.000
Suministro e Instalacion de sallda para alumbrado con
6,4 Plafén con tubo PVG de 1" 30.000 37.500 72 54 13 - 487.500
65 g%rgimstro e instalacion de safida interruptor sencilio fubo 25,000 31.250 7 61 11 ) 343,750
86 Suministro e Instafacion de saiida Toma Corriante p/f en 20,000 37.500 84 60 24 } 500,000
tubo PVC
6,7 | Suministro e instalacion de Medidor Monafasico 63.000 78.750 12 10 2 157.500
7,1 | Suministro & Instalacion Tuberia PVC 3" 32.450 40.563 180 126 54 - 2.206.600
Suministro e Instalacitn Tubsriz PVC 2" incluye accesorios
7.2 y transporte, 28,143 36.429 g6 35 57 - 2.076.439
73 f;r’gglistro e Instalacion sifton lavamanos, lavaplatos, bafio 35.000 43.750 4 2% 13 } 595,000
7.4 | Suministro e instalacion de Caja de Inspecciorn 60°60 80.000 112.500 24 10 14 - 1.575.000
Surministro e Instalasién de fuberia FVC de %" incluyendo
81 accesorios y transport. 20.000 28.000 300 182 108 - 2.700.000
Surninistro e Instalacion de Alberca 60*60*20 mas base en
85 mampuesto de 80 cm y lave. 120,000 150.000 12 8 4 - 660.000
Pintura Vinifo fipo 1 para exteriores fachada y laterales
a1 altura de 2,2 m. 10.000 12.500 464 409 55 - 685.875
9,2 | Esmalte sintético puertas y ventanas 13.000 16.250 350 248 101 - 1.644.825
Total © IR A2

Fuente: Mallazgo Auditoria - COT -

Efaboro: José Sain Semrano Molina - Funcionaric Sustanciador - DTRE -

De jgual forma, se avala el pago de la correspondiente

acta final del contrato, sin verificar y

evaluar correctamente las condiciones de Jas actividades €jecutadas, debido a presuntas
falencias en la evaluacion, seguimiento y control por parte de fa Intervenforia y supervision, lo
que generd un presunto defrimento patrimonial en ls cuantiss antes relacionadas por valor
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total de Diecisiete Miflones Ciento Veintisiete Mil Cuatrocientos Ochenta Y Nueve ($
177127.489) M/Cte., por cantidades de obras pagadas y no gjecutadas o gue no cumplen con
el contrato o normativa pertinente, gue no funcionan o incluso que no corresponden con los
informes finales, plancs, entregables, etc). Fs de aclarar también que el contrato es de Obra
puiblica a todo costo y no es de suministro o compraventa”

Acorde con el hallazgo fiscal, este Despacho encontré procedente aperturar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No.112-100-021 mediante auto No. 089 del 22 de noviembre de
2021, en el cual se relaciona en su parte considerativa y resolutiva como presuntos
responsables a las siguientes personas:

Nombre Martha Cecilia Sdnchez Ledn

Cedula no. 65'634.170 de Ibagué Tolima

Periodo 01 Ene. 2016 al 31 Dic. 2019

Direccion MZ A Casa 10 Barrio la Roca Libano Tolima
Celular o Teléfono 320 272 30 68

Cargo Alcaldesa - Para la Epoca de los Hechos.
Email: sanchezabogada@hotmail.com (Hoja de Vida)
Nombre Jorge Andrés Charry Rios

Cedula no. 1.109'068.184 de Santa Isabel Tolima
Periodo 01 Sep. 2019 Hasta 31 Dic. 2019

Direccion Residencia

MZ. F CS 44 Urbanizacion San Sebastian de Ibagué
Tolima

Direccion Oficina

Carrera 22 No. 5 — 46 Calle Principal Santa Isabel
Tolima — Sria Planeacion y Desarrollo Fisico.

Celular o Teléfono

318 511 32 93

Secretario de Planeacidon y Desarrolio Fisico —

Cargo Supervisor — Para la E'poca de los Hechos.
Email: ing.charry@gmail.com

Nombre Inversiones Vega Pinzén

Nit 1.110'557.492 - 1

Representante legal Joan Sebastian Vega Pinzdn

Cedula no. 1.110'557.492 de Ibagué Tolima

Plazo 4 Meses (120 Dias)

Direccion correspondencia

Carrera 58 No. 1 B 05 Barrio Jaramilio Libano Tolima

Celular o Teléfono

320 811 88 82

Carge Contratista
. inversionesvegapinzon@gmail.com

Email: iohann952010@hotmail.com

Nombre Cc_:nsorcio Viviendas Murillo — Otilia del Pilar Morales
Giraldo.

Nit 901.310.889 - 9

Representante legal Otilia del Pilar Morales Giraldo.

Cedula no. 65'814.700 Fresno Tolima

Plazo 139 dias

Direccion correspondencia

Mz. C Casa 39 B/ Palmeras Fresno Tolima

Celular o Teléfong

314 240 98 60

Cargo

Contratista

Email:

Pilimg_1@gmail.com; nygproyectos@hotmail.com

Identificacion y Composicién del “Consorcio Viviendas Murillo” para efectos de la

Vinculacion al proceso.
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Nombre Consorcio Viviendas Murillo
Nit 901.310.889 -9
Representante legal Otilia del Pilar Morales Giraldo
Cedula no. 65'814.700

Direccidn correspondencia

Mz, C Casa 39 B/ Palmeras Fresno Tolima

Celular o Teléfono

314 240 98 60

Email:

nygproyectos@hotmail.com

Ctilia del Pilar Morales Giraldo

Integrante 1

Otilia del Pilar Morales Giraldo

Nit 65'814.700
Representante legal Otilia del Pilar Morales Giraldo
Cedula ne. 65'814.700

Direccidn oficina

Mz. C Casa 39 B/ Palmeras Fresno Tolima

Direccion notificacion

Mz. C Casa 39 B/ Palmeras Fresno Tolima

Teléfono

Celular 314 240 98 60

Correo electronico nygproyectos@hotmail.com
Participacion 50%

Integrante 2

"N & G Proyectos S.A.S”

Nit 900.945.344 - 9

Representante legal Fredy Luis Navarro Jaramillo
Cedula no. 93'368.917

Direccion notificacion Cra 5 No. 63 — 28 Jordén Etapa 1
Celular 301 240 98 60; 301 350 56 63
Correo electrdnico nygproyectos@hotmail.com
Participacion 50%

1. Mediante el oficio CDT-RE-2024-00002790 y 2791 del 10 de julio del 2024, oficio CDT-
RE-2024-00002863 de! 15 de julio de 2024 y CDT-RE-2024-00002825 DEL 11 DE JULIO
DE 2024, presentaron en su orden versién libre y espontanea los sefiores JOAN

SEBASTIAN VEGA PINZON, el sefior FREDY LUIS NAVARRO
OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO mediante el escrito

pruebas las siguientes:

JARAMILLO vy la sefiora
solicitaron tener como

a. Documento de respuesta allegado a la Contralorfa General de [a Republica Gerencdia
Departamental Colegiada del Tolima sobre hallazgos en el mismo Contrato de Obra

N° de 2019.

b. Solicito que se realice visita técnica por parte de la Contralorfa Departamental del
Tolima con el fin de verificar los ftems materia de apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Referendia.

C. Solicito se tenga en cuenta todos los document
General de la Republica Gerencia De

0s emitidos por la Contralorfa
partamental Colegiada de! Tolima en relacién

al Contrato N° 150 de 2019 los cuales réposan en esta entidad pues considero que
con el conocimiento de estos se pueden aclarar los hallazgos encontrados.

2. De la misma manera el dia 18 de Junio de 2024, los sefiores MARTHA CECILIA
SANCHEZ LEON y JORGE ANDRES CHARRY RIOS, personalmente rindieron |a
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version libre y espontanea, mediante la cual sclicitaron la realizacién de una visita
técnica en la que ellos puedan hacer parte para determinar los presuntos faltantes.

Es necesario, precisar que las pruebas decretadas cumplen con los requisitos de
conducencia, pertinencia y utilidad, las cuales resultan ser iddneas y necesarias para
esclarecer los hechos que a través de este investigativo se requieren resolver, veamos:

Conducentes, porque los medios de prueba como la prueba documental, estan
legalmente constituidos a la luz de lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de
2011 vy la Ley 1564 de 2012, y de igual manera, estdn orientados especificamente a
demostrar los hechos alegados y en efecto determinar la responsabilidad fiscal en los
vinculados.

De tal modo, resulta pertinente y Gtil, valorar dentro del material de evidencia, las
pruebas documentales por medio de las cuales se puede obtener un conocimiento
razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto a los
hechos materia de investigacion al igual que obtener certeza respecto al acaecimiento del
detrimento patrimonial.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la
conducencia hace relacién a la idoneidad legal de la prueba, ya que existen elementos
probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar de la
libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible ldgica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas-
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismaos hechos del proceso.

l.a utilidad de la prueba tiene que ver con ... & aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el dnimo def funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlfeva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de lievar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le aebe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metafora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
e/ fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no solo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcidn publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracién agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos gue se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
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resultan superfluas frente a los intereses de la bisqueda de Ia verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica.

Ha dicho el legistador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en e/ sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los bechos materia aef
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes’. Son
dos caracteres inseparables, porque si /a prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sélo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del Unico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia sélo puede apreciarse a través de una relacion de /s
prueba con los hechos (pertinencia)™.

De lo anterior, debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Gtiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primigenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4) el
cual hace referencia al debido proceso Y reza en sus apartes finales "Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado Judicialmente cupable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €/, o de
oficlo, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas Y a_controvertir fas que se allequen en su
contra, a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.Es nula, de pleno derecho, 1z prueba obtenida con violacion del debido proceso”,
(Subrayado del despacho).

Asi las cosas, realizar una visita técnica que permita Ia inspeccién ocular en el lugar de la
obra objeto de investigacidn, conduce a obtener una apreciacién directa de la ejecucion
del contrato a efectos de analizar en terreno Ia realizacion de los diferentes ftems
contractualmente pactados, en la cual permitira realizar una medicién en terreno del area
de los ftems que correspondan y la verificacion de las instalaciones y/o suministro de los
elementos pactados contractualmente dependiendo del items objeto de andlisis. Por
consiguiente, es dable afirmar que la practica de la visita especial es Util, conducente y
pertinente para el esclarecimiento de los hechos. No obstante, es dable advertir que con el
paso de los afios es probable que las condiciones en terreno presenten variaciones
considerables por mejoramientos realizados por la comunidad o situaciones externas que

se puedan presentar, por lo que, se deberd dejar constancia de tales novedades en la
realizacion de la visita.

Por consiguiente, atendiendo a los elementos de la necesidad de las pruebas, se considera
conducente, (til y pertinente, decretar las siguientes pruebas:

a) Realizar visita técnica por parte de [a Contraloria Departamental del Tolima con el

fin de verificar los items materia de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
de la Referencia.

1 - Lo .
Sentencia de 30 de junio de 1998 proferida por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, con
ponencia del Magisirado JORGE ANIBAL GOMEZ

2
PARRA QUIJANQ JAIRO, Manuat de Derecho Probatorio. Edicion 14, Pag. 154,
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La visita técnica se considera fundamental para desvirtuar cualquier dafio o irregularidad
que haya sido sefialada en e} proceso mencionado. Esta accién nos permitira colaborar de
manera activa y transparente, proporcionande la informacion necesaria y aclarando
cualquier duda que pueda surgir durante la verificacion de los ftems en cuestién.

Adicionalmente, previo al andlisis de las pruebas allegadas y los términos para su
concepcion, se considera Gtil, conducente y pertinente otorgar valor probatorio e
incorporar al expediente para su valoracién, los siguientes vistos a folios 80-86:

¢ Documento de respuesta allegado a la Contraloria General de la Republica Gerencia
Departamental Colegiada del Tolima sobre hallazgos en el mismo Contrato de Obra
N° de 2019. Folio 80-86.

e« Los documentos emitidos por la Contraloria General de la Republica Gerencia
Departamental Colegiada del Tolima en relacion al Contrato N° 150 de 2019 los
cuales reposan en esta entidad pues considero que con el conocimiento de estos
se pueden aclarar los hallazgos encontrados. Folio 80-86

Siendo esta prueba el medio que permitirdn esclarecer los hechos, con relacidon a la
responsabilidad y gestidn realizada por los presuntos responsables.

Las anteriores pruebas, también convergen las mismas situaciones juridicas con respecto a
la conducencia, pertinencia e utilidad, de las pruebas anteriormente decretadas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contralorfa Departamental del Tolima.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR y PRACTICAR diligencia de visita técnica en
conjunto con un profesional idéneo y en compafila con un funcionario de la Contraloria
Departamental del Tolima, citando a los presuntos responsables fiscales, para realizar la
verificacion de las cantidades del contrato de obra No. 150 de 2019, de conformidad con
fo dispuesto en el Hallazgo Fiscal No. 088 del 9 de agosto de 2021, del presente proceso
de responsabilidad fiscal 112-100-2021.

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar a la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
de la Contraloria Departamental del Tolima o a cualquier entidad publica o particulares con
idoneidad para ello de conformidad con el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, para que
designe un profesional idéneo con el objeto de realizar una visita técnica en la obra objeto
del presente contrato, en compafiia de funcionario de la Entidad y de los sujetos
procesales.

Paragrafo. Con posterioridad a la designacion del profesional idéneo, se comunicara a las
partes la fecha y hora para que asistan a la visita técnica de que trata el presente
articulo.

ARTICULO TERCERO: Otorgar el respectivo valor probatorio e incorporar al expediente
por ser conducentes, pertinentes y Utiles, los documentos allegados por el sefior JOAN
SEBASTIAN VEGA PINZON, con cédula de ciudadania nimero 1.110.557.492, mediante
documento con radicados CDT-RE-2024-00002791 del 10 de julio del 2024, vistos a folios
80-86.
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» Documento de respuesta allegado a la Contralorfa General de Ia Republica Gerencia
Departamental Colegiada del Tolima sobre hallazgos en el mismo Contrato de Obra
N° de 2019. Folio 80-86.

* Los documentos emitidos por la Contraloria General de la Republica Gerencia
Departamental Colegiada del Tolima en relacién al Contrato N° 150 de 2019 los
cuales reposan en esta entidad pues considero que con el conocimiento de estos
se pueden aclarar los hallazgos encontrados. Folio 80-86

ARTICULO CUARTO : Notifiquese por estado en la forma indicada por el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011,

ARTICULO QUINTO : Fijese para la prictica de las pruebas decretadas en esta
providencia los términos establecidos en el Articulo 107 de Ia Ley 1474 de 2011, para tal
efecto librasen los oficios respectivos.

ARTICULO SEXTO : Remitase a la Secretaria
Competencia

.Y Comin para lo de su

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Profesional Universitario
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