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ENTIDAD -
AFECTADA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO - TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-098-2021 ' '

MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con C.C No.
PERSONAS A 65.634.170 Y OTROS; asi como a la Compaiia Aseguradora
NOTIFICAR SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. con Nit. 860-524-954-6 y/o a

través de sus apoderados.

TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO No. 037

FECHA DEL AUTC | 02 DE DICIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pdblico v visible de la Cartelera de la Secretarfa
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 04
de Diciembre de 2024.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 04 de Diciembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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En la ciudad de Ibagué, a los dos (02) dias del mes de diciembre de dos mil veinticuatro
(2024) La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, profiere Auto de archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-098-2021
adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO - TOLIMA,

1. COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Resolucion
Interna No. 029 de 2024 y Auto de Asignacion No. 068 de fecha 09 de abril de 2019 y demas
normas concordantes.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el Hallazgo Fiscal No.005 del 18 de enero de 2022 remitido
por la Direccién Técnica de Control Fiscal en el cual evidenciaron la siguiente irregularidad:

La Administracion Municipal de Murillo, suscribic ef Contrato de Obra Pdblica 150 e/ 10
de agosto de 2019, con Consorcio Viviendas Murillo, para /a construccion de doce
viviendas en madera en lote propio en el drea urbana y rural, por un valor inicial de
$309.419.025, con un plazo de ejecucion de ciento treinta y nueve (139) dias a partir
del 03 de septiembre de 2019 hasta el 20 de enero de 2020. El 14 de diciembre de 2019,
se adiciona en valor por $11.072.685, para un total contratado de $320.491.710. La
contratacion se establecio mediante la modalidad de Licitacion Publica.

Por otro lado, la Construccion en Lote Propio, tal v como Jo manifiesta el objeto
contractual, es una de las formas del subsidio de Vivienda en atencion al decreto 1077
de 2015 numeral 2.3.6, teniendo en cuenta que podrd ser en valor o en especie. Asi
mismo, la resolucion de adjudicacion No. 362 de 26 de julio de 2019 se basa en e/
mencionado decreto, mencionando también entre otros el numeral 2.6 del articufo
2.1.1.1.1.1.2 gue es una solucion de vivienda de interés social; incluso también estipula
que se entfende por solucion de Vivienda el conjunto de operaciones que permite a un
hogar, disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio,
servicios publicos...”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Murillo Tolima, suscribid
contrato de obra No. 150 de 2019, con el objeto de "Contratar la Construccion de
Viviendas de Madera en Lote Propio en e/ drea urbana y rural en el municipio de Murillo
Tolima” por valor total, incluida adicion de $320'491.710, ef cual se encuentra terminado

y pagado.

Es de resaltar que a folio 149 de la carpeta 1, dentro de la resolucion de adjudicacion,
se especifica que es Vivienda de Interés Social en Lote Propio de los beneficiarios y que
es un Subsidio de Vivienda.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que dentro de los doce (12) beneficiarios,
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se encuentran dos (2) que cuentan con algunas particularidades en cuanto af
cumplimiento de requisitos para acceder al subsidio de Vivienda de la siguiente manera:

a. Olga Yineth Sugrez Garcia c.c. 28.986.183: De acuerdo con oficio No. 123 por parte
del Registrador Seccional ubicado en e/ Libano Tolima, la mencionada beneficiaria, no
cuenta con propiedad alguna, incluyendo el municipio de Murillo Tolima. Finalmente,
algunos documentos como los servicios publicos se encuentran a nombre de un Sr.
Norbey Forero, quien no hace parte de los doce (12) beneficiarios, no aparece en /a
resolucion de adjudicacion, no habita la Vivienda Construida y ademds no se encuentra
ningun vinculo con la beneficiaria adicionalmente /a vivienda se encontraba en arriendo.

Teniendo en cuenta o anterior, en lo relacionado con /a beneficiaria Olga Yineth Sudrez
Garcia, efectivamente no existe inconveniente en cuanto a que otra persona sea [a titular
de los servicios publicos; sin embargo, se confirma que la beneficiaria, no cuenta con
"fote propio” dentro del municipio de Murillo, tal y como fo establece el procedimiento
administrativo y contractual, asi como ef objeto def contrato.

Asi mismo, no se encuentra soporte alguno o evidencia, que certifigue que el Sr. Norbey
Forero, sea e/ compafiero permanente como se manifiesta en las objeciones af informe
preliminar. Finalmente, en cuanto a que la comision de auditoria no verificé que la
beneficiaria es de cultura campesina que habita la vivienda los fines de semana; es
preciso mencionar que es una apreciacion que no coincide con /a visita de campo, alli se
evidencio que la beneficiaria no vive alli. Se encontré una arrendataria, lo gue incluso
evidencia que /a propietaria no necesitaba de la vivienda y que esta siendo utilizada para
lucro y no para el derecho a la vivienda digna como lo manifiesta la Ley y la
controversia. Teniendo en cuenta lo anterfor, no se cumple con los requisitos
habifitantes.

b. José Uriel Rubio Caficn c.c. 5.946.779: De acuerdo con el mismo oficio ya
mencionado, cuenta con un apartamento ubicado en el municipio del Libano, matricula
inmobiliaria No. 364-24308, ademds de un lote ubicado en ese mismo municipio con
matricula No. 364-9458. Es decir, ya cuenta con propiedades, incluyendo Viviendas, no
solamente en e/ municipio def Libano, sino que también en el predio donde también se
Construyo la Vivienda objeto del subsidio asignado, con extrafieza, es de resaltar, que
el sefior Rubio Cafidn no cuenta con fote propio en el Municipio de Murillo, como se
puede evidenciar en ef oficio 123 del 13 de octubre de 2020 expedido por el Registrador
Seccional def Libano Tolima, por lo tanto, no cumplié con el requisito habilitante.

£s de sefalar tambien, que, dentro de la documentacion de este beneficiario, e/
Secretario de Planeacion certifica e/ 11 de septiembre de 2019, que el predio no se
encuentra en zona de riesqo, a follo 471 de la carpeta 5 "DOCUMENTACION
BENEFICIARIOS 150 - 2019” ademds que alli mismo se encuentra otra vivienda. Asi
mismo es de anotar que de acuerdo a /a normativa mencionada, Ia vivienda Construida
no cuenta con disponibilidad de servicios piblicos y es asi como no se puede cumplir
con las "condiciones sanitarias satisfactorias” y “servicios publicos”,

De acuerdo con lo anterior, es una Vivienda que no se encuentra en uso, los habitantes

se encuentran en la otra vivienda ubicada en este predio, es una Obra innecesaria u
Obra Inconclusa.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado con respecto a dos (2) de /as doce
(12) viviendas, se encuentra que /a necesidad contractual, correspondia Unicamente a
diez (10) Viviendas; recordando que cada una tiene un valor, incluida fa adicion
contractual de $26707.642,5.

Por consiguiente, por concepto de jo anteriormente expuesto, nos encontramos ante un
presunto dafio patrimonial por el valor equivalente a dos (2) viviendas, es dedir,
$53415.285, plasmado en el Informe Técnico de la Contraloria Departamental del
Tolima. :

Por falta de control y revisidn de soportes se presenta un presunto dafio patrimonial en
cuantiz CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($53.415.285,00).
3. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECT ADA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSBLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

3.1 Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre o razén social | MUNICIPIO DE MURILO - TOLIMA

Nit- oot ] 800010350-8
Direccion+ -+ -+ Carrera 8 # 3-85 Parque Principal Murillo

EMail o - alcaldia@murillo-tolima.gov.co.
oo DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL - - 0
Nombresy apellidos | ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ
Cargo énla Entidad. - - | Alcalde Municipal
Email 00000 ) alcalde@murillo-tolima.gov.co.

3.2 Identificacion de los presuntos responsables

Nombre: MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON

Cargo: Exalcalde

Cédula: 65.634.170

Direccién: Kra.8 No.3-85 Barrio Centro

Teléfonos 3202723068

E-mail sanchezabogada@hotmail.com

Forma de Vinculacién Eleccién Popular

Periodo en el Cargo: 01-01-2016 -31-12-2019

‘Forma de Vinculacién Contrato

Nombres y apellidos JORGE ANDRES CHARRY RIOS

Identificacion © 11.109.068.184,

Cargo en la Entidad ' Secretario de Planeacion y Desarrolflo Fisico

Direccién Manzapa F casa 44 Urbanizacion San Sebastidn-
Ibagué-Tolima.
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E mail ing.charry@gmail.com, o ing.charry2@gmail.como
Nombres y apellidos JOHAN SEBASTIAN VEGA PINZON
Identificacion 1.110,557.492
Cargo en la Entidad Interventor del contrato
Direccion Carrera 5 No. 1B 05 Barrio Jaramillo Libano - Tolima
E mail inversionesvegapinzon@gmail.com.
E mail ' inversionesvegapinzon@gmail.com.
Nombre o razdn social CONSORCIO MURILLO
Nit 901310889-9
R.L OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO
Cédula: 65.814.700 DE Fresno - Tolima
Direccion: Manzana C Casa 38 B/Palmeras Fresno - Tolima
Teléfonos 3143409860
E-mail Pilimgl@gmail.com. nyproyectos@hotmail.com.
PERSONAS QUE INTEGRAN EL CONSORCIO
Nombre OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO
Cédula: 65.814.700 DE Fresno - Tolima
Organizacién Juridica Persona Natural
Direccidn: Manzana C Casa 38 B/Palmeras Fresno - Tolima
Teléfonos 3143409860
E-mail pilimg1@gmail.com.
Nombre NYG PROYECTOS S.A.S
Nit ‘ 900945344-9
Organizacién Juridica Sociedad por acciones simplificada
Direccidn Carrera 5 No. 63-28 Barrio Jordan I Etapa
Teléfonos 3013505663 - 30129992587
E mail nyproyectos@hotmail.com.
Nombre FREDDY LUIS NAVARRO JARAMILLO
Cédula; 93368917
Direccion Carrera 5 No. 63-28 Barrio Jordan I Ftapa
Teléfonos 3013505663 - 30129992587
E mail nyproyectos@hotmail.com.

3.3 Identificacién del Tercero Civilmente Responsable

Nombre Compafiia Asequradora

| ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT de la Compafifa Aseguradora

860524654-6

Ntfméro de Pél'_iza(s')'

480-83-99400000089
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Numero de Pdliza(s)

Clase o | _ B Péliza todo Riesgo incluye manejo global
Fecha de Expedicion de péliza 124/11/2018
Vigencia de la Poliza. 24-11-2018 -24-11 2019
Sl e et s i Delitos contra la Administracion pablica
Riesgos amparados - Responsabilidad Fiscal

e oo rendicidn o reconstruedidn de cuentas
Valor Asegurado  |$20.000.000,00

110% del valor de la perdida minimo 1SMMLV

_Cu_antl’a del deduéiblé

4 FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su montc y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores plblicos o a quienes desempefien funciones pablicas que por accién
u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor
de la Constitucion Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5
y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 v sus Decretos Reglamentarios,
y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo No. 04 del 2019 v el
fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 2° del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.
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MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993
Ley 610 de 2000.
Ley 1952 de 2019

Ley 1437 de 2011

5 ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM- 853 del 18 de febrero de 2021, remltlendo el hallazgo fiscal
No. 053 del 18 de febrero de 2021 (fl 2-).

2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 053 del 18 de febrero de 2021, con sus
respectivos anexos (1 CD) (folios 1-16). Subcarpetas Documentos responsables
fiscales, hoja de vida manual de funciones certificacion laboral, fotocopia de la cedula,
minima cuantia para contratar certificacion procedencia de los recursos, pélizas de
manejo copias de comprobantes de pago.

3. Cédula de ciudadanias. Hojas de vidas, Manuel de funciones, certificaciones laborales
decretos de nombramiento, actas de posesién de los presuntos responsables fiscales

4. Informe definitivo de auditoria

5. Pdlizas globales de manejo

6. Controversia al informe preliminar

7. Ejecucidn presupuestal de la contrapartida

8. Informe definitivo de Auditoria

9. Expediente Contractual contrato de obra No. 150 del 10 de agosto de 2019.

10. RFC 012 traslado del hallazgo fiscal
11. Soportes del pago.
12. Documentos del proceso de seleccién de beneficiarios Folios 113 y SS

6 ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

A folio 17 se encuentra Auto No. 017 del 22 de octubre de 2021, Auto de Apertura
de indagacion preliminar.

A folio 33 se encuentra auto de cierre de indagacién preliminar.

A folio 37 se encuentra auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal No,
025 del 21 de abril de 2022.

A folio 55 Y ss se encuentra la comunicacién electrénica y certificacién de la

comunicacién electrénica del auto de apertura realizada a la compafia SEGUROS
DEL ESTADO SA.
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« Afolios 61 obra la notificacidn electrénica y certificacion de la notificacion electrénica
del auto de apertura realizada al sefior JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON,
conforme el articulo 4 del decreto 491 de 2000, quedando notificado el dia 5 de
mayo de 2022 a las 21:00 fecha y hora de la lectura y descarga de los archivos
anexos,

+ Afolios 63 obra la notificacion electrénica y certificacion de la notificacion electrénica
del auto de apertura realizada a la sefiora OTILIA DEL PILAR MORALES conforme
el articulo 4 del decreto 491 de 2000, sin evidencia de lectura y descarga de los
archivos anexos.

» A folios 6y y SS obra la notificacion electrénica y certificacion de la notificacion
electrénica del auto de apertura realizada a la persona juridica NYG PORYECTOS
S.A.S, conforme el articulo 4 del decreto 491 de 2000, sin evidencia de lectura y
descarga de los archivos anexos.

« Afolios 69 obra la notificacidn electrdnica y certificacion de la notificacion electronica
del auto de apertura realizada a la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON
conforme el articulo 4 del decreto 491 de 2000, sin evidencia de lectura y descarga
de los archivos anexos. J’g}

« Afolios 71 obra la citacion para notificacion personal realizada a la sefiora MARTHA
CECILIA SANCHEZ LEON conforme el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, con la
observacién de rehusado a recibir segdn certificacion de correo fisico REDEX SAS.

« A folios 73 obra la citacién para notificacion personal realizada a la sefiora OTILIA
DEL PILAR MORALES conforme el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, con la
observacion de entregado segln certificacion de correo fisico 472.

» A folios 75 obra la citacidén para notificacién personal realizada a la persona juridica
NYG PROYECTOS SAS conforme el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, con la
observacién de entregado segln certificacion de correo fisico 472.

o A folios 79 obra la notificacién por aviso realizada a la persona juridica NYG
PROYECTOS SAS conforme el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, con la
observacién de entregado el dia 24 de mayo de 2022 segin certificacién de correo
fisico REDEX SAS.

» A folios 81 obra la notificacion por aviso realizada a la sefiora OTILIA DEL PILAR
MORALES GIRLADO conforme el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, con la
observacion de entregado el dia 26 de mayo de 2022 seg(n certificacion de correo
fisico REDEX SAS.

e A folios 81 obra la notificacién por aviso realizada a la sefiora MARTHA CECILIA
SANCHEZ LEON conforme el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, con la observacién
de REHUSADO segin certificacién de correo fisico REDEX SAS.

« A folio 87 y ss se encuentra la radicacién de versidn libre presentada por el sefior
JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON.
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A folio 94 y ss se encuentra la radicacién de version libre presentada por el sefior
DIEGO FERNANDO NAVARRO GOMEZ, como representante legal de NYG
PROYESTOS SAS.

» Afolio 120 y SS se encuentra la notificacion por pagina web del auto de apertura de
la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON conforme lo ordena el inciso
segundo y tercero del articulo 69 de la Ley 1474 de 2011.

» Afolio 127 se encuentra auto de designacion de defensor de oficio para la sefiora
MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON.

¢ A PFolio 138 se encuentran los documentos de la estudiante ANA SOFIA DIAZ
HERRERA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.006.127.326 de Ibagué,
actuando como defensora de oficio de la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ
LEON.

» Afolio 146 se encuentra auto de vinculacién No. 003 del 27 de agosto de 2024,

» Afolio 164 y ss se encuentra la notificacién mediante correo electrénico del sefior
JORGE ANDRES CHARRY RIOS

» Afolio 158 se encuentra la version libre presentada por el sefior JORGE ANDRES
CHARRY RIOS.

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

7.1  DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000 en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particufares,
cuando en el gfercicio de Ja gestion fiscal 0 con ocasidn de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd’.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de
la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance
del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96)

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.
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Agrega, ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y
de la gestidn fiscal, De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestidn fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

E! proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa autorizada en el articulo
66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su
orden, las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo, del Cédigo General del Proceso y el Codigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° v 4° de |a Ley 610, articulos 29 v 209 de |a
Constitucion Politica vy el articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténomo, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

7.2 CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:
7.2.1 EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

El dafio, es la lesion al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo.

La Ley 610 de 2000 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado, la lesion representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omision de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio,
es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion
de resardirlo, la Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos{i\
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generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicién que dicho dafic podrd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, ¢ gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademéas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento pUblico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestién fiscal debe recaer
sobre el patrimonio pdblico, es decir, en los bienes o recursos pUblicos o en los intereses
patrimoniales.

Al respecto de este elemento, la corte constitucional en sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefiald:

"para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por /o tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del daflo, por
consiguiente, ha de establecerse no solo Ia dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreguiar, la
administracion obtuvo o no algin beneficio”,

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor publico
o particular, es indispensable que este demostrada la existencia de un dafio al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor pUblico
o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

7.2.2 LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor plblico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en
el ambito de la gestién fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Republica, vy
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 50. la de establecer Ia responsabilidad que se derive de la gestién fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
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manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adguisicion, planeacidn, conservacion, administracidn, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes pUblicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio pdblico se despliega por fuera de dicho
concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de
una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio pUblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién
de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material),
no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo
cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa.

En consecuencia y de acuerdo a la nocion juridica que ampara el proceso de responsabilidad
fiscal se ha dicho también, que Gestidn fiscal “es la actividad reglada o contractual que
cumplen los servidores plblicos, v las personas de derecho privado (como funcidn publica),
que les otorga una capacidad juridica para ‘administrar o disponer’ del patrimonio publico”,
y “con respecto a los bienes debe cobijar la correcta adquisicion, la adecuada planeacién, la
indispensable conservacion, la sana administracidn, la acuciosa custodia, la debida
explotacién, la justa enajenacion, el necesario consumo, la legal adjudicacion, el prudente
gasto, la diligente inversion y la pertinente disposicion de los mismos.” ?

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996
acerca del concepto de gestidn fiscal expreso: “Gestion fiscal es, entonces, el conjunto de
actividades econdmico juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion,
enajenacion, consumo, o disposicion de los bienes del Estado, asi como fa recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y realizadas por los
Brganos o entidades de naturaleza juridica piblica o por personas naturales o juridicas de
cardcter privado.”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefialé:

" ..el concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes,
en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicion, enajenacicn, gasto, inversion y disposicion. Consiguientemente, /a
vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer s las diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traduce /a
gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados

! responsabilidad Fiscal, Radl Gémez Quinterc Pag. 3 Ediciones Doctrina y Ley.
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por el Contador General, fos criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades
que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y
proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propdsitos
inmediatos de la administracion (Ley 42 de 1993, arts. 8°a 13)”.

De lo anterior se colige que la gestion fiscal la realizan todos los servidores publicos o
particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma
medida seran gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicidon, manejo, uso,
administracion y disposicién de estos.

7.2.3 LA CONDUCTA

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
reflere a la actuacion de un servidor piblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere
un dafic al patrimonio del Estado.

La calificacidn de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,
cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en , donde
se aclara que "la fecha de la sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptd".

Para el caso sub judice, bien lo establece la Ley 610 de 2000, la conducta, para efectos de
la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual, ha sido
demostrada dentro del proceso.

Al referirnos a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a
las personas naturales de caracter plblico o, las juridicas o naturales del régimen privado,
que tengan a cargo el desarrollo de la gestién fiscal, entendida esta, en los términos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 20002,

No obstante, lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de
2000, las personas que "con ocasion” de la gestidn fiscal ocasionen un detrimento
patrimonial al Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresion ha sido
interpretada por la Corte Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUIO
RENTERIA, como los actos que "...comporten una relacion de conexidad proxima Y necesaria
para con el desarrollo de la gestion fiscal...”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la existendia o
no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica,
publica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo vy que tenga el dominio de la gestidn
fiscal o tenga una conexidad préxima y necesaria con elia.

% Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos piblicos, tendientes a la adecuada ¥ correcia adguisicidn,
planeacicn, conservacidn, administracion, custodia, explotacion, engjenacidn, consumo, adjudicacion, gasto,
inversidny disposicidn de los bienes piblicos, asf como @ la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia,

eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.”
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Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre la que se califica el
dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que realice gestion fiscal®.
Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decisidon adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun /as personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios™.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que existe
culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actda en contravia de los principios de
la gestion fiscal®, o de los principios de la funcién plblica®, al exponer lo siguiente:

“En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de la
responsabilidad fiscal, la culpa se concreta en la violacion de tales principios o en la
violacion de los principios rectores de /a responsabilidad administrativa, considerando
ademds que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria de acreditar /a
diligencia y cuidado en el desarrollo de la misma™.

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacién de los Principios
Constitucionales, de la gestion fiscal y de la funcién administrativa, ya que ademas debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

"L a culpa fiscal implicard siempre /a violacion de los principios de gestion fiscal, pero
la determinacion de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa que
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitird
determinar con certeza /a existencia de culpa fiscal®.

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacion del incumplimiento de un deber
objetivo (establecido en la ley) por parte del agente fiscal, segln lo dispuesto en los articulos
6, 90 y 123 de la Constitucion Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de los
funcionarios publicos, estudio que ademas debe realizarse bajo el criterio principalista
dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales
y de la funcion pdblica. Por otra parte, supone el examen del contenide volitivo decantado
en el gestor fiscal, el cual estéd condicionado tanto por la estructura y conocimientos que
este posee, como por la exteriorizacion de su comportamiento.

En lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencion positiva de infligir un
dafio. ‘

3 Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la culpa
leve como base de la Responsabilidad Fiscal.

* Articulo 63 del Codigo civil

5 Bl Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucion Nacional, sefiala como principio de la Gestién Fiscal la
eficiencia, la economia, la equidad v la valoracidn de los costos ambientales.

¢ Articulo 209 de la Constitucion Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.

7 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia
de las Contralorfas, serie borradores de investigacién, Universidad del Rosario, Bogotd, 2002. Pags. 48 y 49.

8 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis
Sobre Responsabilidad Fiscal-E1 Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal, Revista Sindéresis No. 7.
Ed. Auditorfa General de la Reptiblica. Pdgs. 25-26. ~
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As{ las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de
responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujetc pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracién respecto del grado de intensidad que implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencidn que un hombre de cuidado debe
de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa 0 gravemente culposa, para que pueda
-procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la accion de reparacion establecida
en la Ley.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacidn resarcitoria a través de la accion de reparacién establecida
en la Ley.

Para efectos de la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave,

la cual se demuestra dentro del proceso, como lo establece la Ley 1474 de 2011, que en su
articulo 118 sefiala:

"DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
E/ grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo
o /a culpa grave (... )

Respecto a la culpa y el dolo, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa
y dolo; y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear
en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

Segun lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacion 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “tratandose de la responsabilidad fiscal que la cujpa grave se materializa cuando
el gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los publicos, con la
suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias los propios”, toda

vez que su actuar no fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones
propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicion mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicién de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es “/a reprochable
actitud consiente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico %
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antijuridico por omision del deber de cuidado que /e era exigible a la gente de acuerdo con
sus condiciones personales y las circunstancias con que actud’.

Asi mismo, la Contraloria General de la RepuUblica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacion con la culpa grave indicd: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
concepfualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores que incurren en culpa grave son aquefios que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse

sino por la necesidad o la temeridad”.

De acuerdo con la cita anterior, la culpa grave se concreta por la omision al deber de cuidado
o la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por
la imprudencia, impericia, negligencia, infraccidén directa de la constitucién o la ley, entre

otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal,
reflejado en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los

bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado.

Es de resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en
materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicion que
trae el articulo 63 del Cddigo Civil, que define la culpa grave: "no manejar los negocios
ajenos con el aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus neqgocios propiocs”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la més ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se regquiere vaya acompafiada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacién por culpa

del hecho tipico en gue concurriese.

De conformidad con la definicién anterior se actGa con dolo cuando existe un
comportamiento voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene
entonces, la facultad volitiva de los agentes y por ende se actla conscientemente y el
negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la diligencia
necesaria para evitar un resultado dafioso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
y define la culpa grave, en los siguientes términos: "Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo.” '

En consideracion al andlisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o
culpa grave. :

De conformidad con la doctrina, se actia con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad
volitiva de los agentes y por ende se actlla conscientemente.
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Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea
la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de .
su conducta, gue no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos.en el asunto objeto de investigacién.

7.2.4 LA RELACION DE CAUSALIDAD ..

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito. o SR : : -

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal
respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de
gestion fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacion de un resultado
a la conducta o accion humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacidn causal que se predica entre la conducta
y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el
plano juridico. Esto en la medida que la produccidén de un resultado no sélo se determina
mediante la realizacion de una accién positiva en el mundo exterior, sino que también puede
ser producto de una manifestacion intelectiva que proyecta sus resultados mediante la
maodificacién del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva
o intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una atribucién juridica
por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccidn del
resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accién o de una omision,
debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicidn adecuada o como
imputacion de la omisidn, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.

7.3 LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

En este estado del proceso corresponde a este Despacho verificar la existencia de los
elementos de la responsabilidad, frente a la conducta desplegada la gestion fiscal, el dafio
y el nexo causal respecto de los sefiores MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada
con C.C No. 65.634.170, en su calidad de alcalde y ordenadora del gasto para la época de
los hechos, JOHAN SEBASTIAN VEGA PINZON, Identificado con la C.C No.
1.110.557.492, en su calidad de Interventor del contrato; CONSORCIO VIVIENDAS
MURILLO identificado con Nitt ~ 901310889-9 R.L OTILIA DEL PILAR MORALES
GIRALDO, Contratista del contrato 150 del 10 de agosto de 2019, OTILIA DEL PILAR
MORALES GIRALDO, y NYG PROYECTOS S.A.S Nit 900945344-9, Organizacién Juridica
Soctedad por acciones simplificada miembros del consorcio para la época de los hechos, los
cuales se especifican a continuacion:

7.3.1 EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO
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Con ocasidn a los hechos anteriormente descritos, mediante Auto No. 062 del 27 de mayo

de 2021 se dispone la apertura del proceso de responsabilidad cuya entidad afectada es
la Alcaldia de Murillo — Tolima.

En el referido auto se vincularon los siguientes sujetos procesales:

« JOHAN SEBASTIAN VEGA PINZON, Identificado con la C.C No. 1.110.557.492,
en su calidad de Interventor del contrato Direccién: Carrera 5 No. 1B 05 Barrio
Jaramillo Libano - Tolima Celular: 3208118882 E mail:
inversionesvegapinzon@gmail.com.

« CONSORCIO VIVIENDAS MURILLO identificado con Nit t 901310889-9 R.L
OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO, Direccion: Manzana C Casa 38
B/Palmeras Fresno — Tolima, Teléfonos 3143409860. E-mail

pilimgl@gmail.com. nyproyectos@hotmail.com, Contratista del contrato 150
del 10 de agosto de 2019

e« OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO, Cédula: 65.814.700 DE Fresno —
Tolima Direccion: Manzana C Casa 38 B/Palmeras Fresno — Tolima. Teléfono
3143409860 E-mail Pilimgl@qgmail.com.

» NYG PROYECTOS S.A.S Nit 900945344-9, Organizacién Juridica Sociedad por
acciones simplificada Direccion Carrera 5 No. 63-28 Barrio Jordan I Etapa Teléfonos
3013505663 — 30129992587 E mail nyproyectos@hotmail.com representante legal
FREDDY LUIS NAVARRO JARAMILLO Cédula: 93368917 Direccién Carrera 5 No. 63-
28 Barrio Jordan I Etapa Teléfonos 3013505663 - 30129992587 E mail
nyproyectos@hotmail.com. '

En ef presente caso La Administracion Municipal de Murillo-Tolima suscribid el Contrato de
Obra Publica 150 el 10 de agosto de 2019, con Consorcio Viviendas Murillo, para la
construccion de doce viviendas en madera en lote propio en el drea urbana y rural, por un
valor inicial de $309.419.025, con un plazo de ejecucién de ciento treinta y nueve (139)
dias a partir del 03 de septiembre de 2019 hasta el 20 de enero de 2020. El 14 de diciembre
de 2019, se adiciona en valor por $11.072.685, para un total contratado de $320.491.710,
el cual se encuentra terminado y pagado. -~

Una vez analizada la carpeta de Documentos de los beneficiarios que a folio 149 de la
carpeta 1, dentro de la resolucion de adjudicacidn, se especifica que es Vivienda de Interés
Social en Lote Propio de los beneficiarios y que es un Subsidio de Vivienda, realizando el
proceso de seguimiento a los beneficiarios se encontrd los documentos de dos de los 12
beneficiarios presentan las siguientes irregularidades:

a. Olga Yineth Sudrez Garcia ¢.c. 28.986.183: De acuerdo con oficio No. 123 por
parte del Registrador Seccional ubicado en el Libano Tofima, /a mencionada
beneficiaria, no cuenta con propiedad alguna, incluyendo el municipio de Murillo
Tolima. Finalmente, algunos documentos como 10s Servicios publicos, se encuentran
a nombre de un Sr. Norbey Forero, quien no hace parte de los doce (12)
beneficiarios, no aparece en la resolucion de adjudicacion, no habita la Vivienda
Construida y ademds no se encuentra ningun vinculo con la beneficiaria
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adicionalmente la vivienaa se encontraba en-arriendo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en /o relacionado con la beneficiaria Olga Yineth
Sudrez Garcia, efectivamente no existe inconveniente en cuanto a que otra persona
sea la titular de fos servidios piblicos; sin'embargo, se confirma gue la beneficiaria,
no cuenta con “lote propio” dentro del municipio de Muriflo, tal y como lo establece
el procedimiento administrativo y- contractual, asi como el objeto del contrato.

Asi mismo, no se encuentra soporte alguno o evidencia, que certifigue que el Sr.
Norbey Forero, sea el compafiero permanente como se manifiesta en las objeciones
al informe preliminar. Finalmente, en cuanto a que la comision de auditoria no
verificd que la beneficiaria es de cultura campesina que babita a vivienda los fines
de semana; es preciso mencionar que es una apreciacion que no coincide con fa
visita de campo; alli se evidencid que la beneficiaria no vive alli, Se encontrd una
arrendataria, lo que incluso evidencia que la propietaria no necesitaba de la vivienda
y que esta siendo utilizada para lucro y no para el derecho a la vivienda digna
como lo manifiesta la Ley y /a controversia. Teniendo en cuenta Jo anterior,
no se cumple con fos requisitos habifitantes.

b. José Uriel Rubio Cafion c.c. 5.946.779: De acuerdo con el mismo oficio ya
mencionado, cuenta con un apartamento ubjcado en el municipio del Libano,
matricula inmobiliaria No. 364-24308, ademéds de un lote ubicado en ese mismo
municipio con matricula No. 364-9458. Fs decir, ya cuenta con propiedades,
incluyendo Viviendas, no solamente en el municipio del Libano, sino que también en
el predio donde también se Construyd la Vivienda objeto del subsidio asignado, con
extrafieza, es de resaltar, que el sefior Rubjio Cafion no cuenta con lote propio en ef
Municipio de Muriflo, como se puede evidenciar en ef oficio 123 del 13 de octubre de
2020 expedido por el Registrador Seccional del Libano Tolima, por lo tanto, no
cumplié con ef requisito habilitante.

Es de sefialar también, que, dentro de la documentacion de este beneficiario, el
Secretario de Planeacion certifica el 11 de septiembre de 2019, que ef predio no se
encuentra en zona de riesgo, a folio 471 de la carpeta 5 "DOCUMENTACION
BENEFICIARIOS 150 - 2019” ademas que alli mismo se encuentra otra viviendsa. Asf
mismo es de anotar que de acuerdo & la normativa mencionada, Iz viviends
Construida no cuenta con disponibilidad de servicios publicos y es asi como no se
puede cumplir con las “condiciones sanitarias satisfactorias” y “servicios publicos”,

De acuerdo con lo anterior, es una Vivienda que no se encuentra en uso, los
habitantes se encuentran en /a otra vivienda ubicada en este predio, es una Obra
innecesaria u Obra Inconclusa.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado con respecto a dos (2) de fas doce
(12) viviendas, se encuentra que la necesidad contractual, correspondia unicamente
a diez (10) Viviendas; recordando que cada una tiene un valor, incluida la adicion
contractual de $26°707.642. 5.

Con respecto al subsidio de vivienda entregado a la sefiora OLGA YINETH SUAREZ
GARCIA, y una vez estudiada la carpeta anexada al expediente contractual en donde se
encuentran los documentos de la beneficiaria, se encuentra escritura No. 30 del 18 de enero
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de 2018 en la anotacion 5 Suarez Garcia Olga Yaneth y el sefior Forero Herndndez Norbey
adquieren un lote de terreno modo de adquisicion compraventa como se evidencia del folio
de matricula inmobiliaria que se anexa, se logra establecer que la sefiora Olga Yineth Suarez
Garcia cumple con el requisito de tener lote propio en la zona rural. Por tanto, queda sin
soporte el hallazgo de incumplimiento de los requisitos por parte de OLGA YINETH
SUAREZ, el lote de terreno en el cual se construyd la vivienda figura a nombre de elfla vy
otra persona como propietario, por lo cual no se evidencia irregularidad alguna en Ia
seleccidn de este beneficiario.
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A: EORERC HERNANDEZ NORBEY COR 93288010 X 50%
A: BUAREZ GARCIA OLGA YINETH CC# 28286188 x 50%

NRQ TOTAL DE ANOTACIONES: *5-

SALVEDADRES: (Informacién Anterior o Corragica)

Anotaclon Nro: 0 No., correceldn: 1 Radicacion: ICARE.2015 Fechar 2111212015
SE INGLUYE NUEVD NUMERO PREDIAL DE 30 DIGITOS SUMINISTRADDS POR EL 1.G.AC, (SNC) RES No. 8588 DE 27-11-2008
PROFERIDA POR LA 5.N.R (CONVEND IGAC-SNR DE 23-09-2008)

FIN DEESTEDOQCUMENTO

£1 interesada debe comunicar cuzlquier (aliz o arror en el ragistro de los documentos

USUARIC: 58038 impreso por: 580338

TURNO: 2019-364-1-1428 FECHA:22/2/2019

NIS: B{DT/VJFWBEXAJASwWZEdVPIWD/1 SRVgeiN1dXXvnrnDs=
Verificar en: http/f192 168.76.54:819C/WS-SIRClient/
EXFEDIDG EN: LIBANO

Bl regstratior REGISTRADOR SECCIONAL MOISES ESCOSAR GORDILLOD

Respecto del caso del José Uriel Rubio Cafién

Para lograr aclarar obre el beneficio otorgado al sefior José Uriel Rubio Cafié 5

_ anon, se ordend
mediante Auto No. 003 del 22 de agosto de 2024 la vinculacidn del sefior JORGE ANDRES
CHARY RIOS por la expedicién de las siguientes certificaciones:
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SFCRETARIA DE PLANEACION ¥ DESARROLLO FISICO a5 2015

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO EiSICO

CERTIFICA:

Que, el predio identificade con ficha catastral No.00-02-0004-0305-000 Y Matricula
Inmobiliaria No.364-3458, no se encuentra en zona de alto riesge.

e Lo anterior se expide con base, segun &l respectivo Esquema de Ordenamiento

Territorial aprobade mediante Acuerdo 003 de 2003 por la Secretaria de planeacion y
desarrollo fisico y a solicitud del interesado a los dos (11} dias def mes de septiembra
del 2018,

NDRES CHARRY RIOS
. Secretawp tie/Planeaciéd v Desarrollo Fisico

“Parz que &l Progreso sigs su marcha”
E-mail: alcaldfz@murilio-tolima.gov.co !
Tel: 2532085 - 2532105
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La certificacién que el prédio' no se encueritra la zona de proteccion de recursos naturales.

IR

LTRANGI e

3
S
el

MUNICIPIO DE MURILLO ~ TOLIMA | £ g
) 2 LRty
© | NIT800010350-8 Y- maRcHa

SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO FISICO sor6 . 2vs

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLQ FISICG

CERTIFICA:

Que, ef predio rural identificado con ficha catastral No.00-02-0004-0305-000 ¥ Matriculs
inmobiliaria No.384-9458, no se encuenirg en zona de proteccion de recurses naturales.
zonas de reserva de obra piblica o de infraestructura basica dal nivel nacional, regional
o runicipal, o dreas no aplas para Iz localizacien de vivienda

Lo anterior se expide a solicktud del interesade a los once (11) dias del mes de
o septiembre del 2018,

ANDRESAHARRY RIOS

Setreia & Planeaclon y Desarrollo Fisico

“Para que el Progreso siga su marcha”
E-mail: glcaldiz@murillo-tolima.gov.co
Tel: 2532085 - 2532105
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Certificacién que el lote se encuentra en zona rural segln el esquema de ordenamiento
territorial.

MUNICIPIO DE MURILLO - TOLIMA & s,
MIT-800010350-8 RN
SECRETARIA DE PLANEACION ¥ DESARAOLLD FISICO avie. 200

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO FiSICO

it

CERTIFICA: \\/
\Vu

Que, ef predio identificade con ficha catastral No.00-02-0004-0305-000 Y Matricula
Inmobiliaria No.364-8458, se encuentra en zona rural segUn el respectivo Esquema de
Ordenamiento Territorial aprobado mediante Acuerdo 003 de 20035,

Lo anterior se expide a solicitud del mteresacio a los once (11) dias def mes de
septiernbre del 20189,

“Para que &l Progreso siga su marcha”
E-rnail; aicaldia @muriillo-tolima.gov co
Tei: 2552065 - 2532105
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Una vez notificado del auto de apertura y vinculacién y dentro de la oportunidad legal

pertinente el sefior JORGE ANDR

ES CHARRY RIOS, presenta versién libre y espontanea

*en los siguientes términos:

PREGUNTADO: Sirvase manifestar que tiene que decir frente a Jos hechos gue se
investigan. CONTESTO: Yo estuve en este proceso contractual porque fui designado
como supervisor, y frente a los hechos, existe un error de lectura o de interpretacion
de/ folio de matricula inmobiliaria No. 364-9458 en el cual aparece que e predio
pertenece al municipio de El Libano, vereda e/ Libano, y en la descripcion de fa cabida
del terreno dice que el predio esta ubicado en el corregimiento de Murillo, jurisdiccion
de El Libano, porque antes el Municipio de Murillo era un corregimiento de FI Libano
y no esta esa actualizacion, en la certificacion que yo emito, digo que el predio
identificado con ficha catastral No. 000-02-0004-03-05-000 que hace referencia a la
matricula inmobiliaria antes mencionada, no se encuentra en zona de riesgo esto es
lo que certifico yo, segin porque me involucra es porque certifique un precio gue no
pertenece a la jurisdiccion del municipio de Muriflo pero consultado, el numero
catastral en el geo portal del instituto Geografico Agustin Codazzi, en donde e/ predio
La Esperanza, de propiedad del sefior JOSE URIEL CASTANO RUBIO, se encuentra
localizado en el municipio de murillo Tofima, alli al consultar se puede observar el
mapa geografico y en donde el predio aparece ubicado en el Municipio de Murillo, y
la irreguiaridad es que en el folio de matricula inmobifiaria la ubicacion del predio no
estd actualizada, esta consulta en el geo portal se puede hacer en /z pagina web y
realizar la consuita y se puede tomar una captura de pantalia, entonces a mi se me
esta vinculando por el hecho de haber expedido dicha certificacion, pero gue esta
correctamente expedida ya que el predjo esta ubicado en la jurisdiccion del Municipio
de Muriflo, solo que esta actualizacion no se encuentra en el folio de matricula
inmobiliaria.  PREGUNTADO: Tiene alguna prueba que anexar o solicitar:
CONTESTO., La certificacion mia esta bien dada, y como prueba estd 1a geo consulta
del predio que se puede consuftar en la pagina web del instituto Agustin Codazzi,
cuya  consulta  se  puede  realizar en el  siguiente  enlace
https.//www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-
79.65193536165513,1.9010551031861072,-
66.6221502054086,8.614370417520995,4686&b =igac&u=76109&module=catastra
1# Alli se puede mirar que ef predio la Esperanza pertenece al Municipio de Muriflo,
la consulta esta realizada con el numero de la ficha catastral, que aparece en la
certificacion. También seria importante tener un folio de matricula inmobiliaria
actualizado., por cuanto el que aparece en el proceso data del mes de agosto de
2018, y Ja dltima consulta en ef geoportal, Ia Ultima actualizacion data del 2023, y
pueda que estd incluide dicha actualizacion v en caso de no aparecer la actualizacion
fa actualizacion tendria que solicitaria el propietario. No siendo otro el objeto de la
presente diligencia se da por terminada una vez una vez leida y aprobada por
quienes en ella intervinieron.

Efectivamente realizada la consulta en el geo portal de la pagina web del instituto Geografico
Agustin Codazzi, https://geoportal.igac.gov.co/ la cual en su descripcién nos refiere que

E/ Geoportal Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (1GAC) es una herramienta web

? Ver version libre y espontanea Jorge Andrés Charry Rios Folio
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interactiva que dispone a la ciudadania diferentes productos de informacion
georreferenciada que produce el instituto. En la seccion de visores geogréficos puede
encontrar informacion como: Mapa de Cartografia bésica; Mapa de Cartografia
Bdsica con Relieve; Mapa de Sistema Nacional Catastral; Mapa dindmico de Lineas
de Vuelo; Mapa de Emergencia Invernal; Mapa de la Subdireccion de Agrologia;
Consulta de Planchas a nivel Nacional; Consulta de Planchas a escala 1:2.000 para
Bogotd; Socios Internacionales del IGAC: Visor de Patrones Corine Land Cover y
Consulta de Aerofotografias a Color.

Que, ingresando al link de consulta catastral del predio en cuestidn de propiedad del José
Uriel Rubio Cafién, de nombre la Esperanza el cual esta identificado con ficha catastral No.
No. 73-465-000-02-0004-03-05-000, el geo portal inmediatamente nos arroja la ubicacion
geogréfica del inmueble, el cual efectivamente se puede observar esta localizado en el
Municipio de Murillo- Tolima.

v A AR By Barhar s A4

Respecto de la informacion publicada en paginas web de las entidades plblicas la ley 1712
de 2014 dispone lo siguiente:

ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

()

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacicn de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, tenjendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior la informacidon publicada por las entidades es veraz y
confiable, lo que permite a este Despacho concluir que el predio denominado la Esperanza
de propiedad del Sefior JOSE URIEL RUBIO CANON estd ubicado en la jurisdiccién del
Municipio de Murillo- Tolima. , , o~

i F}%‘
X

N\

oottt T

Pagina 25129

LLa copia o impresitn de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ y 2! SGC no 56 hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢ espacio dedicado al SGC,



o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
& h 4 ¢
R 2 ,
Mty PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

@@J% £ ,’f : ‘

RS AUTO DE ARCHIVO DE . FECHA DE
CONTRALOR{A |[PROCESODE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
EPJ,\& Rf& LORILA RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Por tanto, este Despacho concluye que el sefior JORGE ANDRES CHARRY RIOS, en su -
calidad de Secretario de Planeacion, expidid' de manera correcta las certificaciones sobre

ubicacion del predio en la jurisdiccién del Municipio-de Murillo es correcta, aunque en el folio:
de matricula inmobiliaria este desactualizado. - -

Con lo anteriormente expuesto se desvirtlia“lo expuesto en el hallazgo No. 86 del 09 de
agosto de 2021, en la cual se determinaba que dos de los beneficiaros de las viviendas, no
cumplian con los requisitos para ser acreedoreés de dicho beneficio. Por cuanto, al demostrar
que la sefiora Olga, si cuenta con un bien inmueble en el municipio y por parte del sefior
Jose, se verifico que el bien inmueble si estd ubicado en la jurisdiccion del Municipio de
Murillo. Dicho lo anterior, da cuenta que los hechos objeto de investigacién no existieron y
por consiguiente, tampoco se configuran los elementos de la responsabilidad fiscal.

Conforme a la dogmatica juridica expuesta en acapite anterior el dafio a patrimonio del
estado es el primer y principal elemento que se debe analizar para derivar la responsabilidad
en cabeza del servidor publico o particular que desempefie funciones plblicas, en este caso
y conforme a las pruebas aportadas se puede predicar que no existen hechos o hechos
generadores del dafio al patrimonio del Estado.

De conformidad con lo anterior el dafo, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas pUblicas, de ahi que sus caracteristicas son:

Antijuridico, la lesidn al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo el
deber juridico de soportario. E! bien juridico tutelado por el legislador en materia de control
fiscal es el patrimonio plblico y el medio ambiente sostenible, '

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar demostrado
que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accidn lesiva al patrimonio plblico. La
certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accién lesiva dada a
los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el dafio eventual,
en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar estructurado en suposiciones
0 conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de dafio cierto, por cuanto no existen
hechos en que se soportaba el dafio fiscal no sucedieron.,

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefialé lo siguiente: "Certeza del dafio. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que ef dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio
es clerto cuando los ojos del juez aparecen con evidencia que la accion lesiva del agente ha
producido o producird una disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable. El dafio debe valorarse econédmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, es asi como el hallazgo fiscal al carecer del material probatorio idéneo
que evidencie a su real magnitud la cuantificacién del dafio, nos encontramos frente a la
falta de certeza del mismo.

Al respecto, reiteramos uno de los apartes de la Sentencia C-840 de 2001:

“De otra parte destaca €/ articulo 4 el dafio como fundamento de Ja responsabilidad
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fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dano fiscal, no hay cabida
para la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su
cargo fondos o bienes estatales solo responde cuando ha causado con su conducta
dolosa o culposa un dafio fiscal”.

Asi mismo, insistimos en el concepto de dafo en materia fiscal, precisado por la Corte
Constitucional en sentencia, SU-620-96;

“Para la estimacion del dafic debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aguél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con

. arreglo a su real magnitud, En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algdn beneficio”.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Darfo Gdmez Lee, en su condicidn de Auditor General |

de la Republica sefiald que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizd: “(...) de acuerdo con la normatividad actual y el alcance que
le da la jurisprudencia nacional, en la responsabilidad fiscal lo fundamental son fos dafios
pasados, de ahi que no exista el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre dafios
futuros”

Especial. Fsta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuendia de la gestidn fiscal. Los dafios generados por servidores piiblicos o particulares
en ejercicio de funciones publicas que no ostenten la calidad de gestores fiscales, deberan
ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de responsabilidad fiscal.

En consecuencia, luego de quedar plenamente demostrado con fundamento en lo expuesto
en la versién expuesta por ¢! sefior JORGE ANDRES CHARRY RIOS, por lo que la decisién
procedente es la de archivar el expediente por los hechos investigados, que como se
demostré no son constitutivos de dafio patrimonial al Estado, procediendo tal y como lo
dispone el articulo 47 la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del
referido proceso, amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que
dispone '

“Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que e/ hecho no existio,
gue no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite e/ resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que Ia accion no podia iniciarse
o proseguirse por haber operado la caducidad o prescripcion de la misma.

No obstante, lo anterior en el momento en que se advierta la existencia de nuevas pruebas
que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se procederd a la reapertura
del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000, el cual
dispone lo siguiente:

"ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido ef auto de archivo def
expediente en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal,
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten /a existencia de un dano
patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que /a
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decision se basé en prueba falsa, procedersd la reapertura de la indagacion o def

proceso”.

Por lo anteriormente expuesto la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal, de la '
Contraloria Departamental del Tolima,” '

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar probada la causal que -conlleva al archivo de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto del
proceso con radicado No. 112-098-2021, adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE MURILLO - TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley 610 de 2000 por no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en favor
de los sefiores

MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON, identificada con C.C No. 65.634.170, en su
calidad de alcalde y ordenadora del gasto para la época de los hechos. Direccién:
Kra.8 No.3-85. Barrio Centro Teléfonos 3202723068 E-mail

sanchezabogada@hotmail.com.

JORGE ANDRES CHARRY RIOS, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.109.068.184, por haber ocupado el cargo de Secretario de Planeacién y Desarrollo
Fisico de Murillo-Tolima, durante el periodo comprendido entre el 01 de septiembre
al 31 de diciembre de 2019. Direccién: Manzana F casa 44 Urbanizacién San
Sebastian-  Ibagué-Tolima. Teléfono. 3185113293 Correo  Electrénico:

ing.charry@gmaii.com, o ing.charry2@gmail.como

JOHAN SEBASTIAN VEGA PINZON, Identificado con la C.C No. 1.110.557.492,
en su calidad de Interventor del contrato Direccién: Carrera 5 No. 1B 05 Barrio
Jaramillo Libano - Tolima Celular: 3208118882 E mail:

inversionesvegapinzon@gmail.com.

CONSORCIO VIVIENDAS MURILLO identificado con Nit t
OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO, Direccién: Manzana C Casa 38
B/Palmeras Fresno — Tolima, Teléfonos 3143409860. E-mail

pilimal@gmail.com. nyproyectos@hotmail.com, Contratista del contrato 150
del 10 de agosto de 2019 :

901310889-9 R.L

65.814.700 DE Fresno —
Manzana C Casa 38 B/Paimeras Fresno ~ Tolima. Teléfono

Pilimgl@gmail.com.

OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO, CédUEa:
Tolima Direccion:
3143409860 E-mail

NYG PROYECTOS S.A.S Nit 900945344-9, Organizacién Juridica Sociedad por
acciones simplificada Direccién Carrera 5 No. 63-28 Barrio Jordan I Etapa Teléfonos
3013505663 — 30129992587 E mail nyproyectos@hotmail.com representante legal
FREDDY LUIS NAVARRO JARAMILLO Cédula: 93368917 Direccién Carrera 5 No. 63-
28 Barrio Jordan I Etapa Teléfonos 3013505663 — 30129902587 E mail
nyproyectos@hotmail.com.
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ARTICULO TERCERO: DESVINCULAR a las siguientes compafifas de sequros asi:

» ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A identificada con Nit
8605246546 por la expedicion de las podlizas No. 480-83-99400000089. Fecha de
expedicién:24/11/2018. Vigencia: Desde el 24/11/2018 hasta el 24/11/2019. Valor
asegurado: $20.000.000,00. Amparos: fallos con responsabilidad fiscal

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demostrase que
la decision se fundamente prueba falsa se ordenard la reapertura de la investigacion de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enviar el expediente dentro de los tres (03) dias siguientes al
Superior Jerarquico funcional a fin de que se surta el grado de consulta, de acuerdo con el
Articulo 18 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese por estado presente decisién a los sujetos procesales aqui
reconocidos, a los apoderados si los hubiere y a las compafilas aseguradoras.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente decision y enviar copia de esta a la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO - TOLIMA para efectos los efectos gue ,
considere pertinentes, en el correo electrdnico: alcaldia@murillo-tolima.gov.co e

N
ARTICULO OCTAVO: En firme el presente proveido y una vez se hayan adelantado todf-ag”-’z ;
los trdmites ordenados en el mismo, remitir el expediente contendido del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal radicado 112-098-2021 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE MURILLO - TOLIMA, al archivo de gestion documental de la direccion
Técnica de Responsabilidad fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.
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