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TIPO DE -PñC~E-SO
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AFECTADA
IDENTIFICACION
PROCESO

PERSONAS A
N OTI FICAR

TIPO  DE AUTO

FECHA  DEL AUTO

RECURSOS  QUE
PROCEDEN

Ord¡nar¡o  de  Res onsabilidad  F¡scal

HOSPITAL SAN JOSE DE ORTEGA TOLIMA

112-092-2019

YAMILE   MARITZA  PEREZ  SUAREZ  con Cédu'a   de   audadanía

52.8221355   y   otros,   así   como   a    la   Compañía   Aseguradora    LA
PREVISORA   S.A.   con   Nit|   860002400-2   y/o      a   través   de   su

_j2pLo_d~ie_r.ado.                                                        `   __`_ __    ____  ^~___._  `

AUTO  GRADO  DE  CONSULTA

18  DE JULIO  DE  2024

NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO
l

Se  f¡ja  e!  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y v¡sible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Genera'  y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI  ToI¡ma,  a  las  O7:00  a,m.,  del  dl'a  23
cle Julio  de  2024,

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció  fijado   en   un   lugar  público  y  vis¡ble  de   la   Secretar¡a
General  y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  desde  la  hora  y f-echa  f¡jada
hasta  el  día  23  de Jul¡o  de  2024 a  las  O6:00  p.m.

jAIRO ESTEBAN  ROBAYO VALBUENA
Secretar¡o General

Transcr¡ptor:  María Consue/o Qu¡ntero
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AUTO_ QUE RESU_ELVE qRADO DE CONSULTA_

Ibagué, To¡ima, 18 de jullio de 2024

Procede el despacho de la Contralora Aux¡liar de la Contraloría Departamental del Tolima,
en  uso  de  las  facultades  conferidas  en  la  Reso¡ución  OO79  de  2001  proferida  por  la
Contra¡oría del To¡ima, a examinar la legal'idad de la dec¡sión contenida en e¡ FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No| OO2 de fecha VEINTINuEVE (29} DE FEBRERO
DE 202¢ Y EL AuTO INTERLOCUTORIO NO O12 de fecha DIECISEIS (16) DE MAYO
DE  2O24,  PROFERIDO  DENTRO  DEL  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL
CON RADICADO NO 112-092-2019, adelantado ante la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
O RTEGA-TO LI MA| -I.    COMPETENCIA

De conformidad con el artículo 18 de !a Ley 610 de 2000 que reza:  "Sg e£ía4Ígc€ e/gyiado
de consuíta en defiensa del ¡merés públ¡co, del ordenamiento juri'dico y de los derechos y
garanti'as fundamentales. Procederá la consulta cuando se d¡cte auto de arcriiyo,_ c_uango el _
fallo  sea  sir!  responsabilidad  fiscal  o  cuando  e!  fallo  sea  con  responsabilidad  fiiscaJ_ y  El
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor. de` of]iicio, en desarrolío d€l
cual se podrá r€v¡sar ¡ntegralmente la actuación, para iriodifiiicar!a, confilrmaria o _rwoc_arla,
tcjmando  la  respectiva  dec¡siórl  sustitut¡va  u  ordenando  motivadamen_te  a  la  IJrimera
instanc¡a prosegu'ir la ¡nvest¡gación con m¡ras a proteger el patr¡mon¡o público."

Ahora, la Resolución OO79 de 2001  proferida  por`la Contra!oría Departamenta¡ del To¡ima,
e!stfIHhgH£ Vo sjNJFriw€rymFi " Primero:  Deiegar  en  el  despacho  de  la  Contra¡or¡a  Auxiliar  clel
Departamenta dei TQl¡ma, el ccinocim¡ento en grado de consulta de los asuntos prev¡stos
en el artículo 18 de la Ley 610 de 2000"i _

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Aux¡liar de la
Contralorira Departamentaí del To!ima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 002 de fecha VEINTINuEVE {29)
DE FEBRERO DE 2024 Y EL AUTO INTERLOCUTORIO NO O12 de fecha DIECISEIS
(16}  DE  MAYO  DE  2O24,  por  medio  del  cuaI  !a  Dirección Técn¡ca  de  Responsabil¡dad
F¡scal de este órgano de control, dictó auto de fa¡lo con responsabilidad fiscal en el proceso
de responsabilidad f¡scal No.  112-092-2019.

II.       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACIóN

Motiva  la  presente  invest¡gación  el  Hallazgo  fiscaI  No,068  del  O9  de  octubre  de  2019,
rem¡t!-do a este despacho por !a  Di'rección Técni-ca  de Contro!  FI-sca! y Medio Amb!|ente,  e¡
cual descr¡be ¡a s¡guiente ¡rregu¡aridad:

"rl partir de los hechos denuriciaclos y verificados por la Contralor¡a Departamental

del Tolima, se puede determinar; que el hospital San José de Oriega, realizó el

ventani11aunica@contraloriadeltolima. gw. co  wmnÍ. contraloriato fima. gov , co
Carrera 3 entre ca11e 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, pítso 7
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pago  a  la  DIAN  en  eJ  mes  de  enero  de  2019,  liqu¡dando  la  sanic¡ón  pc,r  la  rio
presentac¡Ón de la información exógena 2015, cuyo plazo vigenc¡a el 22 de abr¡l de
2016,   conforme   quedo   estipulado   en   el   ofiicio   proferido   por   !a   DIAN   No.
1.09,201.230-3079 del 20 -CU -No. 010629 de diciembre 20 de 2018, acÍ¡vidad
que  debía  ser  realizada   por  el  contador  dei  hospital  en  cumplimiento  de  las
obligac¡ones  as¡gnadas  a  d¡cfio  profesionai,  incurr¡endo. en  un  presumo  daño  al
patrimonio  de  la  entidad  par  valor  de  $3.333.000,  encontra;do  que  el  Centro
Hosp¡talario,  l realiza    una    gest¡Ón    inef¡caz,    ¡nef¡c¡ente.   y    antieconóm¡ca    de
conformidacf con lo estabiecido en el arti'culo 6 de la Ley 610 de 2000, al no haber
presentado   dentro   de ` los  &érminos   establec¡dos   por   la   DIAN,   la   infiormación
exógena tributar¡a correspondiente al año gravable 2015; la cual se debió habeise
presentado en la vigencia 2016 (22 de abril de 2016). -

Lo ant€rior deb¡do a las deficien¿.¡as en los pecariismos de control y seguim¡emo a
los términos de preserIÍac¡Ón de-obligacionés tributar¡as".

'' IIII      ACTUACIONES PROCESAL.ES Y PRuEBAS

®     Mediante auto No. 070 _deI 26 de abr¡l de 2019,  se profirió Auto de Apertura de la
¡nvest¡gación  fjscal  en  ccmtra  de  ¡os  señores  GLORIA  MERCEDES  MONRROY
CARRILLO,   identificada   con   C.C   No.   38.235,874,   quien.  ocupó   e¡   cargo   de
Gerente Hospital San José de Ortega -To¡ima y el'señor MARCO      FERNANDO
VARON  REYES,  ¡dentificado con  la  C.C .No.  93i390.001,  quien ocupó el cargo  de
gerente  para  ¡a  época  de  ios  hechos,  el  cual  fue  deb¡damente  not¡ficado  a  las
partes, como consta a folios 14 a 19 del expediente.

®      A   fo¡¡o   330   de!   expediente   obra   la   versión   libre   y   espontánea   y   pruebas
ciocumenta!es de ¡a señora GLOFüA MERCEDES MONROY CARRIL.LO.

A  fojio  372  obra  la  vers¡ón  lI-bre  y  espontán_ea__y  prueba  docume.ntal  de!  señor
MARCO FERNANDO vAFaON FLEyES.

Mediante  auto  No.   009  del   18  de  julio  de  2022,  se  procedió  a  vincu'ar  a  !a
investigac¡ón   a   ¡os  sigilientes  sujetos  procesales  YAMII.E   MARITZA  PEREZ
SUAREZJ  identificada con cedula de  c¡udadanía  No.52I822,355 de  Bogotá,  en su
cond¡c¡ón de Gerente Hospital San José E.S.E.  de Ortega -Tolima para  la época
de os hechos y supervisora de} contrato de prestac¡ón de servic¡os NoI  O39 deI Ol
de  abri,l   de  2016,-ADRIANA -MARIA  PALACIO  ALVAREZ,   ¡dent¡ficada  con
cedu!a  de  ciudadani'a  No.  30.344,788 de  la  Dorada,  quien  presto  sus servic¡os al
HospitaI  San Jüsé  E.S,Ei  de  Ortega  - To¡ima,  en  ca!idad  de  Contadora,  bajo  la
modalidad de contrato de prestación de sew¡c¡os profesionales No|  002 del O5 de

'enero  de  2016  para  la  época  de  los  hechos  y  LUIS  EDUARDO  GONGORA

-CADENA,  identificado con  cedula  de c¡udadanía  No.14.225.079 de lbagué,  qu¡en

presto sus servicios aI HospitaI San José E.SIEl de Ortega -Tol¡ma, en calidad de

ven[anillauníca@contraloriadeitolíma. gov. co  www. contraloríatoia' ma. gw. co
CaHera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, píso 7
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Contador,  bajo  ¡a  modal¡dad de contratü de prestación de sew¡cios profesionales,
No.039  deI  Ol  de  abril  de  2016,  el  cual  fue debidamente  notificado  a  ¡as  partes
como consta en los fiolios 383 y si-guientes de¡ expediente.

A fol¡os 390 y siguientes se encuentran las citaciones a notificación personal, y por
av¡so y la citación a versión de los sujetos v¡nculados.

A folios 403 se encentran poder y documentos de la PREVISORA S.A compañía
aseguradora v¡ncuiada como tercero civilmente responsable.

®     A folios 408 se encuentra citac¡ones a notificación'personal y citacjón por aviso de
los sujetos vinculados.

A fio¡ios  393  se encuentra  citacI-ón  ?  notificación  personai  y notl'fl'cacI-ón  por av!-so
rea¡izada r al señor l.UIS EDuARDO GONGORA PALACIOS

A foiio 423 se encuentra ¡a not¡fI-cacI-ón en página web deí auto de apertura y auto
de v¡nculación al señor LUI§ EDuARDO GONGORA CADENA.

A   fiolio   431   del   expedI-ente   obra   la   versión   I¡bre   y   espontánea   y   pruebas
documentales de la señora ADRIANA MARIA PALACIO ALVAREZ.

A fo¡io 438-y siguientes se encuentra argumentos de defiensa de  la  PREVISORA
S.A a través de apoderado de confI-anzal

A  folio  399 y  400  se  encuehtra  la  notificación  electrónica  a  la  séñora  YAMILE
PEREZ SUAREZ.

®     A fio¡io q68 se encuentra auto d-e designación de apoderado de ofic¡o.

A fiolio  475  se  encuentra  ¡os  documentos  del  estudiante  DANIEL  SEBAS"N
CARDONA CUENCA, e ¡dentificado con cédula de ciudadanía NO 1014294551 con
el   cód¡go   estudiantiI   NO11040070219   adscr¡to   al   Consultorio   Jurídico   Alfonso
Palacl'o Rudas, como defensor de oficio de ¡a señora YAMILE MÁRmA PEREZ
SUAREZ.

A  q78  fol¡o  se   encuentra   los   documentos   de   [a   estudiante  ANGIE   PAOLA
FuENTES  NIETO,  ident.¡f.¡cada  con  la  CC.  1005692514 y  Código  estudiant¡l  No.
110450522019 Estudiante adscrita aI Consultorio Jurl'dico A!fonso Palacio Rudas de
la  Un¡versidad  deI  To!ima,  como  defensor  de  oficio  del  señor  LUIS  EDUARDO
GONGORA CADENA.

A fiolio 480 se encuentra el auto mmo de arch¡vo e imputación No,  026 de! 27 de
octubre de 2023.

ventanillauníca @contraloriadeltolí ma. gov. co  www. contraloríatolí ma. gov. co
Carrera 3 entre ca11e 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, piso 7
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®     A folio 507 se encuentra auto que resuelve el grado de consulta.

®     A foI¡o 52q se encuentra argumentos de defensa de la previsora.

A  folio  545  se  encuentran  los  argumentos  de  defensa  presentados  por  Angie
Paola  Fuentes  Niet®  defensora  de  ofic¡o  de!  señor  Lui§  Eduardo  Góngora
Cadena.

®     A  folio  548  se  encuentran  los  argumentos  de  defensa  presentados  por  DanieI
Sebastián Caldona Cuenca defensor de oficio de ¡a señora YAMILE MA"TZA
PEREZ SUAREZ.

®     A    folio  550  se  encuentran  los  argumentos  de  d.efensa  presentados  la  señora
YAMILE MARITZA PEREZ §UAREZ.

7. MATERIAL  PROBAT-ORIO QUE OBRÁ EN EL PROCESO

1I    Hallazgo F'Iscal  No. 068 deI O9 de octubre de 2019, denuncia 126 de 2019 (Folio 2-
6)l

2i    CD contiene los soportes dei hallazgo,  Folio 6 vue!to

Oficio   remitido   por  eI   Dr.   Yamjl   Rodríguez  Garza,   en  calidad   de  Gerente   del
Hospital San José de OrtegaJ al Contralor Departamental de¡ Tolima, por med¡o deI
cua¡   presenta   la   denuncia  sobre   la  Sanción   ¡mpuesta  y  el   presunto   haI¡azgo
evidenciadoi

®     Certif¡cación  expedida  por  e¡  Contador  del  Hosp¡tal,  por  medio  de!  cua!  certifica

que de conform¡dad  con  la  Resolución  NOOO24 del  Os  de marzo de 2016,  el  plazo
para que el  hospital  rindiera  la ¡nformación exógena correspondiente a  la vigencia
2015 vencía el 22 de abril de 2016,

Certificación  de¡  Profes¡onai  Lln¡versl'tario  Jefe  de  Departamento,  por  medI-o  del
cual  certifica  el  nombre  de  !os  gerentes  que  se  desempeñaron  en  el  cargo  de
gerente durante la vigenc¡a 2016.

®     Comprobante   de   Egreso   NO9431   deI   30   de   enero   de   2019,   por   valor   de
$3.333]000,  detallando  en  el  concepto;  Se  £aÍ,c£/a  e/ Í¡ecz-Óo  4fflW n#rmero  de
formular¡o  4910041500366,  por  la  no  presentación  de  ¡nfiormación  exógena  del
ventanÍ1lamíca@contraioriadeltoIÍma. gov. co  www. contraloriato1íma+gov.co
Carrera 3 entre ca11e lO y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, pj-so 7
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año 2015.

Certificado de D¡spon¡bilidad Presupuestal NO148 deI 29 de enero de 2019,

Reg¡stro Presupuestal NO74 deI 30 de enero de 2019.

Cuenta por Pagar NO 621-3 deI 30 de enero de 2019.

Orden de Pago NO74 deI 30 de enero de 2019, por valor de $3.333.000,00

®     Oficio  NO1.09.201i238.3079  deI  28  de  d¡ciembre  de  2018,  suscrito  por  la  División
de  Gestión  de  Fiscalización  -D¡rección  Secc¡onal  de  lmpuestos  y  Aduanas,  por
medio  del  cual  se  eleva  so!icitud  de  cumplimI|ento  de  la  obl¡gación  formal  de
suministrar   ¡nfiormación   a   !a   DIAN   por  el   año  `gravable   2015   y   por  ende   la
cancelación   de   la   sanción   impuesta   por   ¡a   mora   en   el   reporte   de   d¡cha
i nformación.

®     Oficio  1095  deI  20  de  febrero  de  2019,  por  medio  del 'cual  e¡  gerente  ofic¡a  a  la
Oficl'na de Controj lnterno sobre ia sancíón impuesta,

Ofic¡o  DCD-0334  deI  `12  de  junio  de   2019,   por  med¡o  del   cual   la   Contraloría
Depar[amental comunica el infiorme definitivo al gerente del Hospital de Ortega.

Certificación de mín¡ma cuantía.

Información de los presuntos responsables (Acto administrativo de nombram¡ento,
Hoja  de vida  de  la  función  pública,  Póliza  de  Cumplim¡ento,  Funciones,  cop¡a  del
documento   de   identificación,   cert¡ficac¡ón   ]aboral   de   los   funcionarios   que   se
desempeñaron   en   e'   cargo   de   gerente   durante   la   vigencia   20i6J   de   Gloria
Mercedes  Monroy  Carrillo,  Marcos  Fernando  Varón  Reyes,  Yamile  Mar¡tza  Pérez
Suarez, EdwÍ¡n Enrique Pérez Lozano y Yam¡Ie Rodrl'guez Garza.

3.   Infiormación recaudada con ei auto de apertura

Copia de póliza de seguro de manejo NO3000210 de fecha 7 de abril de 2016 que
ampara el cargo de Gerente deI Hospital para la vigenc¡a fiscaI 2016. Folios 22-25

®     Certificac¡ón acción  de  repetición frente a la  sanción  impuesta  por ¡a  DIAN.  Fo¡ios
26.

CertifI|cación  de  origen  de  los  recursos  con  los  cuales  eI  Hospital  cancelo  el  valor
de la sanción impuesta por !a DIAN.  Folios 27

ventanÍ 1Í aunica@contraloriadelto1Íma. gov. co  wvn7`r. contraloriatoIÍ ma. gov. co
Carrera 3 entre calle 10 y 11> Edificío de la Gobemación del Tolima, píso 7
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Certificación  ¡abora¡  correspondiente a ADRIANA MARIA PALACIOS ALVAREZ
de  personal  que  prestó sus §ervicios como contadores  deI  Hosp¡tal  en el  periodo
comprend¡do deI Ol de enero de 2015 aI 31 de dI-cI-embre de 2016.  Folios 28.

Certificación laboral correspond¡ente a  LUIS EDUARDO GONGOm CADENA de
personal  que  prestó  sus  servI-cios  como  contadores  deI  Hospital  en  el  per¡odo
comprendi'do del Ol de enero de 2015 aI 31 de d¡ciembre de 2016. FoI¡os 29i

CopI-a del contrato de prestac!'ón de serv!'c¡-os NO. 002 de fiecha 5 de enero de 2016
suscrito  entre  el  HOSPITAL  SAN  JOSE  DE  ORTEGA  y  la  señora  ADRIANA
MARIA  PALACIOS ALVAREZ junto  con  la  hoja  de  vida  de  la  func¡ón  públ¡ca,
declarac¡ón  de  biene=  y  rentas,  informes  mensuales  pre§entados,  comprobantes
de pago.  Folios 30 y slguientes.-

Cop¡a  del  contrato-de  prestáción  de  serv¡cios  Noli137  de  fecha  18  de  marzo  de
2015 suscr¡to entre eI HOSPITAL SAN JOSE DE ORTEGA y la señora ADRIANA
MARIA  PALACIOS ALVAREZ junto  con' ia  hoja  de  vida  dei la  función  pública,
deClaraCión  de. bieneS  V  rentas.  infinrmoc:  manelia[ac  r`rdt`^n+.A^_    ^^____i___L_ _
de pago.  Fo!jos 77I

Copia dei contrato de prestación de servicios NoI  O39 de fiecha l  de abrjl de 2016,
suscrito entre el HOSPITAL SAN JOSE DE OFtTEGA y e! señor l.UIS EDUARDO
GONGORA CADENA junto con la hoja de vida de  ¡a función  púb[ica,  declaración
ri^    L:--__    -_    ____lJ___       l    ~de  bienes
Folios 201

y  rentas,  ¡nfiormes  mensuales  presentados,  comprobantes  de  pago.
_  __ __-l    _-_`-` -\¢l\+l l

-     CertI-fI|cación de no existencja de infiormes de gestjón  presentados por parte de  la
señora  GLORIA  MERCEDE§ MONROY CARRILLO  al  final,-zar el  periodo  como
gerente.  Folio 324

Cert¡ficación  de  no  exi§tencia  de  informes  de  gestión  presentados  por  parte  de
MARCO  FERNANDO VARON  REYES  a¡  finalizar  el  peri-odo  como  gerente  Folio
325.

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  Dl'rección  Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  dentro  deI
Fallo  con  Respon§abilidad  Fl'staI  No.  002  de fecha  29  de  febliem  de  2024,
mediante  eí  cua!  deci-de  FAL[AR  con  responsab,|il'dad  fiscal  de  manera  soi,-dan'a  por  ía
suma    de    CUATRO    MILLOMES    SETECIENTO§    §ESENTA    Y    CUATRO    MIL
OCTOCIENTOS OCllENTA Y NUEVE PESOS M/CTE {$4.764.889,00), en contra de

` !os siguientes sujetQs procesales:

1)  YAMILE  MARITZA  PEREZ  SUAREZ,  identificada  con  cedula  de  ciudadanía
No.  52.822.355 de  Bogotá,  quien  se desempeñó como Gerente y ordenadora  deI
ventanillauníca@contraloriadeltoli-ma. gov. co  ww. contraloríatoli-ma.gov. co
Caffera 3 entre caIle 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, píso 7
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gasto  de  ia  ESE  Hospita¡  San  José  E.SIE.  de  Ortega  ~Tollima  durante  el  periodo
comprendido entre eI 22 de abril de 2016 y el 17 de febrero de 2017.

2} LUIS EDuARDO GONGO.RA CADENA,  ident¡ficado con cedula de ciudadanía
No.  14.225.079 de lbagué, qulen presto sus sew¡cios profesi'onales como contador
de la ESE San José E,S.E. de Ortega -Tolima, d,-ciembre de 2016.

Así  ml'smq  se  declara  como  tercero  cI`viimente  responsable,  en  su  ca!l'dad  de  garante
dentro  de  presente  fa"  a  la  compañía  de  seguros  COMPAÑÍA  DE  SEGUROS  LA
PREVI§ORA  por  la  expedic¡Ón  de   !a   póliza   de  manejo   No.   3000210  cuya  vigencia
comprende  ei  periodo  entre  el  O6  de  abril  de  2016-06  de  abril  de  2017  07  de  abrl'l  de
2016, $10.000.000,00 expedida por Aseguradora LA PREVISORA S.A N¡t 860002400-2.

Posterior a  e'lo,. mediante Auto lnterlocutorio  No.  012 de fecha  16 de  mayo  de 2024,  la
D¡rección    Técnica    de    ResponsabiI¡dad    F¡scal    resueíve    no    reponer    eI    Fallo    con
ResponsabilI-dad Fiscal No, 002 de! 29 de fiebrero de 2024,

La  decisl'ón  objeto  de  estudio  dentro  del  fallo  No.  02  del  29  de  febrero  de  2024,  se
fundamenta en lo siguiente:

7'2      {áE#AoNsAHLIEScIHSaD£EyLDOpS[:ELRE#eENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL,

PE LOS F[ECHOS Y F'RtJEBAS
T9erne¡seenndtOadnesn n:ruFnn€tacn£auhe^E nnf^rh!í:,-Í:O_SPf_ra_d_O : nirgún  _ argumento   de   inconformidad

Pi:e:eesnDtaodn:aS#i%:OriSftScurgÍ;taOSn P^r.OC=:.aÉ^S~É~i:_-Épáiñdp-ÉCntrW: Í:;*aurCio: IeCiüer#ern#:asadae
la¥ffEIOLnESaHb##a#fÍ=lEeDn!fOS:S,¡símfis_ÉS_-oí:_"dfj::¡a_CI%fStaacL¡uÓI: lr'::;:£oS de:e#ose nsbeOñSodrees
YAMnE MARI:]rZA PEREz suARi;z-;-iJi-;i¡íáAffó¢g¡óíff¿3;#g%DeElfff.
7,3, í f[ ÍiMri7p A£ f4 7""owzfio 4f[ £sr4oo

LÉ:fepg#hr:da€dAqNueT=afnVheEStiPa_!e_n~tr.O_dfl. g!ES_entP _PrOCeSO eS el daño que sufr¡Ó la ESE
Hn:rS:%hnaLhaSrAr:rnJ£AS^E_Pf _j~RLI£E_f_± _T?ilú_i_; -_ -i¡ ¡¿i-:r-;£áá¿ uua;'au sqaunCc¡aóu: [ #:a:D3r:a
P2O: in5Oohh;:::¡:anr#aa7: Fanl+:ÁP.lAat^a^fi%^m_a_!_e_ !a_ Pii. ¡; ;iiorr;agcu¡u%n u:;:£;'du: i':'uvr¡dgLeVnr:;a
2015 obi¡gación de la Entidad como perso;á¡;i;á;;.

L£T#Iu#N::PTuDe:tcarrPEO\riÉ^.DPA_N__P.O_r. d_¡.CP_ _C_OPCePtO  aSCiende  a  la  surna  de  TREs
MILLoNEs TREscIENTos TREI-NTA y Trii¡i -riií-;i;áó:'¡u£.u3;:.áou#,lóoLJ.

Deennct:Oen:rea :arSpr£€rau:baanS+aftae:ar^uS!na:S^_!_e! _a£C_e_:O ^P_rOPatPr¡.O  ob;ante  en  el  proceso;  se
eennC#::tdraafrdeíC:IS.a:eán^Íe^e_l_:^omJu_ni.c^a.d^o de fe:ha is d; J¡-;ii;;¡;-i; i;i;I r£;=i;ou'en3Fa
eFn:::aa:7ae:.,Ád!a n:frd^:Áfnecr_O__!_e__2,01_: s.uscr¡¢a-_ ri -á já¡;' 'á; ;;-DiL%s;o:; ' ;eul:eusutii:: ldae
F:SnC%liiIZn:::Óna i£iraenC+::Ó.nÁ ^S.::C!Or_?l _ 1e _ _ impuf¿t;; _-_y --Aá~;;na-; áe í'f:;Vu:, UeCnueEi5t:uu':i asee
CvO¡:eunn::aa?anltaF e :,tídaa#n! :Ie me:tná^re_n , ^m:O_rJá: _d_e :E_3 l i± r éli--ci r-áJ; -d; ¡; ñ;fi-o'r;;ci:; Leuxaólge&nea
V:ge:#zC:arin2_015' y de igual manera le ¡nd¡ca el -iiriio -ó;¡; gs-:nc;:;ua ';:u;:lr'ayL'eui"p;aXzUogep[:;a
realizarlo.

ventanÍIlauníca@contraíoriadeltoIÍma. gov. co  www, contraloriatoÍÍma. gov. co
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Cert¡fi¡icado cle disponibil¡dad No.  148 del 29 de enero de 2019 - Pago rec¡bo DIAN número
de formulario 4910011500366 por la no presentación de la información exógena v¡gencia
2015.   $3'333.000,00.

Registro presupuestal No. 74 del 30 de enero de 2019 ~     Pago  recibo  DIAN  número  de
formulario  4910011500366  por  la  no  presentación  de  la  información  exógena  vigenc¡a
2015. $3.333.000,00.

Cuenta  por  pagar  No.  6213  dei  30  de  enero  de  2019  -  Pago  rec¡bo  DIAN  número  de
formulario  4910011500366. por  la `no  presentación  de  la  ¡nformación  exógena  vigencia
2015. $3.333.000,00'

OrdendepagóNo.74del30deener;de2019-Pago      rec¡bo      DIAN      número      de
formulario  4910011500366  por  la  no  presentación  de  la  información` exóger!a  vigenc¡a
2015 $3.333.000,00'

Ccimprobante de Egreso  No.  9431  del  30 de enero de 2019 - Se canc;la el  recibo  DIAN
núrr]ero de formulario 4910011500366 por la no presentación de Ja ¡nformación exógena
vigencia 20i5. $3.333.00o,oo.   =

Formulario   DIAN   490   Rec¡bo   de   pago   de   impuestos   nacionales   No.   de   fiormular¡o
4910041500366, por valor $3.333.000,00. Fecha de pago 30 de enero de 2019.

Formuíar¡o  DIAN  10006  Presentac¡Ón  de  ¡nformacÍÓn.por env¡Ó  de  archivos.  Numero  de
Formulario  10DO66243940997.  Envió  de  arch¡vo  XML (Informac¡Ór¡  gxógena),  Fecha  de
ewi'o de información 23 de enero de 2019.

Texto comun¡cado Dian

lbagué, 28 de dic¡embre de 2018

OfiC¡O Nc) 1.09.20-1  .238 -3079
CU No - 010629

Señor(a) :
HoSPmAL SAN JOSE DE oRTEGA EMpRESA soCIAL DEL EST:ADo NIVEL i
NTr  890/00967
CL6325
O ráega gerencla @ hospita lsa njcisoortoga.gov.co

Asunl:D:  Inv¡tac¡Ón  al  cumpl¡m¡entD de obl¡gac¡ón  fiormal de  inííormac¡Ón a  la  DIAN  por el
afio gravable 2015.

Seño¡r(a) Contribuyente: Í®JR

ventanillaunica@contraioriadeitolíma. gov. co  www. contraloriatolima. gov. co
Carrera 3 entre ca11e 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, píso 7

Código Postal: 730006 -Contacto: +57 {8} 261  1167 ~ 261  1169
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la obl¡gación de presentar lnfic,rmac¡Ón a lo D¡recc¡ón de lmpuestDs y Aduanas Nac¡onales
-  DIAN  pc,r  el  año  gravable  2  015,    se  encuentia    establecjda  en  los  arti'culos  623  y
sigu¡emes del Estatuso T¡ributario, en el Decreto 1738 de 1998,   en el articulo 58 do la l;ey
863  de 2003,  en  el  Decraéo 4660  de  2007  y en espec¡aí,  en  la  resolución  220 de 2014
mpd¡fiicada    por  la  Resoluc¡Ón  111  de  2015,    med¡ante  la  cual  se establece el  grupo  de
obligados  e   infiormar,   y   se   seña/a   el   contenido,   caracteri'sticas  &écn¡cas      para      la
presemac¡ón  y  se  fiffan   ios  plazos  para  entrega de  la ¡nfiormac¡Ón ex]ógena  tributar¡a.

Gons¡derando lo d¡spuestD en la Resoíución Nc,.  220 de 2014 mod¡f¡cada píJr la  Resoluc¡ón
111  de 2015 y demás resoluciones ap!icables  para eí año grayable 2015,  le fiecordamos
cumpl¡r con  esta  obl¡gac¡Ón  de  manera  voluntaria,  liqu¡dando  de  manera  voluntaria  una
sanc¡Ón   i¡educ¡da,   según   lo   señalado   en   el   parágrafío   del   arti'culo   651   del   Estatuso
Tributario, así:

'lPARAGRAFó.  El  obl¡gado a  ¡nfiormar  podrá  subsanar de  manera  voluntaria  las  fialías de

c¡ue tiata el preseme arúculo, antes de que ia Adm¡nistrac¡Ón Tributar¡a prtifiera pliego de
cafigos,  en cuyo caso deberá l¡qu¡dar y pagar la  sanc¡Ón correspondienEe de que tfiata el
numera 1} del presem£ artículo reduc¡da al ve¡me por c¡emD (20%). FE

Es de tener en  cuema que, Adic¡onalmeme a  la  reducción  señal,  parágrafo el  parágrafio
art¡culo 651 del Estatuto Tributarici, se    puede optar por la gradualidad y fávc,rab¡l¡dad en
la aplicación de_ la sanción establEx:¡da  en 640 dei citado Estatuto, cíJando se cumplan  las
cDndiciones allí indicadas.

El  pago de  la  sanc¡Ón  vciluntar¡a  lo  puede  fiealizar  ped¡ante el  rec¡bo  oficial  de  pago en
bancos  (f¡ormatD  490),  diligenciando  ml  Ja  cas¡llá  2  "ConceptD"  el  código  71  Sanción
parágrafío art¡culo 651 del E. T.".

La presentación de la inf¡ormac¡Ón y el pago de la sanción deberá efi¡ec±uarse dén¡m de los
qu¡nce  {16)    di'as calendarios   siguientes   aí    rec¡bo de esta comunicac¡ón, vale    la pena
aclarar que el hecho irregi]iar sancionable será subsanado siempre y cuando   se presente
en fiorma correcta  la  total¡dad de  la  infiormación a  la  cual  us&ed  se encuentÍ¡a obligado y
eí¡éctúe la liqujdación de la sanción ames mer]c¡onada.

La Admin¡stración  en desamollo de sus amplias f;acultades de ¡nvestiigac¡Ón y fiscal¡zac¡Ón
(art. 684} verificara el cumpl¡m¡ento de la normatividad antes descrita, caíidad y veracidad
de la ¡nfiormación presentada.

La sanc¡ón iieduc¡da es apl¡cable ames. de quo se le profiera pliego de Gargos, después del
cual se incrementa la sanc¡ón.

La  presentación  de  la  ¡nfíormación  lc,  puede  reaíízar  a  través  de  los  serv¡cios  en  li'nea
de             la             ent¡dad,          ¡ngresando         por                                                     ía     opc¡Ón
bttps :!/rriu ¡sca.d¡afi.cícív.co/1íliebArau ¡tectura/Del Loa inég§ce£

ventanillaumica@contralüriadelto1Íma. gov. co  w\mr. contraloriatolíma. gov. co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, piso 7
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De   pftecisar  apciyc,   en   Ja   presentación   de   la   infiormación   a   través   de   los   serv¡c¡os
mormát¡cos, puede d¡r¡g¡rse a las dependenc¡as de la D¡vis¡ón de Gestión de Asistencia a¡
Cl¡ente - qu¡osco de autDgestión  ubicado en  el  prjmer piso de la  Direcc¡ón  Seccional de
lmpuestD; y Aduanas de lbagué, en el horario de aienc¡Ón de lunes a v¡ernes 7:30 a.m.-a
3:3ÍJ p.m.

Atenta men6e

JZOHGE «4fflO Üy3«É7íM G7[
Jste D¡vis¡ón de Gestión de F¡scalizac¡Ón
D¡íección Seccional de; ¡mpuestos y Aduanas de lbagué   -

El pago de la sanción se evidencia con los s¡gu¡entes soportes:

J,            -      , -,    , Waior
Comprobanáe de Egreso No, Se  cancela  el  recibo  DL4N   número  de $3.333. 000,00
9431   de!   30  de  enero  de' fOriTiulario    4910011500366    pcir   la    no
2019 presentac¡Ón  de  la  ¡nformac¡Ón  exógenav¡gencia2015.

Certifiicado de dispon¡bilidad Pago  recibo  DIAN  número  de formulario $3,333.000,00
No.  148 del 29 de enero de 4910011500366  por  la  no  presentación
2019 de    la    información    exógena    v¡gencia2015.

Registro   presupuestal   No, Pago  rec-ibo  DIAN  número de formulario $3.333,000,00
74 del 30 de enero de 2019 49iooii5oo366  por  ia  r,cj  presentac¡Óndelainformaciónexógenav¡gencia2015.

CÍJerita  por pagar No.  6213 Pago  recibo  DIAN  número  de formular¡o $3,333,000,00
del 30 de enero de 2019 4910011500366  por  ia  no  presentac¡Óndela¡nformaciónexógenavigencia2015.

Orden  de  pago  No.  74  del Pago  recibo  DIAN  número de formulario $3.333.00í),00
30 de enero de 2019 49iOOii500366  por  la  rlo  presentacióndF£JaJfin_fgrmac¡Ónexógenav¡genc¡a2oi5

Formulario de pago de la DIAN el cual evidencia ei cumpl¡m¡ento de la sanción del cual se
anexa la sigu¡eme imagen:

ventanilia[mica@contraioriadeltolima. gov. co  www. contraloriatofi ma. gov, c o
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolíma, píso 7
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Certificación del plazo para el envi'o de la informac¡Ón exógena 2015
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H,.Fir  ++
HosprrAL sAN JoSE E.S.E. NWEL I

ORTEGA TOLIMA
Nrr:  890.700.967-1

EL SUSCRITO  CONTADOR  DEL HOSPITAL  §AN
E.S.E. N¡VEL  I DE ORTEGA -TOLIMA

lNFORMA QUE:

De  confomidad  con  la  ResolucÍÓn OO24  de' 08  de ma"  de 2016. el
que  e'  Hospital San  José  E.S.E,  N,'vel  l  de  Ortega   -Toiima!  ,-dentific'a
890.?00.967 -1, presen{ar.i §u infomac¡ón @xógerB correspondien{e s
fi§cal 2015, ñje  otorgado has!a el dÉ  22 de abril de 2016.

La pre§ente  se exp¡de a lc,s SIETE  (07) días  clel rnes de FEBRERO de 2

-_-+_-__a__`____<¥_.'`]_

=--ñ-Í`±----==-®_-`-~=_

L?s_anteriores soportes efiectivamente nos indican que se ocasionó un daño al patr¡monio
del  estado,  en  cuanto  LA  ESE  HOSPrrAL  §AN  JOSE  DE  ORIEG¡A  -TOLIMA  debiÓ
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canceíar una sanc¡Ón moratoría impuesta por la DIRECCIC}N NACIONAL DE IMPUESTC}S Y
ADUANAS   NACIONALES   DIAN,   por   el   hecho   de   que   la   entidad   no   cumplió   con   la
obligac¡Órí legal a la cual estaba obligado de cargar en la plataforma DIAN la informac¡Ón
exógena de la vigenc¡a 2015,

Efectivamente  los gestores de  ía época incumplieron con sus deberes funcionales como
ya quÍ3 el  HOSPITAl. §AN JOSE. DE OR:IEGA,  como  persona jurídica  que es, actúa a
través de su representante legaí o gerente o a qu¡en se haya delegado tal función,   debe
actuar con la debida diligencia y cumplir con todos los reciuerimientos que se le ex¡ge a
una entidad como está,  la cual es el deber de subir la infiormación a diferenEes entidades
estatales y entes de control;conociendo de antemar¡o que cualqu¡er ¡ncumpl¡miento en
estos deberes siempre genera algún tipo de sanc¡ón, como en el presente caso.

Los  anteriores  soportes  que  evidenc¡a  la  acusación  del  daño  aí  patr¡monio  de  la  ESE
HOSPIT:AL SAN JOSE DE ÓKIEG¡A- TOI.IMA, se encuentran en el CD que obra a Folio
6 del exped¡ente - revés,

Por lo tanto, este Desáacho concluye due se ha causado un daño al patrimonici de la ESE
HOSPTrAL   SAN   JC}SE   DE   ORIEGA   -  TOLIMA   por   el   valor   de   TRES   Mll.LONES
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS MONEDA CORíHENTE ($3.333.000),
ei cual es ciertó, reai y determinado-.

(...)  En  pr¡mer  lijgar  se  analiza  la  calidad  de  gestfJra  fiscal  de  la  señora  Y:AMILE
MARITZA PEREZ SUAREZ , ¡dentifJiicado con  fa  C.  C No.  52,822,355 de Bogotá,  quien
ocupó  el  cargo  de  Gerente  Hosp¡tal  San  Jcjsé  de  Ortega  -``Tolima    durante  el  per¡odo
comprend¡do entre el 22 de abril de 2016 al 17 de febrero de 2017,-` la cual se fiundamenía
en su cal¡dad se serv¡dor públ¡co, por cuantíj estuvo vinculada a la E§E HOSPIT:AL §AN
JOSE DE OHIEGA- TOI.IMA mediante ei decreto No. 071 deÍ 24 de octübre de 2014,  y
acía de poses¡Ón de ia m¡sma fecha, documentos qué obran en el CD   que obra a ñolio 6
vuelto del expediente.

En  segundo  lugar,  se  analiza  la  gestión  f¡scal  deí  señor  LIJIS  ÉDIJARDO  GONG¡ORA
CADENA,  ¡dentificado  con  la  C.C No.  14.225.079  de  lbagué,  qu¡en  prestó sus serv¡c¡os
profies¡onales como contador de la  ESE San José de Ortega ~Tol¡ma, v¡nculado  med¡ante
contrato  de  prestación  de  servicjos  de  servic¡os  No.  039  del  Ol  de  abril  de  2016,  con
v¡gencia entre Ol de abri! de 2016 al 31 de d¡c¡embre de 2016 el cual obra a fc,l¡o 201 del
expediente.

En el casci  del señor LUIS EDUARDO GóNG¡ORA CADENA , quien  prestó  sus servicios
como  contador de  la  entidad  Hospitalarja,  se encantraba vinculado  mediante contratc! de
prestac¡Ón de serv¡cios No.  039 del Ol  de abril de 2016, con vigenc¡a entre Ol de abril de
2016  al  31  de  dic¡embre  de  2016     cuyo  objeto  era  "l.IDERAR  DEL  PROCESO  DE
CONSOLIDACIóN  y  ANÁLISzS  DE  INFORMACIóÑ  FINANCIEFm,  coNT:ABLE  y
77ZZ¡B4Í7434ff4,    Z/77ZJ:Z4A,OO    AÉñCl«RSO    #«"HjwO    y    7iÉ;CnfiO£óGffiCiO    fMffl
oB7]iiJ«Effi J¡7w]oA»z4Czioów rEiEdz, apaR7iv"H £ 7wréifi" cow fz ír#ofióu=T7io
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QUE SE C;ONS"uYA EN HERRWIMIENTA PARA LA TOMA DE DECISIONES", dentFo
de las obligaciones se pactaron entre otras las sigu¡entes, "12) Elaborar la infiormación en
medios  magnéticos  para  entregar a  la Adm¡nistración  de  lmpuesto  nacionales  DIAN"  13)
Realizar e! control intemo sobre las funciones propias de su área:  14) Elaborar los informes
de su área  para rendir a los diferemes er!tes de cor]{rol con  la per¡odicidad y oportun¡dad
establecidas" y que,  al  tenor de  lo  contemplado en  la  normat¡va v¡geme y su  desarrollo
jurisprudencial, se deterrnina cc,mo un gestpr fiscal, sujetD de asum¡r el  reproche jurídico
que corresponda a la luz de la Ley 610 del 2Ó00, (...}

(...} Dicho lo amerior, es clarp para est£ despachcJ que, si bien el señor LUIS EDuARDO
GOTGa_RA C:ADENA en calidad de cqntratista de prestác¡Ón de servicios no gozaba del
poder deci§or¡ci diretio soPre los recursos del estado,  si se const¡tuye como gestíjr fiscal
con ocasión a su o_bligación de iieal¡zar el manejo, anál¡sis, ver¡ficación y presentac¡Ón de
togp  la  información  y dcicumentac¡Ón  contable a  la  DIAN.  Por lc, que,  la omis¡Ón de síJs
obl¡gac¡on_es  contractuales  especialmente  la  cc,ntenida  en  el  l¡teral   12},  propic¡aron  la
gen£ración de una sanc¡Ón de multa por no hab€r e¡aborado y presentadc, la ¡nformación
€xógena (tributaria), año 2014, con la oportunidad y calidad ;eáuerida por la D¡rección de
lmpue_stos y Adunas Nacionales {DIAN}, en el Estatuto Tributar¡o Nacional, y con ello, se
causó daño al patr¡mon¡o deÍ Estado de la ESE SAN JOSE DE ORTEGA.

Encont_rándose así probado  que  el  señor l.uIS EDIJARDO GONGORA CADENA qu¡en
prestó sus_servi£ios cc,mo  profes¡onal  en contaduri'a , tenía  Ja obligac¡Ón  de preseritar la
información exógena a la DIAN, y el p!azo ver!ci'a el  13 de mayo de 2016, encontrándose
qiJe la obligac¡Ón de rendir la información estaba dentro de sus funciones y congó con el
tiemp?  sufic¡eme  para  haber .dadc,  cumplimiemo  a  d¡cha  ob¡igación,' coíTio  gestor fiiscaÍ
resídía __la  obligac¡Ón  de presehtar la  infiormac¡Ón,  su  om¡sión  condujo  a  que -se imodujera
un daño al patrimonio deí estado.

Por  !o  tamrj,   concluye  este   Despacho  que  el   señor  L`yIS   EDuARDO  GONGORA
CADENA  ejerc¡Ó  gestión  f¡sca_l  con  ocasión  a  sus  obligaciones  contractuaies  por  haber
suscritD  coritr_ato  de  prestacióri  de  servicios  como  contador c!el  ente  hosp¡talar¡o   y  por
tanto  debeñ  ser  llamado  a  responder  por  el  daño  patrimonial,  como  productíJ  de  su
conduta om¡s¡va, por la irregular¡dad presentada y que con ocas¡Ón a esta se produjo un
daño  al  patrimonio  de  la    ESE  Hospital  San  José  de  Oriega-  Tolima,  la  cual  tuvo  que
dest¡nar  recursos  de  su   patrimon¡o   para   el   pago  de   una  sanc¡Ón   moratoria   por  el
incumplirrliento  de  obligaciones  tributarias,  que  habiéndolas  cumplido  derltro  del  plazo
legal  no  debió  ocurrir,  en  el  normal  desarrollo  y  cumplimientci  de  las func¡ones  de  los
serv¡dores públ¡cos a  menos de que ex¡sta  una causal  que  impida su  real cumpl¡m¡emD,
las entidades no puede pagar sanciones moratDrias.

Por   ¡c,   tario   concluye   este   Despacho,   qíJe   la   señora   ¥AMII.E   MARITZA   PEREZ
SUAREZ,  identif¡cado  con  la  C.  C  No.  52.822.355  de  Bogotá,  quien  ocupó  el  cargo  de
Gerente Hospital San José de Ortega - Toi¡ma   durante el periodo comprendido entre el
22 de abril  de  2016  al  17 de Í¡ebrero de 2017 y el  señor LUIS EDUARDO GONGOíü
C:ADENA,   ¡dent¡ficado   con   la   C.C   No.   14.225.079   de   lbagué,   quien   fungió   como
profesional  en  contaduría   del  Hosp¡tal  San José  de  Ortega -Tcjl¡ma  durame  el  periodo
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comprendido entre el Ol  de abril al 31  de diciembre de 2016,  ejercieron gest¡ón f¡scal   y
deberán ser llamadas a responder por el daño patrimonial, como producto de su gestión
fiscal irregular que dio oriigen a que se produjera el daño al patrimonio del estado {...)

{...)  En  este  casc, se  reprocha  eí  hecho o  la  om¡s¡ón  en  la  rend¡c¡ón  de  ía  ¡nfíomac¡Ón
exógena a la DIAN la cual fLie inoporturla es decir se er¡contraba en mora y hechc, por el
cual la ESE HOSPIT:AL SAN JOSE DE OHIEG¡A tuvo que canceíar intereses mc,ratorios
como  sanc¡Ón  por  la  morosídad.  Efectivamer!te  esta  obl¡gac¡Ón  estaba  en  cabeza  del
gerente para la época de los hechos, quien teni'a ia capacidad dispos¡tiva como gereme
y  ordenadora   del   gasto   para   haber  hecho   efiect¡vo  cumpl¡m¡ento   de  d¡cho   deber
funcional.

Ahora bien, el plazo para haber surri¡nistrado la informac¡Ón exógena fue tiorgadc, por eí
ente recaudador hasta el di'a 22 de abril de 2016, mediant€ la resolución  No. 220 del 31
de  octubre  de  2014,  habiéndose  ampliado  el  plazo  hasta  el  13  de  mayo  de  2016
mediante  la Resolución OO4 del 16 de maizo de 2016,   cuyo corlcíucta se er,marca como
c,misiva,  por cuanbo no efectuó en su tiempo la dec¡arac¡Ón de la infiormación exógena,
ob!igac¡Ón que ya había sido comunicada oportunamente en la vigencia an&erior,   y por
tanto se conoci'a la fecha de vencim¡er]to.

En  este  caso  la  conducta  omis¡va  impl¡co  !a  lnobservancia  de  íos  deberes  a  su  cargo,
cuando el fiuncionaT¡o pút,lico o seTvídor púb!ico no cump!e con [as ob¡ígac¡one§
propias del cargo que está ejerc¡elido en ese m®merlhD  Ío  qíJe  en definitiva  se
traduce l€ ¡nobservancia como la faíta del deb¡dc, cuidado o atenc¡Ón a un reglamento,  un
pr¡nc¡pio, un estatuto, etc. que ilegalmente omita, rehusarse hacer o retardare algún acto
prop¡o de su func¡Ón, esta ¡nobservancia e incumplim¡ento de deberes fue !o qíJe ocasionÓ
el daño aí patr¡monio de la ESE en tanto que esta ent¡dad tuvo que asumir el pago de una
sanción  moratoria  impuesta  por  la  DIAN,  en  el  momento  en  que  se  percata  que  la
obl¡gación  de  rendir la  información  exógena vigencia  2015  no  se había  efíectuado en  su
tiempo y fue rendida en la v¡genc¡a 2019 junto con e! pago de la sanción, la cual ascendiÓ
al monto de $3.333.000,00.

En nuestro caso en concreto se evidenc¡a ia existenc¡a de culpa -grave por parie de la
señora YAMILE MARITZA PEREZ SUAREZ,  ident¡ficada con la C.  C No.  52.822.355 de
Bogotá     comcJ   gerente   de   la   ESE   Hospital   San  JcJsé   de   Ortega  -  ToÍ¡ma,   por   fa
¡riobservancia de los deberes dei cargo y de los reglamemos   de la Entidad como como el
Manual de func¡ones en razón a que, es este actuar om¡s¡vo que conf¡gura la existencia de
culpa  grave  en  el  cumplimienEo  de  sus  deberes  y  ejercic¡o  de  sus  funciones,  y  que
f¡nalmente llgvó a  que se ocasione un daño al patrimonio del  Estado,  quien además  no
ejerc¡Ó  ninguna vigilancia  sobre  las func¡orles que deb¡Ó  desempeña  la  contadora  hecho
que derivó en una conducta omis¡va a título de culíJa grave, pues desabendió las funciones
de su empleo y como supeNisora de¡ contrato de prestac¡Ón de servicios No. 002 del O2
de enero de 2016, desatendió func¡ones esenc¡ales como entre elias:
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"?. .Suscribir..como  r€p_resen?nte  legal  los  actos  administrat¡vos  y  cor]tratos  que

deban €xpedirse y celebrarsel'.
"?  Pepres€_ntar legalmente a !a ent¡dad judicial y exírajudicialmentB y ser ordenador

del gasto¡r.

9. TIVelar pc,r la utilización eficiente de los recursos humanos, técnicos y fiinancieros de
l? e.mp_res3 y por.g cumpl¡miento de los planes y programas y metás aprobadas por
la junta d¡rect¡va".

(..,)  Observada  el  acta  de  entrega  del  cargo  como  contadora  éaliente  al  contador
entrar¡te  el  señor  LIJI§  EDUARDO  GONGOJü  CADENA  en  n¡nguna  part€  de  su
informe  se  manif¡esta  clarameme  que  !a  obligación  de  rendir  la  ¡nfiormación  exógena
vigenc¡a  2015,  ya  había  sido  realizada,  por  lo  tantD  le  cíJrrespondi'a  al  señor  LUIS
EDUARDO  GONGORA CADENA como  contador entrante ver¡ficar s¡  las  obligac¡ones
pend¡entes con la DIAN ya habi'an s¡do rend¡das o no, porque el plazo aún se encontraba
vigente, de su informe se transcr¡be lo siguieme: que es de anotar que lo§ estdos
financietos a 31 de matzo de 2C16 quedan reporiados t:oc!o§ !os ¡nfiormes a los
elites de aantrol  de  la v¡gencia  2015 y  para  el  primer trimestre del  2016
queda  pend¡en€e  el  c¡erre  de  prirrter  teporie  al  trimestre  a  los  enG¿=  de
cor,trofr  que  según  conversación  con  el  gererIGe  se  hace  resiponsab[e  e[
contador que recibe;    pues  efectivamente no se observa que haya man¡fiestado que
la  rendición  de la información exógena  de  la viger]cia  2015,  haya sido  realiza, y por !o
tanto  dicha  obligación  se  trasladaba  a  los    gestores  f¡scales  entrames    quienes  aún
estaban  en  term¡no  de  rendir  !a  exógena  de  la  er[Iidad,  y  en  qu¡enes  f¡nalmente  y
durante su  gest¡Ón fiscal f¡nai¡za  eí  plazo y la  entidad  se constituye en  mora  de  rend¡r
d¡cha ¡nfcJrmación.

Ahera bien, €J plazo pala haber sum¡nistra_do la información exógena fue otorgado por el
ente   recaudadc,r   mediar]te   la   Reso¡ución   No.   000111   del   29   de   octubre   de   2015
¡nic¡alment€ hasta el _22___de___=a_É_[jLde 2016, plazo que íuego fue ampl¡ado hasta el c¡!'a  13 de
mayo de_ 2016,  según la Reso!ución OO4 del  16 de marzo de 2£0_1_6_._ consiiitada ia Rfwiuc¡Ón os de
ma rzo                                   de                                   2016                                   en                                    el                                   en íace
hHp5f//ihmmÍ.d¡a_n.gov.co/norpati_vídadyNormatív¡dadftesolucÍ%C3%B3n%20000024%o20de%2008-03-2016. pdf   se   piiede
v_ePfar que efiectivamer]te el plazo para la  pfesentac¡ón de la ¡nfo¡ rmación exógena füe ampl¡ado hasía el 13 de mayo de
2016.

Comc,  ya  se  mencionó  amer¡ormeme  conforme  a  las  obligac¡ories  pactadas  en  el
contrato  de  pre§tación  de  servic¡os  Nc,  039  de  Ol  de  abril  de  2016  al  señor  LIJIS
EDUARDO GONGORÁ t:ÁDENA le coríespondía 12) Elaborar la infiormación en medios
magnéticos para entregar a !a Adm¡ni§trac¡ón de lmpuesto nacionaies DIAN" en razón a
que  encDntrándose  deritro  del  plazo  rio  rindió  la  ¡nformación  exógena solic¡tada  por  ia
DIAN'

(...)  En  cuantD  al  nexo  causal,  def¡n¡do  como  la  relac¡Ón  de  causalidad  que  debe  exist¡r
entre   gest¡Ón f¡5caí ejerc¡da por los servidores públicos, que su actuar ¡ndebido es lo que
ocasiona finalmente el daño al patrimon¡o del Estado, por tatD es necesario determinar s¡
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la gestión f¡scal ejercida por la señofa YAMILE MARITZA PEREZ SUAREZ,  identjfiicada
cori la C. C No. 52.822.355 de Bogotá, Gerente y ordenadora del gasto de la ESE ljcispital
SAN  JOSE  DE  OHIEG¡A  para  la  época  de  los  hechos  y  el  señor  LUIS  EDUARDO
GONGORA  CADENA  ¡dent¡ficado  con  cedula  de  ciudadanía  No,14.225,079  de  lbagué
quien prestó sus servicios profesionales como contador ESE SAN JOSE DE OR!IEGA.

Por parte de ía señora y{AMILE` MARITZA PEREZ SUAREZ,  qu¡en ejerció gestión fiscal
por haber   desempeñado  el  cargo  de  gerente,  y qu¡en  teni'a  la  obl¡gación  de  rendir  la
informac¡Ón exógena a lo cuaí no d¡o cumplim¡ento ¡r,cürriendo en una conducta omisiva,
qiJe ha s¡do catalogada como gravemente culposa por haber ¡nobservado los deberes de
su cargo,   las leyes y lgs reglamentos que le imponi'an ia obligac¡Ón y el deber de rendir a
/a J4Í2"tryf5r"CE1óW pF J:Wflt/E57laS  y J4Í}Z/M"ÁS   AMCHOn/H££S Í]"n/     /a
¡nformación exógena vigencia 2015 que !e correspc,ndía a la_ESE HOSPIT:AL SAN JO§E
DE   OR:IEGA   en   su   calidad   de   perscina  juríd¡ca  .obí¡gada,   esta   om¡s¡Ón   dio   como
resultados que la DIAN a finales de la vigenc¡a 2018 le comun¡cara a la ESE su estado de
morosidad en el  rendim¡enbó de la información y por tal motivo se le ¡mpuso una sanción
moratoria    que    una    vez    litiuidada    asciende    a    la    suma    de   TRES    MILLONES
TRESCIENTOS TFüINT:AI Y TRES MIL PESOS ($3.333.OOOrOO},- que ía entidad tuvo
que pagar para rio hacer más gravosa su s¡tuac¡Ón] si se f]ubiese acatado y cumpl¡do sus
deberes  se  ur]a  rr¡anera  d'iligente,  efi¡caz,  ef¡c¡ente y oportuna,  no  se  hub¡ese  producido
esta ¡rregularidad; en segundo íugar por falta de tu5Í3la y vig¡lancia de las funciones que el
contratista contador debi'a desempeñar, su conducta en este aspecbo es la f¡nalrr¡eme que
ocasiona un daño al patr¡mon¡o deÍ Estado, confi!gurándose el nexo causal entfie el daño y
la  conduc±a  objeto  de  ¡nvestígac¡Ón,  la  conducta  desplegadas  por  estos  ¡west¡gados
fueron la que finalmente génerart]n e! daño al patrimonio del estado.  .

Por  pafte  del  señor LuIS EDljARDO GONGORA CADENA, qu¡en  prestó sus servicios
profiesionales como contador de la E§E ljOSPITAL SAN ]OSE DE Of{IEG¡A, como ya se
describ¡Ó  eri  acápites  amer¡ores  éeni'a  como  obligac¡Ón  {end¡r  los  informes    contables
financieros y  la  información  a  la  AE}MINISTFu¿IóN  riACIONAL  DE IMF'uESTOS Y
ADUANAS NACIONALES DmN, como así se estabíec¡Ó en el contrato de prestación de
serv¡cios No.  039  del-01  de  abr¡l  de  2016  literal  12)  Elaborar la  información  en  med¡os
magnéticos para  entregar a  la Administración de lmpuesto  nac¡onales  DIAN" en  razón a
que  encontrándose  dentro  del  plazo  no  rindió  la  ¡nf¡ormación  exógena  solicitada  por  la
DIAN  su  gestión  fiscal  ¡rregular   radica  en  que  om¡t¡Ó  E!l  cumplimiento    los  deberes  del
cargo e incumplimientos de funciones, eí cumpl¡miento de las leyes y reglamentos, que le
¡mponían  ía  obligac¡Ón de  rendir la  infiormac¡Ón exógena v¡gencia  2015 a  la  DIAN, esta
condütia omisa es calificada como gravemense ctilposa, esta cimisiór¡ dio ci3mo f€sultados
que la DIAN a finales de la vigenc-ía 2018 le comunicara a la ESE su estado de morosidad
en el  rendimiento de !a ¡nfiormación y por tal  mot¡vo se le impuso una sanción  morator¡a
que   una  vez   liquidada   asc¡ende   á -la  suma   de  TRE§   riILLONES  TRESCIENTOS
TREINT:A Y TR:ES MIL PE§OS {$3.333.000,00}, ciue la ent¡dad tuvo que  pagar para
r¡o hacer más gravosa su s¡tuac¡Ón, s¡ se hub¡ese acatado y curriplido su5 deberes se una
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manera djligente, ef¡caz, efic¡ente y oportuna,  no se hubiese producido esta imegularidaci,
ejerció  ur¡a  indebida  gest¡Ón  fiisca¡  al  haber  inobservado  los  deberes  de  su  cargo,  y  el
cumplimiento  de  sus  funciones  en  razón  a  que  fue  negligente  la  conducta  omisiva
cons¡ster]te  en  la  ¡nobservancia  de  los  deberes  y  funciones  del  cargo  se  califica  como
gravemente culposa, su conducfa en este aspecto es la finalmente que ocasiona un daño
al patrimonio del Estado configürándose el nexo causal entre el daño y la conducta objeto
de  investigac¡ón,  la  conducta  desplegada  por  estDs  investigados  fue  fa  que  f¡nalmente
generó  el  dañc,  al  patrimonici  del  estado,  al  haber  v¡abilizado    el  pE¡go  deí  cor]tratc,  sin
exist¡r soportes de la ejecución contractual por parie del contratista. -

De otra parte, el ngxo de causal¡dad surge, pc,rque tratándc,se` de una omis¡Ón que resulta
reprochable y atr¡buible a los gestores fiscales, sus conducta; contribuyeron a que el daño
se materializara con el pagc¡ de la surria de TRES MILLONES TRESC:IENIO§ TREINIA
Y TRES MIL PESOS {$3.333.0@0,00), tratándose de ÍJna condutia omis¡va a ti'tulo de
culpa  grave,  que ocasionó  un  presunto daño  al  pEIlrimonio de  ia  ESE  HOSPliAL SAN
JOSE  DE  OR;IEGA  - TOLIMA  ,  que  éste  pago  se  real¡zó  con  recurso  públ¡cc,s,  su
gestión  fiscal  ¡nadecuada  ocas¡ona  f¡nalmente  iJn  daño  al  patrimonio  del  Estado  por  el
valor arlteriormente mencic,nado {..,}"

Vi       CONSIDERACIONES DE LA CON§uLTA

Previo  a  abordar  el  anáI¡sis  del  proceso  de  responsab¡!idad  fiscal  Nó.  112-092-2019,
considera    pertinente    eI    Despacho    de    la    Contralora    Auxi!¡ar    de    ¡a    Contra¡oría
Departamenta¡ del Tolima, traer a colación los fundamentos jur'isprudencia!es y !egales de¡
grado de consulta, a saber:

mAí{riCULO 18. G¡RADO DE CONSUIIA. Se establece el grado de consulta

en defensa del ¡nterés público, del ordenam¡ento juríd¡co y de los derechos y
garanti+as  fundamentales.   Procederá  la  consulta  cíJando  se  d¡cte  auto  de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabi!idad f¡scal o cuando el fallo sea cor]
responsabilidad  f¡scal  y  el  respcinsabilizado  hubiere  estadq  representado  por
un apoderado de ofic¡o.

Para  efectos  de  la  consulta,  el  funcionario  que  haya  profer¡do  la  decisión,
deberá enviar el expediente dentro de los tres (3} di'as siguientes a su superjor
func¡onal  o jerárquicor  según  la  estructura  y  manual  de  funciones  de  cada
Órgano f¡scalizador.

Si transcurrido un mes de rec¡b¡do el exped¡ente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva prcwidencia, quedará en firme e¡`fallo o auto materia de
la  consulta,  s¡n  perjuic¡o  de  la  responsabilidad  disciplinaria  del  funcionario
mo rosc, .
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Bajo   este   contexto,   ia   Honorable   Corte   Constitucional   se   ha   pronunciado   sobre   el
fenómeno jurídico  del  grado  de  consulta,  mediante Sentencia  C-055  de  1993,  M.P José
Gregor¡o Hernández Gaiindo, en los sigujentes términos:

'lLa,.?pn§ulta   ef  un   grpd?  de  jur¡sdicc¡Ón   que  procede  s¡n   neces¡dad   de

s_o!¡_c!!!g  p_o_r  ninguna  qe  ias  pElrtes. comprorietiáas  en  ei  proce5¿--;:--án  i;e
S:!Lt!dLf: _fS ,un, me.fEn¡fn]O .autpm_áti_co  áue  líeva  al  juez  de  nri;l  ';u;é-r¡;; -a
e_s:3_b!_e_cfr  la  !eg?l.idad. df _la  gecis.¡Í_n adopbada  por-el  inferior,  gen;ral;enie
CP±_baJS±eL._f!__T_O{iyP_ _gS iptef§.s p4bl¡co o -con el -objeto de pr;táóár~á-¡; -á-ie
más débil en la relacjón juri'qicá de que se trata.

D_:_,?tro.  la?o,   ep  cuarito  a .Ía  Fonsulta  ya  establec¡da  y  regulada  en   un
de_b,erTinado  orde.!aTientp_ !e_gal,   no  tierie  semido  que 'su  órocede;¿-ia--;e
rf,l_aE¡?pe .cofi  l.! {:refo.rmat¡o  in  pejus" ya que,  según- io  d¡chZo,  ii¡;-¿¡áei -áe
d,ec¡sión jur¡sPicc.¡on9.l n.o equival_e -al re¿uis-o .de aiálac¡Ón y, pór e-;áe-;;i¡á;e

lugar rEsp_ectp ge ella la garantía que especifica -y únicam';n'te busc; fiá;;£:;;r
al apelame ún¡co.

L?  coqsultp  "b.usca  ev_¡tar que  se  profieran  dec¡siones  violatorias  no  soio  de
d_e_reJC!Lf_:_fynPaTe.ntales s¡n.o de .cu.alquier otro precepbo const¡tuciona!-á-i-eJi!,
en detrirriento de¡ procesado o de ía sociedad.

E_.!_  ?,ro.pósito~ de  la-Fo.n5u.lte  e5 _!og_rar  que  se  dicten  decisiones  justas.  Y  !a
just¡cia es fin esencial del derecho"

De esta fiorma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo sin
responsabi¡idad   proferido   por  la   D¡rección  Técnica   de   Responsab¡lidad   F¡scal,   es
procedente traer a co¡ac¡ón el artículo 55 de la iey 610 de 2000 que reza lo sI-gujente:

A_F.É,S!!9_.5_3, _!4Ll-?  CON  RESPONSABILIDAD  FISCAL. <Aparte  tachado
INiEXEQUIPLE>  El fun_c_ion_ario competente proferirá faílo cori resporisabilidad f¡scáÍ
al presunfo !esp?n_sabl_e f¡fc_al_cyando en el proceso obre prueb; que condiJzca a la
c.ert,:z.a, de.. la E¥¡stenci_a de_l.daño al _patrimon¡o público y-de su cúant¡ficac¡Ón, de la
¡ng,¡yiq!alizac¡Ón y.pFyaci¢n cu_ando menos con culpa íeife del gestor fiscal'y de la
re¡aci_Ón de causalidad entre el corr¡portarrliento de¡l agen¿e y el-daño oc;:¡ánJJ;-ál
ef:r¡_:,_ y como consF?uencia se .e.stablezca la obl¡gación de pagar una suma l,'quida
de dinero a cargo del responsable.

Así las cosas,  para  tasar los anteriores objet¡vos,  es  necesario  que el  fallador aprecie y
va¡ore todas y cada una cle la§ pruebas legalmente aportac!as a! proceso, evaluación que
se hará a través del principio de ¡a sana críti'ca, es decir, apoyado en la ióg¡ca,  !a equidad,
¡a ciencia y la experienc¡a;  ademá§ de observar lo  previsto en ei artículo 5 de !a  Ley 610
de  2000,  según  el  cual  e!   invest¡gador  fiscal   debe  atender  con   rigor  !os  elementos
necesarios  que  estructuran  los  elementos  de  la  responsabi¡idad  f¡scal,  como  es:   Uy7a
conducta  doiosa  c,  culposa  atriibuible  a  una  persona-que  realiza  gest¡ón f¡sca¡,  íJn  daño
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praeturin#£iaefstaols Erseksde£ámuenn#ne€xonncaariuasaalnáe¡:Ír.e_l^os_^!3= _e_l_e,Pfrt?s. aPteriOreS;  que solo al
reunirse estos tres elementos p;iJ;-:ná¡¡;;i;;OrásV£nC£;ili;á%5deant;peonOfirse£i.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciaie§, corre§ponde a
este    Despacho    en    sede    de    consulta,    examinar    ia    lega!¡dad    deI    FALm   CON
RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 002 DE FECHA VE"TIIWEVE (29) DE FEBRERO
DE 2024 Y EL AuTO INTERLOCuTORIO NO. 012 DE FECHA DIECISEI§ (16)  DE
MAYO  DE  2024,  proferido  por  la  Directora  Técnica  de  Responsab¡lI-dad  Fiscal  de  ¡a
Contraloría    Depaftamen{a!    deI    Tolima    adelan[ada    en    el    proceso    ordI-nario    de
responsabiliclad  fisca¡  radicado  NO  112-092-2019,  dentro_  del  cua!  se  declaró  FaI!ar  con
responsab¡¡Ídad  Fjscal  de  co.nformjdad  con  eI  Artículo  53  de  la  Ley  610  de  2000,  y  no
reponer eI Fa!Io objeto de recurso mediante el auto lnterlocutorI-o No.  012 de fecha  16 de
mayo de 2024.  .

Precisado  ¡o  anterior,  se  tiene  que  el  objeto  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal,  es
establecer  !a  mater¡alidad  de¡  hecho y la  irregularI-dad  del  mismq  elementos que  al  ser
demostrados  mediante  los  med¡os  probator¡os  allegados  al  proceso,  permI-ten  concluir
qu¡en o quienes fiueron autores, !a licitud de !a conducta, su culpabi¡¡dad y por lo mismo el
grado  de  responsabilidad,  aspectos que surgen  c!e las circunstancias de  modo,  tiempo y
!ugar que rodean e! hecho y !a conducta mostrada por eí causante.

Es  importante  precisar  que,  med¡ante  el  auto  de  fiecha  l   de  dicl'embre  de  2023,  Ia
Contra¡oría  AuxilI-ar  resolvió  grado  de  consulta  dentro  del  presente  proceso;  es  decI-r,
examinÓ  Ia  legalidad  de  todo  lo  actuado,   por  tal   razón,   en  esta  etapa  procesal  se
verif¡cara  el  debido  proceso  posteriomente  a  d¡cho  auto  {fiolios  507-512),  auto que  se
notifi'co por estado el dl'a O4 de diciembre de 2023, en !a pagina web de la entidad (fiolios
515-516).

Ahora  bie"  el  auto  mI-xto  de  arcmvo  e  I-mputación  No.  026  de  fiecha  27  de  octubre  de
2023, se notificó por correo e!ectrónico a la señora YAMILE MARm PEREZ SUAREZ
mediante  ofi-c¡o  CDT-RS-2023-00007433  de  fecha  O6  de  dicI-embre  de  2023  (fiolios  517-
518),  a  la  estud,'ante ANGIE  PAOLA  FUENTES  qu¡en  actúa  como.apoderada  de  oficI|o
del  señor  EDUARDO  GONGORA  CADENA  med¡ante  oficio  CDT-RS-2023-00007434  de
fecha  O6  de  dl'ciembre  d?  2023  {folios  519-520);  al  estudiante  DANIEL  §EBASHAN
C"AAkHDmO# pCEUREEN7C£nqbu#EnT aÉ^úÉ£ = Í¿§_-mE =É.p_-#d^Ve±r'±3± _C±_u_g_F#=il= dueniE +=eLñoSrEaByASA#±ALNE
MARTIZA  PEREZ  SUAREZ  mediante  ofl'cio  CDT-RS~2023-00007435  de  fecha  O6  de
d¡c¡emblie de 2023 (fiolios 521-522).

La  Dirección TécnI-ca c¡e Responsabilidad Fiscal  profiere Fallo No.  002 de! veintinueve (29)
de  fiebrero  de  2024,  en  e'  cua! falla €on  responsabI-lidad ffsca!  en  contra  de  los señores
YAMILE   MARITffi   PEREZ   §ÜAREZ,   identificada   con   cedula   de   ciudadanía   No.
52.822.355 de Bogotá, quI-en se desempeñó como Gerente y ordenadora del gasto de la
ESE Ho§p¡ta! San José E,S.E.  de Ortega ~ToI¡ma durante el per¡odo comprend¡do entre el
22 de abr" de 2016 y el  17 de febi-ero de 2017,  I.UI§ EDuARDO GONGORA CADENA,
ic!entificado  con   cedula   c!e  ciudadanía   No.   14.225.079  de   lbagué,   quien   presto  sus
servicios  profesionales  como  contador  de  la  ESE  San  José  E,S.E.  de  Ortega  -  Tolima,
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d¡c¡embre c¡e 2016 y como tercero civiimente responsable la COMPAÑÍA DE SEGUROS
LA  PREVISORA  por  la  expedición  de  la  póI¡za  de  manejo  No.  3000210  cuya  vigencia
comprende  el  periodo  entre  eI  O6  de  abri!  de  2016-06  de  abrii  de  2017  07  de  abri'  de
2016,  $10,000.000,00  exped¡da  por  Aseguradora  LA  PREVISORA  S.A  Nit  860002400-2
tfolios 564-588) -

El  fallo  NoI  OO2  de fecha  29 de fiebrero de  2024,  fue  notif¡cada  por comeo electrónI-co  !a
estudiante ANGIE PAOLA FUENTES NIETO quien actúa como apoderada de oficio deI
señor LUIS EDuARDO GONGORA CADENA medI-ante ofic¡o CDT-RS-2024-00000988 de
fecha  Os  de  marzo  de  2024  {folI-os  590-591);  aI  Doctor  OSCAR  IVAN  VII.LANuEVA
SEPULVEDA  meciiante  ofic¡o  CDT-RS-2024-00000989  de  fecha  Os  de  marzo  de  2024
(fol¡os  592-593}:  al  estudiante  DANIEL SEBASTIAN  CARDONA CUENCA quien  actúa
como  apoderado  de  oficjo  de  !a  señora YAMILE  MARTIZA  PEREZ SUAREZ  med¡ante
ofic¡o CDT~RS-2024-00000991 de fecha Os de marzo de 2024 (fiolios 596-597}.

Ahora  bien,  mediante  auto  de  fechá  21  de  marzo  de  2024,  Ia  DireGción  Técnica  de
Responsabilidad  Fiscal  ordeno la corrección  del fallo No.  002 del  29 de febrero de 2024,
por enc¡e, modifico el art¡culo tercero de.dicho fallo (fioI¡os 602-603).

Para  el  día  16  de  abril  de  2024,  Ia  señora  YAMILE  MARITZA  PEREZ  §UAREZ,  se
liotifica de forma personal le fallo de responsabilidad fisca! (fio!io 610)i

Posteriormente,  Iuego  del  plroferido  el  fallo  No.  002 de  fecha  29 de  febrero de  2024,  y
debidamente not¡ficado a los sujetos prQcesales, el apoderado de la compañía de seguros
O§CAR  IVAN  VILLANUEyA,  y  !a  seíiora  YAMILE  MARHZA  PEREZ  SUAREZ,  en
ejercI|cio  de  su  derecho  de  defiensa  presentan  recurso  de  repos¡ción  en  contra  de  la
decis¡ón tomada dentro del fial¡o con responsabilidad fi-scal.

Por  lo  anterior,  med¡ante  auto  No.  012  resuelve  recurso  de  reposición  de  fiecha  16  de
mayo de 2024 (fol¡o 646-651); e! cuaJ fue notificado por estado el d!'a O9 de juljo de 2024
(fio!¡os 654-655)-

Así las cosas,  de conform¡dad con el fiallo con  responsab¡lidad fiscal  No.  002 de fecha  29
de   djciembre   de   2023   la   Dirección   Técnica   de   Responsabilidad   FI-scal,   encuentra
responsabíes del detr¡mento patrimonial ocasionado a la  ESE liOSPITAL SAN JOSE DE
ORTEGA-TOLIMA, a ¡os señores YAMILE MARIHA PEREZ SUAREZ, i-dentificada con
cedula  de  ciudadanía  No.  52.822.355  de  Bogotá,  quien  se  desempeñó  como  Gerente y
ordenadora  del  gasto  de  la  ESE  Hospital  San José  E.S.E.  de  Ortega  -Tolima  durante  eI
perl'odo  comprendido  entre  eI  22  de  abm  de  2016  y eI  17  de  febrero  de  2017  y  LUIS
EDUARDO GONGORA CADENA,  jdentificado con ceduia de  ciüdadanía  No,  14.225.07g
de  lbagué,  quien  presto  sus  servicios  profes¡ona!es  como  contador de  la  ESE  San  Jo§é
E.SiEi  de  Ortega  -  Tolima,  dic¡embre  de  2016,  por  ¡a  suma  de  CUATRO  MILLONES
SETECIENTOS  SESENTA  Y  CUATRO  MIL  OCHOCIENTOS  OCHENTA  Y  NUEVE
PESOS M/CTE ($4.764.889,OO}.

ventani11aunica@contraloriadeEtolíma. gov. co  www. contraloriatoIÍma. gov. co
Carrera 3 entre ca11e 10 y 11, Edificío de la Gobemación del Tolima, píso 7

Código Postal: 730006 -Contacto: +57 {8} 261  1167 ~ 261  1169

Nit.+ 890.706.847_i                                                  E24 de 27]



t? t@¿

``--~

@##"*S# , /
-__ -JX

€ ONTRAL ®RÍÁ
B E£.}+jt'Í£ÓLg4±£Sl£S-+YI.* JÍ-ií#J í}E £,-¥-€}i£i g J§€+^L

-Lt¡  €:t.Ili! I~üíüi-í€[   {Í*>í  {~üiti`ií}tíit{3   +

Se fundamenta  la clec¡stón tomada de conformidac¡ ai  haliazgo fiscai  No.  068 de fiecha O9
de octubre de 2019,  por la sanción moratoria al no cargar en ]a Jplataforma de la DIAN la
información  de  ¡a  exógena  de  la  vigencia  2015,  ob¡igación  que  tiene  la  ent¡dad  como
persona jurídica,
Respecto a! señor LUIS EDLJARDO GONGORA GADENA, quien fue contratado a través
de! contrato de prestación de servicios No. 039 de fecha Ol de abr¡l de 2016, con v¡gencia
l  de  abril  al  31  de  abril  de  2016,  e¡  mismo tenía  como  obligac¡ón  especifica  elaborar  la
informac¡ón  que  debíaTser  entregada  a  ]a  DIAN    de  forma  periód¡ca  y  el  mismo  no  la
cump¡¡ó,  generando  con 'su  actuar  el  detrimento  patrl'monial  al  causar  una  sancl'Ón  de
mora  a  la  ent¡dad  pese a  las comunicación de advertencia que emitió  la  DIAN con  e!  fin
de  cumpl¡r  con  la  obligación  tributária  en  los  tiempos  requeridos;  sin  embargo,  como

`contador  de  la  ESE  HOSPITAL  SAN  JOSE  DE  ORTEGA-TOLIMA,   omitió  una  obI¡-gación

especifica  y  logra  causar  ún  detr¡mento  patrimon¡al  con  su  conducta  negligente y  poco
prudente.

Por  otra  parte,L en  cuanto  a  !a  señora  YAMILE  MARTIZA  PEREZ  SUAREZ,  quien
actuaba como Gerente de la ESE HOSPrTAL SAN JOSE DE ORTEGA-TOLIMA para la época
de  ¡os  hechos,  se  evidencia  que  con  su  actuar  omisivo  genero  un  detrimento  a¡  erario
público,   toda  vez  que,   era   su   responsabi!idad  y  facultad   acatar   los   requerimientos
realizados por parte  de  la  DIAN,  es dec¡rJ  debía  realizar el  cargue de  la exógena dentro
del t¡empo establec¡do con el fin de evitar una sanción adicional,  pero, por e! contrar¡o, al
generar la mora en !a presentac¡ón de la exógena de la vigencia 2015, se incurrió en unos
intereses,  los cuales tuvo que sufragar el Hospita¡,  los cuales pudo evitar y no estaba en
el  deber legai  de  soportar  por el  descu¡do de  las obligaciones ¡rmerentes al  cargo como
Gerente.

Así  las  cosas,  el  actuar  gravemente  culposo  de  los  reséonsab!es  fiscales,  genera  un
detrimento  patr¡mon¡a!  y  por  ende  un  nexo  causal  entre  los  m¡smo,   configurándose
cons¡go los tres elementos esenciales dentro del presente proceso.

Ahora b¡en, respecto a los terceros civilmente responsab¡e, dentro del fallo No. Ü02 del 29
de febrero de 2024,  la  D¡rección Técnica de ResponsabiI¡dad  Fi§cal declara como garante
COMPAÑÉA  DE  SEGUROS LA  PREVISORA  por  la  exped¡c¡ón  de  la  póI¡za  de  manejo
No.  3000210 cuya vigencia comprende el periodo entre el O6 de abril de 2016-06 de abril
de  2017  07  de abr-il  DE 2016,  $10.000.000,00  expedida  por Aseguradora  LA PREVISORA
S.A Nit 860002400-2, toda vez que, se generó una obligación indemnizatoria a cargo de la
aseguradora,  que. como ya  se  evidencio  en  el  transcurso  del  proceso,  se  mater¡alizo  Lin
detrimento   patrimonial   por   parEe   de   los   tomadores  de   la   misma;   por  ende,   es   el
encargado de respaldar el daño ocasionado a[ erar¡-o púb¡ico.

Por últ¡mo, en lo ordenado dentro del Auto interlocutorio Noi O12 de fecha 16 de mayo de
2024,   este   Despacho   NO   encuentra   procedente   ¡a   dec¡sión   de   reponer  e¡   faiio   de
responsabi¡idad  fiscal  y  como  €onsecuencia  confirma  en  su  totalidad  lo  dispuesto  en  e¡
fallo recurrido (folios 646-651).
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Co¡ofón    de    ¡o   anterioF,    e[    Despacho   de    la   Contra¡ora   Aux¡I¡ar   de    !a   Contra¡oría
Departamental deI Tolima, encuentra ajustado a derecho ¡os argumentos expuestos por eI
operador admin¡strat¡vo de  instancia y en  consecuencia,  considera  que el  objeto jurídico
esbozado  dentro  del  presente  proceso  de  responsabi¡l'dad  f¡sca!,  se  encuentra  ajustado
frente a los investigados que se declararon responsables f¡sca¡es, ta! como se evidencia en
el  material  probatorio obrante dentro de!  proceso,  no ex¡ste eximente de responsabi¡idad
que  demuestre  el  por  que  los  investigados  no  cumplieron  con  §Lls  deberes tanto  como
Gerente y como Contador qu¡enes debían  presentar ¡a exógena a  !a  DIAN de  ¡a v¡gencia
2015 dentro de los tiempos establecidos, pero, por el contrario, su conducta genero unos
intereses morator¡os al Hosp¡tal por rendir la información extemporánea.

Por  últ¡mo,  es  importante  resaltar  qué  una  vez  constatadas  todas  y  cada -una  de  ¡as
actuaciones adelantadas dentro del  proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde
la apertuI-a de¡ presente proceso de responsab¡II-dad fiscal, a los v¡nculados se le garantizó
el  debido  proceso  y  su  derecho  a  ¡a  defensa,  ta!  cómo  se  verificó  con  ¡a§  acc¡ones
administrativas surtidas conforme a dérécho.

En   consecuencia,    conforme   a   las   cons¡derac¡ones   fácticas   y   jurídicas   esbozadas
anter¡ormente,  se  confirmará  el  Fallo  No,  002  de¡  29  de  febrero  de  2024  y  e!  Auto
lnter!ocutorio  No.   012  de  fecha   16  de  mayo  de  2024,  téniendo  en  cuenta  que  se
configura  ¡a  relación  de  causa¡¡dad,  conforme  a  todas  las` pruebas  obrantes  dentro  deI
plenario y que fueron estudiadas y va¡oradas por la Dirección Técn¡ca de Responsabilidad
en  ¡as etapas  procesales -necesar¡as para tomar una decis¡ón acorde`a derecho y que  no
v¡o!ara el Derecho al Debido proceso de ¡os sujetos proce§ales.

Por último, se advierte que en e! evento que aparezcan o se .aporten nuevas pruebas que
acred¡ten  ¡a  existencia  de  un  daño  al  erario  deI  Estado,  o  ]a  responsabilidad  de!  Gestor
Fjsca!,  o  se  demuestre  que  la  decisión  se  basó  en  pru'ebas  falsas;  se  procederá  a  ¡a
reaperturá de¡ proceso, de conformidad al artículo 17.de ¡a Ley 610 de 2000.

En  virtud  de  lo  anter'Iorment_e  expuesto,  el  Despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la
Contraloría Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTÍCuLOPRIMERO:         CONFIRMAR   la   decis¡ón   proferida   por   la   Dirección   de
Responsabilidad   F¡scal   en   el   Fal¡o   No.   002   del   29   de   febrero   de   2024  y   el   Auto
lnterlocLitorio Noi  O12 de fecha  16 de  mayo de 2024,  de conformidad  con  e¡  artículo  53
de  la  Ley  610  de  2000,  dentro  del   proceso   112-092-2019,  adelantado  ante  la   ESE
HOSPITAL  SAN  JOSE  DE  ORTEGA-TOLIMA,   en  contra  de  íos  señoiies  YAMILE
MARIHA  PEREZ  SuAREZ,  identificada  con  cedula  de  ciudadanía  No.  52,822.355  de
BogotáJ  quien  se  desempeñó  cc,mo  Gerente y  ordenadora  del  gasto  de  ¡a  ESE  Hospital
San José EIS.E. de Ortega -Tolima durante el periodo comprendido entre el 22 de abri! de
2016 y e!  17 de febrero de 2017 Y LUIS EDuARDO GONGORA CADENA,  identificado
con   cedula   de   ciudadanía   No.    14,225IO79   de   lbagué,   qu¡en   presto   sus   sew¡cios
profesionales como contador de la ESE San José E.S.E. de Ortega - Tolima, diciembre de
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2016 y corno tercero c¡v¡!mente responsabie~,,en su ca¡idad de garante dentro de presente
fallo  a  'a  compañía  de  seguros  COMPANIA  DE  SEGLJROS  LA  PFLEVISORA  por  ]a
expedición de ¡a póliza de manejo No. 3000210 cuya v¡gencia comprende el per¡odo entre
el O6 de abri! de 2016-06 de abr¡l de 2017 07 de abril de 2016,  $10.000.000,00 exped¡da
por Aseguradora LA PREVISORÁ SIA Nit 860002400-2.

ARTÍCULOSEGuNDO'.        CONFIRMAR   la   decisión   proferida   por   la   Dirección   de
Responsabi¡¡dad  Fiscal  en  e!  Auto  lnterlocutor'io  No.  012  del  16  de  mayo  de  2024,  por
medio del cual decide NO reponer e¡ fallo con responsabi¡idad fiscal de conformidad con !a
parte considerativa del presente Acto Administrativo.

="-' `

ARTÍCuLOTERCERO:          Notificar-.  por    ESTADO    y    por`   Secretarl'a    General    el
contenido  de  la~           presehte  providencia,  de  confiorm¡dad  con  el  artícu[o  106  de  la  Ley
1474 de 2011  a  la señora YAMILE MARITZA PEREZ SUAREZ,  ident¡ficada con cedula
de    ciudadaniJa    No.    52.822.355.de    Bogotá,    al    Dii.  'OSCAR   IVAN   VILLANuEVA
SEPULVEDA,  mayor de  edadJ  vec¡no  y  reside-nte  en  esta  ciudad,  abogado  en  ejercicio
portador de  la  C.  C.93.414.517 de lbagué y la T.  P.  13q.101  del  Consejo Super¡or de  la
Judicatura, actuando €omo representante ¡egal de la sociedad O.I.V.S LAWYERS S.A.S con
Nit.  901i217.298-9  conforme  certificado  de  ex¡stencia y  representac¡ón  legal  mandatar¡a
judicia!  de  LA  PREVISORA S.A COMPAÑÍA  DE  SEGUROS,  a  DANIEL SEBASTIAN
CARDONA  CuENCA,   ¡dentificado   con  cédu!a   de  ciudadanía   NO   1014294551   con   el
cód¡go  estudiant¡l  NO11040070219  adscrito  aI  Consultorio  Jurídico  Alfonso  Pa]ac¡o  Rudas
de  la  Universidad  de! To]ima,  comó defensor de  of¡c-io de la  señora YAMILE  MARITZA
PEREZ  SuAREZ  ldentificado(a)  con  CC.   NoI   52I822.355;  ANG±E  PAOLA  FUENTES
NIETO,  ¡dentificada  con   la `CC,1005692514  y  Código  estud¡antiI   No.110450522019
Estudiante  adscrita  al  Consultorio  Jurídico  Alfonso  Palacio  Rudas  de  la  Universidad  del
Tolima, como defensor de ofic¡o del séñor LUIS EDuARDO GONGORA CADENAI

ARTÍCULO TERCERO-.         En firme y`ejecutoriado el  presente auto,  por intermedio de
la Secretaría General y Común de la Contralorl'a  Departamental del Tolima, devué¡vase e!
expediente, a la Direcc`Ión Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondienteI

ARTÍCUL.O CLJARTO: L           Ccmtra e! presente auto no procede recurso a¡guno.

Contra]ora Aux¡l¡ar

PÍoyectó: Marñ Paub OÍtiz Moreüo
ABOGADA cor`rmAT"A
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