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TIPO DE PROCESQO | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ESPINAL TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-088-2021

PERSONAS A JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ con Cédula de Ciudadanfa 93.115.776

NOTIFICAR Y OTROS, ASI COMO LA ASEGURADORA LIBERTY SEGUROS YY
COMPANIA ASEGURADORA AXA COLPATRIA NIT 850002400

TIPO DE AUTO GRADO DE CONSULTA.

FECHA DEL AUTO | 28 DE AGOSTO DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 30
de agosto de 2024.

ANDREA MARE OLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO perrhanecié fijado en un lugar pUblico y visible de la Secretaria General
y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 30 de agosto de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA.

Ibagué, Tolima, 28 de agosto de 2024.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucidén 0079 de 2001 proferida por este Organo
de Control, 2 examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO MIXTO DE
ARCHIVO E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 de fecha diecisiete
(17) de julio de dos mil veinticuatro (2024), dentro del PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-088-2021, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd fa consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente /a actuacion, para modificaria, confirmarla o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseqguir 1a investigacion con miras a proteger ef patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxifiar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consufta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del auto No. 008 de fecha diecisiete (17) de julio de dos mil veinticuatro (2024), por medio
del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dicté auto
mixto de archivo e imputacién de responsabilidad fiscal en el proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-088-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION.

Origina la apertura del presente proceso, el resuitado de la Indagacion Preliminar adelantada
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA, respecto del
Hallazgo Fiscal No. 079 del 26 de junio de 2021 trasladado a la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando No.
CDT-RM-2021-000003137 del 11 de junio de 2021, segun el cual expone:

&l articulo 159 de la ley 769 de 2002, estd contemplado que La gfecucion de las
sanciones que se impongan por violacion de fas normas de trénsito, estaré a cargo de
las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometid el hecho, quienes estaran

investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesarfo.

ventanillaunicagucontraloriadeltolima. gov.co www.contraloriatelima.gov.co
Carrera 3 enmre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima. 7 piso
Contacto: +57 (81261 1167 - 261 1169
Nit: 86¢0.706.847-1
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"Las sanciones impuestas por infracciones a /as normas de transito prescriban en tres (3)
anos contados a partir de fa ocurrencia de/ hecho; la prescripcion deberd ser declarada
de oficio y se interrumpird con la notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de
trénsito no podran iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se
encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

Las autoridades de transito deberdn establecer publicamente a més tardar en el mes de
enero de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro
de este mismo periodo rendirén cuentas piblicas sobre I3 gfecucion de los mismos”

£n Ja revision efectuada a la informacidn suministrada por la Administracion Municipal de
Espinal a las prescripcion de las multas por infracciones de trénsito decretadas durante
fos afios 2018, 2019 y 2020, teniendo en cuenta ef cardcter posterior y sefectivo def
control fiscal en Colombia, se seleccionaron las prescripciones por la infraccién F Conducir
en estado de embriaguez prescritas durante los afos antes mencionados; arrojando e/
Sfgurente resuftado:

on | Nombre de tabarccin

TIRNOLEESeN s | cede SLISA  {LUTS HERMIDES (L BERNAL

30828600001 Na Conducir en estado de embriaguez,

TRESNO0A00RBAI]  TTIANS Cedia 05682509 {UMNIEL AUGUSTO CARTAGENA GUAYARA

B,568,566007 N Conducir an estedg de embriaguez.

SRORONNGAN] TSRS | Cedip LOSEBAMS  JESNEYDERGOMEZ VERA

pAsrdaitic} Conducir en estado de embrisguez.

FRPNNLIITE] 18 Cedily ST JXOSEFERLEY CHAVES CTRUENTES

824013500 WA Conducir en estado de embriagyer,

TIUBO000056367Y] 1206015 | Cedib 1108587017 I WANAMAYA BASTIDAS

SU05942.00{ M Conduycir en estade de embriazuer.

TISB00000000566343) 25188018 Cedia 105581854 INICOLAS REYES GONGORA

" S0E8SHMT N Conducir en estada de embriapuer.

TIEEX000000562059] 300602613 Cedia S3ISETL  INELSONJAVIER PALMA

103047800  Na Condudiren estado de embrizguez,

Conducir en estado de embrizguez,

FRESNRONOD6ET RIS Ceduls SELIAT  ILBANTELLOZANDVERA

154645000 WA Conduciren estado de embrisguez.

TEB0C000EEILT] TSNS | Ceda S3136537  LJUAN PABIS: DEVEA CARDOSO

15465400001 Na Conducir en estado de embrizguez,

T3eBI000000065E34]  18/01F2058 Cedia LI0S572073  TIWHLIAM MAURJCIO GUAMIZO

3,B866,100.00|  MaA Condutiren estado de embriazuez. 4

ToBONOORET R o 1105680064 kRﬁEIbSDNFﬁRIUBGBﬂHAGUW

38000 N Condudiren estada de embriapuez.

WOONONNIGENE] 1NN | Cedds 808537 [RICHARD GULLERMO RENOON FERNANDEZ

2R, A Condudren estado de embrizeusz,

TREM0000RE5TI6  THIFOIS Cedile LOS68176  {IESUS ANDRES MORALES

3866,10000] WA Condudr en estado de embriagyez.,
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3866,100.00f Wi Condutir en estade de embriasuesz,

TOMNONSETE TAEIS | Cedin | LOSO0TSS |I01Sh FERANOA PRADA UL

| | ! $155,905,78800 ° P i

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda y Transito Municipal, no cuenta con
documentos de cobro coactivo en sus archivos de los proceso contravencionales
mercionados anteriormente, se solicitd los registros efectuados en ef SIMIT (Sisterna de
Informacion de Muftas por Infracciones de Transito), donde se evidencio gue, a los
anterfores procesos, no se les expidié mandamiento de pago v por lo tanto no hubo
gestion de cobro, para lograr el recaudo de dichos recursos, al no emitirse y notificarse
personalmente e mencionado mandamiento de pago, opero el fendmeno de Ja
prescripcidn como o contempla la norma enunciads en ef pérrafo inicial, de allf gue ef
organismo de transito a soficitud de parte, segin las resoluciones de prescripcion
allegadas por la administracion municipal, procedid decretaria.

Por lo anterior, podemos concluir que, por la falta de difigencia v cuidado en Ja gestion
cobro de dichas multas por infracciones de trdnsito, e/ municipio del Espinal sufric un
presunto dafio patrimonial en la suma de $155.905.788.

ventaniilaunicatucontraloriadeliolima. gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima. 7 piso
Congacto: +57 (8) 251 1167 - 261 1169
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III. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA.

. Memorando CDT-RM-2021-00003137 del 11 de junio de 2021, proferido por 1a

Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (folio 2).

. Hallazgo fiscal No. 079 del 09 de junio de 2021 (folios 3 al 7).

_ CD con informacion pertinente al hallazgo fiscal (folio 8).

Oficio de fecha 29 de julio de 2022, por medio del cual el Sr JAIRO HERNANDEZ
SANCHEZ, presenta version libre y esponténea (folio 101-104).

Certificacion de correo electrénico con radicado CDT-RE-2023-00004691 presentado
por el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, por medio de la cual expone
version libre y espontanea (folio 152-153 Contiene CD).

ACTUACIONES FISCALES.

nh W

&0

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

Auto de Asignacion No. 003 Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-088-2021 del 26
de julio de 2021, suscrito por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal (folio 1).
Memorando CDT-RM-2021-00003137 del 11 de junio de 2021 (folio 2).

Registro traslado de hallazgo N°079 del 09 de septiembre de 2021 (folio 3-7).
Soportes hallazgos (CD) (folio 08).

Auto de Apertura de Indagacion Preliminar N°010 del 01 de septiembre de 2021 del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-088-2021 adelantado ante la Administracién
Municipal de El Espinal Tolima (folio 9-11).

Memorando CDT-RM-2021-00004114 del 01 de septiembre de 2021, por medio del
cual se remite el Auto de Apertura de Indagacion Preliminar N°010 del 01 de
septiembre de 2021 para que surta el procedimiento de notificacién (folio 12).
Oficio CDT-RS-2021-00005277 del 03 de septiembre de 2021, por medio del cual
comunican el auto de apertura N°010 a la Alcaldfa Municipal de E} Espinal (folio 13).
Certificado de comunicacion electrénica (folio 14).

Oficio del 21 de septiembre de 2021 con asunto Respuesta Oficio CDT-RS-2021-
00005277 (folio 15).

Memorando CDT-RM-2021-00004211 del 07 de septiembre de 2021, por medio del
cual se remite el proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-088-2021 Adelantado
Ante la Administracion Municipal de El Espinal. (folic 16-19).

Comunicacion de la Administracién de E! Espinal, donde adjuntan los soportes que
dan respuesta al Memorando CDR-RS-2021-00004782 (folio 20-59).

Auto asignacién para sustanciar indagacion preliminar y/o proceso de responsabilidad
fiscal (folio 60).

Auto de prorroga de indagacion preliminar (folios 61-62).

Auto de cierre de indagacién prefliminar (folios 63-68).

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (folios 69-73).

Memorando CDT-RM-2022-00001829 del 02 de mayo de 2022 de Notificacion y
Comunicacién de los autos de LPy de Apertura No 026 del 29 de abril de 2022 Rad
112-088-2021 (folio 74).

Memorando CDT-RS-2022-00002152 del 05 de mayo de 2022 de Comunicacion Auto

ventanillaunica(i’zfacontraloriadel‘m}ima.frov.co waw.contraloriatolima. gov.co
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.
28.

29.

30.
31.

32.

33.

FEAL DEL TOLIMA

de Cierre de Indagacion Preliminar RAD, 112-088-2021 ante |a Administracidn
Municipal de El Espinal - Tolima (folio 75-77).

Memorando CDT-RS-2022-00002153 del 05 de mayo de 2022 de Comunicacién Auto
de Apertura No 026 Proceso de Responsabilidad Fiscal RAD 112-088-021 ante Ia
Administracién Municipal de E! Espinal-Tolima (folio 78-80).

Memorando CDT-RS-2022-00002154 del 05 de mayo de 2022 de Notificacién
personal Auto de Apertura No 026 Proceso de Responsabilidad Fiscal RAD. 112-088-
021 ante la Administracién Municipal de E| Espinal-Tolima, al sefior Hector Jhon
Rodriguez Reinoso (folio 81-82).

Memorando CDT-RS-2022-00002155 del 05 de mayo de 2022 de Comunicacién Auto
de Apertura No 026 Proceso de Responsabilidad Fiscal RAD 112-088-021 ante I3
Administracion Municipal de El Espinal-Tolima, a los sefores de la aseguradora Axa
Colpatria Sequros S.A (folio 83-84).

Memorando CDT-RS-2022-00002156 del 05 de mayo de 2022 de Comunicacién Auto
de Apertura No 026 Proceso de Responsabilidad Fiscal RAD 112-088-021 ante Ia
Administracién Municipal de Ei Espinal-Tolima, a los sefiores de Ia aseguradora
Compafiia Liberty Seguros S.A (folio 85-86).

Memorando CDT-RS-2022-00002157 del 05 de mayo de 2022 de Comunicacién Auto
de Apertura No 026 Proceso de Responsabilidad Fiscal RAD 112-088-021 ante la
Administracién Municipal de E Espinal-Tolima, al sefior Jairo Hernandez Sanchez
(folio 87-88).

Otorgamiento de poder al sefior Marco Alejandro Arenas Prada, de la compafia
Liberty Seguros S.A (folios 89-93)

Constancia Secretarial de préstamo del expediente (folio 94).

Memorando CDT-RS-2022-00003560 del 07 de julio de 2022 de Citacién notificacion
personal Auto de Apertura No 026 Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-088-
2021 ante la administracién Municipal de El Espinal, al sefior Jairo Hernandez Sanchez
(folios 95-96).

Memorando CDT-RS-2022-00003867 dei 15 de julio de 2022 de Notificacién por aviso
del auto de apertura No 026 Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-088-2021
ante la administracidn Municipal de E Espinal, al sefior Jairo Hernandez Sinchez
(folios 97-98),

Argumentos iniciales de defensa respecto al auto de apertura No 026 del 29 de abril
de 2022, Rad. CDT-RE-2022-00002839 (folios 99-100, contiene cd).

Version Libre y esponténea de sefior Jairo Herndndez Sanchez Rad. CDT-RE-2022-
00003018 (folios 101-104),

Memorando CDT-RM-2022-00003107 del 04 de agosto de 2022 de Remision del
proceso de Responsabilidad Fiscal Rad 112-088-2021 ante |3 administracién Municipal
de El Espinal, a la Direccign Técnica de Responsabilidad Fiscal (folio 105).

Auto que decreta la practica de pruebas (folios 106-1 11).

Memorando CDT-RM-2023-00001749 de 27 de marzo de 2023 de Auto de pruebas
No 022 del 27 de marzo de 2023 Rad. 112-088-2021 ante la administracién Municipal
de El Espinal, a la Secretaria General (folio 112).

Memorandao CDT-RM-2023-00001800 del 28 de marzo de 2023 de Solicitud
publicacién pagina web Auto de pruebas No 022 proceso de responsabilidad Fiscal
Rad 112-088-2021 ante Ia administracion Municipal de E Espinal, a la Direccién
Técnica de Planeacion (folio 113).

Notificacién por Estado del proceso de Responsabilidad Fiscal del dia 29 de marzo de
2023 (folios 114-115).

ventanillaunicarri,contraloriadeholima.gov.co wivw.contraloriaiolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 ¥ 11, Edificie de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
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34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.
41.
42.

43.

46.

47.

48.

49.

50.

Prueba de entrega correo electrénico certificado a la Alcaldia Municipal de EI Espinal
- Tolima. (folio 117).

Memorando CDT-RM-2023-00001928 del 30 de marzo de 2023 de Remisién proceso
de Responsabilidad Fiscal Rad. 112-088-2021 ante la administracién Municipal de El
Espinal, a la Direccién Técnica de Planeacion (folios 118-120 contiene cd).

Auto vincula sujetos procesales al proceso de Responsabilidad Fiscal (folios 121-124),
Memorando CDT-RM-2023-00003922 del 18 de julio de 2023 de Auto de vinculacién
No 009 del 17 de marzo de 2023 Rad. 112-088-2021, a la Secretaria General (folio
125).

Memorando CDT-RS-2023-00004547 del 19 de julio de 2023 de Citacion Notificacion
personal Auto de vinculacion No 009 Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad. 112-
088-2021 ante la administracidon Municipal de El Espinal, al sefior Eder Augusto
Rodriguez (folios 126~ 127).

Memorando CDT-RS-2023-00004548 del 19 de julio de 2023 de Citacidn Notificacion
personal Auto de vinculacién No 009 Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad. 112-
088-2021 ante la administracién Municipal de El Espinal, al sefior Victor Manuel
Idarraga (folios 128- 129).

Memorando CDT-RS-2023-00004531 del 01 de agosto de 2023 de Notificacion por
aviso Auto de vinculacién No 007 Rad. 112-088-2021 ante la administracién Municipal
de El Espinal, al sefior Victor Manuel Idarraga (folios 130- 131).

Memorando CDT-RS-2023-00004532 del 01 de agosto de 2023 de Notificacion por
aviso Auto de vinculacién No 009 Rad. 112-088-2021 ante la administracion Municipal
de El Espinal, al sefior Eder Augusto Rodriguez Molina (folios 132- 133).
Memorando CDT-RS-2023-00004975 del 14 de agosto de 2023 de Comunicacién Auto
de vinculacién No 009 Rad. 112-088-2021 ante la administracion Municipal de El
Espinal (folios 134- 135).

Memorando CDT-RM-2023-00004424 del 16 de agosto de 2023 de Remisién proceso
de Responsabilidad Fiscal Rad. 112-088-2021 ante la administracion Municipal de El
Espinal, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal (folio 136).

. Auto que decreta la préctica de pruebas (folios 137-142).
. Memorando CDT-RM-2023-00005434 del 17 de octubre de 2023 de Auto de pruebas

No 047 del 17 de octubre de 2023 Rad. 112-088-2021 ante la administracion
Municipal de El Espinal, a Secretaria General (folio 143).

Memorando CDT-RM-2023-00004548 del 19 de julio de 2023 de Citacién Notificacién
personal Auto de vinculacion No 009 Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad, 112-
088-2021 ante la administracion Municipal de El Espinal, al sefior Victor Manuel
Idarraga Montealegre (folios 144-145).

Notificacién por estado proceso de responsabilidad fiscal del dia 19 de octubre de
2023 (folic 146-147).

Memorando CDT-RM-2023-00005448 del 19 de octubre de 2023 de publicacion
pagina web notificacién por estado auto de pruebas No 047 Rad. 112-088-2021 ante
la administracién Municipal de El Espinal, a la Direccién Técnica de Planeacion (folios
148).

Memorando CDT-RM-2023-00006416 del 18 de octubre de 2023 de solicitud de
informacién auto de pruebas No 047 Rad. 112-088-2021 ante la administracién
Municipal de E! Espinal, a la Alcaldfa Municipal de El Espinal (folios 149-150).
Memorando CDT-RM-2023-00005495 del 20 de octubre de 2023 de Remisién
documentos proceso de Responsabilidad Fiscal Rad. 112-088-2021 ante la
administracién Municipal de El Espinal, a la Direccién Técnica de Responsabilidad

ventanillaunicadicontraloriadeltolima, sov.co www.contraloriatolima.gov.co
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Fiscal (folios 151-153 contiene cd).
51. Auto mixto de archivo e imputacién de responsabilidad fiscal No 008 del diecisiete
(17) de julic de 2024 (folios 154-171).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitié auto mixto
de archivo e imputacién de responsabilidad fiscal No. 008 del diecisiete (17) de julio de dos
mil veinticuatro (2024), dentro del proceso de responsabilidad fiscal, por medio del cual,
decide ordenar el archivo de la accién fiscal, a favor de los sefiores JAIRO HERNANDEZ
SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 93.115.776 en calidad de Secretario
de Haclenda Municipal en El Espinal - Tolima, para la época de los hechos, HECTOR JHON
RODRIGUEZ REINOSO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.831.873, en calidad
de Director Administrativo de Transito, para la época de los hechos y al sefior VICTOR
MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con cédula de ciudadanfa No
93.120.982, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal durante el periodo comprendido
entre el 02 de enero de 2012 y el 04 de enero de 2016; igualmente, se ordena el archivo
de la accién fiscal frente al tercero civilmente responsable, la Compafiia LIBERTY
SEGUROS S.A, identificada con el Nit. 860.039.988-0; y vincular e imputar Responsabilidad
Fiscal al sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cédula de
ciudadania No 93.120.982, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal de conformidad
con las siguientes consideraciones:

(.)
"Previa valoracion del material probatorio recaudado en las diferentes actuaciones ¥
que reposan dentro del expediente, se evidencia sin lugar a dudas que la gestion
fiscal estuvo en cabeza del sefor EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,
identificado con la cédula de ciudadania No 93.115.776 de ef Espinal, la gestion fiscal
resufta evidenciada por haber ocupado ef cargo de Secretario de Hacienda Municipal
durante el periodo comprendido entre el 05 de enero de 2016 al 02 de enero de
2020, segun certificacion expedida por la directora administrativa de talento humano
de /a alcaldia de El Espinal con fecha 27 de Julio de 2022, nombrado mediante
resolucion 30 del 5 de enero de 2016 y acta de posesion de Iz misma fecha, con
ocasion a la omision del deber funcional tal como fo contempla e/ Manual de
Funciones y Competencias Laborales de la entidad territorial Y que en cabeza tenia
la funcion de llevar a cabo la jurisdiccion coactiva para el cobro de sanciones
impuestas por la autoridad de transito y que segin el articulo 159 del Codigo
Nacional de Trénsito Ley 769 de 2002 prescriben en el término de tres (03) afios, y
como prueba se anexa capturas de pantallas de la pPlataforma SIMIT en donde se

evidencia, que las sanciones impuestas a varios ciudadanos por infracciones de
trdnsito fueron prescritas,

LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO DE (A
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL. TOLIMA

HACE CONSTAR
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Que, segin el organigrama del Municipio de £l Espinal Tolima, la dependencia
encargada de realizar los procesos de cobro coactivo en la Secretaria de Hacienda-
Tesoreria desde el afio 2015 a 2015.

El manual de funciones fo encuentra en el siguiente link:

https.//www. elespinal-
tolima.aov.coNuestraAlcaldia/DocumentsManual %20de % funciones 9% 20E1%20Fspi

nalpdf

La presente se expide a solicitud de Ja oficina de Controf interno.
Expedida en El Espinal Tolima a los diez dias del mes de abri, del afio dos mil
veintitrés (2023).

Este despacho logra corroborar que, en ef Manual de funciones para la época de los
hechos, Decreto 117 del 08 de mayo de 2015 la funcion de cobro coactivo se
encuentra en cabeza de la Secretaria de Hacienda - Transito descrita de /a siguiente
manera:

8. Requerir a los deudores morosos el pago de impuestos, tasas o contribuciones,
para que se pongan al dia o solicitar en caso contrario fa iniciacion del cobro coactivo
por jurisdiccion coactiva.

Por Jo cual se descarta que dicha funcion estuviese en cabeza de los directores
administrativos de Transito, a quienes dnicamente les compete la expedicion de la
resolucion sancién una vez impuesto e comparendo de transito y el traslado a
Jjurisdiccion coactiva.

En consecuencia y conforme a as pruebas arrimadas af expediente podemos colegir
gue el reproche fiscal incurre sobre quienes efercieron los cargos de Secretario de
Hacienda - Trénsito de Ja estructura orgénica de la Administracion Municipal de E/
Espinal Tolima, y conforme a los manuales de funciones anexados y que se
encuentran en el proceso para la época de ocurridos los hechos.

Que fa ocurrencia del fendmeno juridico para /os comparendos abjeto de este
proceso ocurrieron en las vigencias de 2017y 2018.

()

Conforme Jo anterior /a gestion fiscal correspondio al seffor EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No. 93.115. 776 de
El Espinal La adecuada gestion fiscal de fos sefiores quienes se desemperiaban como
secretario de hacienda de la alcaldia Municipal de El Espinal Tolima implicaba
conforme al manual de funciones y competencias laborales Resolucion No. que obra
dentro del presente proceso fe correspondia "Requerir a los deudores morosos
el pago de impuestos, tasas contribuciones, para que se pongan al dia o
solicitar en caso contrario la iniciacion del cobro coactivo por Jurisdiccion
coactiva.”. por lo tanto durante el periodo de tiempo en gue ejercio el cargo de
secretario de hacienda y una vez contando con la remision de la resolucion sancion
por parte el director Administrativo de Trénsito y transporte de dar inicio al cobro
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coactivo de las multas impuestas por las infracciones de trénsito a cada uno de los
cudadanos responsables.

Por lo tanto, el sefior como gestor fiscal tenia fa funcidn de naturaleza financiera
relacionada con el recaudo de los impuestos, tasa, multas y contribuciones, cuyo
titular o beneficiario es el municipio de Fl Espinal: es decir como servidor publico
tenian el deber de actuar con diligencia, oportunidad y éeficiencia para su debido
recaudo, ya que no hacerfo implicaria la pérdida de recursos que pudieron ingresar
a /as arcas de la entidad territorial. '

Por lo tanto, ef sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con I3
cédula de ciudadania No. 93.115.776 de £/ Espinal, por haber ocupado el cargo de
Secretario de Hacienda Municipal durante el periodo comprendido entre el 05 de
enero de 2016 al 02 de enero de 2020 y como gestores fiscales debersn ser Hamado
a responder por el dafio patrimonial, ocasionado por /a falta de gestion fiscal en el
recaudo de las contribuciones al no haber adelantado las diligencias pertinentes y
Oportunas que enmarcan el proceso coactive. (...)"

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-088-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

()

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA, Se establece el grado de consulta en
defensa del interés pdblico, del ordenamiento juridico Y de Jos derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consuita cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
faflo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consufta, ef funcionario gue haya proferido la decision, debers
enviar e/ expediente dentro de fos tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segun fa estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador,
Si transcurrido un mes de recibido ef expediente por ef superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedars en firme ef fallo o auto materia de /a
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso. ”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

()
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4 consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico gue lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con pase en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger & /a parte més débil en la refacion juridica de
que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida v regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que Su procedencia se refacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segun fo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende, no tiene Jugar respecto de ella la
garantia que especifica y dnicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de la sociedad.

FI propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”(...).

De esta forma, como quiera que el ¢aso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colacién lo
consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

()

“"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, gue no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el gjercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado /a
caducidad o la prescripcion de la misma.” (...)

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho v la irreqularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o quienes fueron autores, ia licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por los causantes.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacién que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la l6gica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el veintinueve (29) de abril de dos
m veintidos (2022), auto de apertura del proceso de Responsabilidad’Fiscat No. ’112-088-
2021 (folios 69-74), donde se vinculd al sefior JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 93.115.776 en calidad de Director Administrativo

ventaniliaunicadicontraloriadeltolima. zov.Co www contraloriatelima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11. Edificio de la Gobernacion del Tolima. 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: &90.706.847-1

427




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

3 g
Lol LR

de Transito de El Espinal - Tolima, entre enero 05 de 2016 a enero 15 de 2018, y se le
comunicd mediante oficio CDT-RS-2022-00002157 del dia 05 de mayo 2022, (folios 87-88),
al Sefior HECTOR JHON RODRIGUEZ REINOSO, identificado con cédula de ciudadania
No. 5.831.873, en calidad de Director Administrativo de Trénsito de El Espinal - Tolima,
entre enero 17 de 2019 a diciembre 31 de 2019, y se comunicé mediante oficio CDT-RS-
2022-00002154 del dia 05 de mayo de 2022, (folios 81-82).

Iguaimente, se vinculé como tercero civilmente responsable a la Compafila AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A identificada con e Nit. 860.002.164 y se comunicé el auto de
apertura mediante oficio CDT-RS-2022-00002155 del dia 05 de mayo 2022 (folios 83-84);
asimismo se vinculd a Compafia LIBERTY SEGUROS S.A identificada con e Nit.
860.039.988-0 y se comunicé el auto de apertura mediante oficio CDT-RS-2022-00002156
del dia 05 de mayo 2022 (folios 85-86).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales sefialadas al inicio de las
consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta, examinar
la legalidad del AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 008 de fecha diecisiete (17) de julio de dos mil veinticuatro (2024), proferido
por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N© 112-088-2021, en donde se
ordena el archivo de la accién fiscal, a favor de los Sefiores JAIRO HERNANDEZ
SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 93.115.776 en calidad de Secretario
de Hacienda Municipal en El Espinal - Tolima, para Ia época de los hechos, HECTOR JHON
RODRIGUEZ REINOSO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.831.873, en calidad
de Director Administrativo de Transito, para la época de los hechos y al sefior VICTOR
MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con cédula de ciudadania No
93.120.982, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal durante el periodo comprendido
entre el 02 de enero de 2012 y €l 04 de enero de 2016; igualmente, se ordena el archivo
de la accidn fiscal frente al tercero civilmente responsable, Ia Compafila LIBERTY
SEGUROS S.A, identificada con el Nit. 860.039.9,88~0; Yy se vincula e imputa
Responsabilidad Fiscal al sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con
la cédula de ciudadania No 93.120.982, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal.

Auto que fue notificado por estado el dia veintiséis (26) de julio de dos mil veinticuatro
(2024). (Folios 174-175).

Observa el Despacho de la Contraiora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se origind toda vez que, de
conformidad con el hallazgo fiscal No. 079 de fecha 09 de junio de 2021, “Tenjendo en
cuenta que /a Secretaria de Hacienda y Transito Municipal, no cuenta cop documentos de
cobro coactivo en sus archivos de Jos proceso  contravencionales mencionados
anteriormente, se solicitd los registros efectuados en ef SIMIT (Sisterna de Informacion de
Multas por Infracciones de Transito ), donde se evidencio que, a los anteriores procesos, no
se les expidié mandamiento de pago y por o tanto no hubo gestion de cobro, para lograr ef
recaudo de dichos recursos, al no emitirse y notificarse personalmente ef mencionado
mandamiento de pago, opero el fendmeno de Ja prescripcion como fo contempia la norma
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CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($155.905.788) M/CTE.
(folios 3-7).

Sin embargo, en lo que tiene que ver con el archivo por no mérito, este Despacho encuentra
ajustado a derecho la decisién tomada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal,
toda vez que, se pudo evidenciar con el material probatorio obrante en el expediente,
recaudados en las versiones libres y espontaneas presentadas por las personas vinculadas
en el proceso como es la presentada por el sefior JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ
identificado con la cédula de ciudadania No 91.115.776, queda desvirtuado que el presunto
dafio patrimonial se deriva por la omisién de las funciones que se encuentran en cabeza del
Director Administrativo de Transito sino por el contrario, que dichas labores de gestidn de
cobro no recaen sobre éste, en el entendido de que desde el cargo no se obra como gestor
fiscal y no tiene la competencia funcional para ejercer el cobro con la via coactiva, tal y
como se evidencia en el manual especifico de unciones y competencias laborales de los
empleos que forman la planta de personal de la Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima.
(Folios 101-104).

Por lo tanto, este Despacho evidencia que no existe mérito alguno para continuar con el
presente proceso de responsabilidad fiscal gue se adelanta en contra de los sefiores JAIRO
HERNANDEZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 93.115.776 en calidad
de Director Administrativo de Transito de El Espinal - Tolima, entre enero 05 de 2016 a
enero 15 de 2018, y a! Sefior HECTOR JHON RODRIGUEZ REINOSO, identificado con
cédula de ciudadania No. 5.831.873, en calidad de Director Administrativo de Transito de El
Espinal - Tolima, entre enero 17 de 2019 a diciembre 31 de 2019; igualmente, desvincular
como Tercero civilmente responsable a la compafiia LIBERTY SEGUROS S.A, identificada
con el Nit. 860.039.988-0.

Respecto de la compafifa aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, se encuentra ajustada su
desvinculacién, toda vez que, para la vinculacion de la péliza No 122174 fecha de expedicion
10/09/2015 vigencia 2014-09-15 hasta 2016-03-16 clase péliza de manejo del sector oficial,
no se verificaron las especificaciones para la vinculacién y asi buscar hacer efectivo el
amparo de la pdliza a saber que la especificacion se encuentra detallada asi: Actos
deshonestos y fraudulentos de los trabajadores, sino que por el contrario se tomé
como base y se asumieron generalidades que no son aplicables al caso (folio 100).

Por otro lado, se logra desvirtuar la responsabilidad del sefior ViCTOR MANUEL
IDARRAGA MONTEALEGRE identificado con cédula de ciudadania No 93.120.982, toda
vez que aunque desempefié el cargo de Secretario de Hacienda Municipal dicha funcion se
realizé entre el 02 de enero de 2012 y el 04 de enero de 2016, lo cual inflere que la tenencia
del cargo no estuvo vigente para la época de la ocurrencia de los hechos, por ende la gestién
fiscal no se encontraba en cabeza suya.

Asimismo, lo que tiene que ver con la vinculacion del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ
MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No 93.123.048, en calidad de Secretario
de Hacienda Municipal, durante el periodo comprendido entre el 05 de enero de 2016 y el
02 de enero del 2020, este Despacho encuentra ajustada a derecho la decision tomada por
fa Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, toda vez que, se pudo evidenciar con el
material probatorio obrante en e! expediente, recaudados en las versiones libre y
espontaneas presentadas, que la gestion de cobro que se requeria en el caso se encuentra
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plasmado como una obligacién del cargo de Secretario de Hacienda Municipal Grado 002
cédigo 020 de la Secretarfa de Hacienda Municipal, de conformidad con lo estipulado en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos que forman la
planta de personal de la Alcaldia Municipal de El Espinal, que especifica para el cargo la
siguiente funcion esencial: * 4. Coordinar la elaboracion de los requerimientos qgue
deba elaborar la administracion municipal a los deudores morosos el pago de
impuestos, tasas o contribuciones, para que se pongan al dia o solicitar en caso
contrario la iniciacion del cobro coactivo por jurisdiccion coactiva.” (Negrilla
fuera del texto) (Folio 120).

En ese sentido el tercero civilmente responsable la compafiia aseguradora AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A Nit 860002184 por la expedicion de la poliza global que
amparg las vigencias 2017 y 2018, para los hechos aquf dilucidados, tiene por finalidad
cubrir al asegurado, que para el caso es el Municipio de El Espinal, por los actos incorrectos
que comentan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de los recursos de
la entidad, la cual cobija la gestién Fiscal del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ
MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No 93.123.048, quien se desempefio
como Secretario de Hacienda durante el periodo de la ocurrencia de los hechos, por la
prescripcion de la accién de cobro de los comparendos identificados en el hallazgo fiscal No
079 del 09 de junio de 2021, desencadenando en un dafio patrimonial.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental
dei Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y, en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los presuntos
responsables, esta adecuado a derecho, tal como se evidencia en el material probatorio
obrante en el plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del
presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se le garantizé el debido proceso
y su derecho a la defensa, tal como se verificé con fas notificaciones surtidas conforme a
derecho, y a los investigados se le ha conferido la posibilidad de acudir y controvertir las
actuaciones adelantadas por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal.

Sobre el particular se aclara y precisa gue los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasién racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el auto mixto de archivo e imputacion de
responsabilidad fiscal No. 008 de fecha diecisiete (17) de julio de dos mii veinticuatro (2024),
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscai No. 112-088-2021.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal en el auto No. 008 dei dia diecisiete (17) de julio de dos
mil veinticuatro (2024), por medio del cual se decide archivar por no mérito la accién fiscal
a los Sefiores JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
93.115.776 en calidad de Director Administrativo de Transito de El Espinal - Tolima, entre
enero 05 de 2016 a enero 15 de 2018, al Sefior HECTOR JHON RODRIGUEZ REINOSO,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.831.873, en calidad de Director Administrativo
de Tra'nsjto de El Espinal - Tolima, entre enero 17 de 2019 a diciembre 31 de 2019, y al
sefior VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 93.120.982 en calidad de Secretario de Hacienda Municipal durante el
periodo entre el 02 de enero de 2012 y el 04 de enero de 2016; iguaimente, desvincular
como tercero civilmente responsable a la compafifa LIBERTY SEGUROS S.A, identificada
con el Nit. 860.039.988-0 por las razones expuestas dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 008 del dia diecisiete (17) de julio de dos
mil veinticuatro (2024), por medio del cual se decide imputar responsabilidad fiscal en contra
del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA identificado con la cédula de
ciudadania No 93.123.048, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal, durante el
periodo comprendido entre el 05 de enero de 2016 y el 02 de enero del 2020 por las razones
expuestas dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Mantener la vinculacion de la Compafila de Seguros AXA
SEGUROS COLPATRIA con Nit 860.002.184-6 como tercero civilmente responsable.

ARTICULO CUARTO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se
basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con
el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores(as) que se relacionan a continuacién: JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 93.115.776, HECTOR JHON RODRIGUEZ
REINOSO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.831.873, VICTOR MANUEL
IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.120.982,
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No
93.123.048, al representante legal y/o apoderado de la compafiia AXA SEGUROS
COLPATRIA, identificada con el Nit. 850002400 y al representante legal y/o apoderado de

la compafiia LIBERTY SEGUROS S.A.

ARTICULO SEXTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretarfa General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ventanillaunica@icontraloriadeltclima.zoy.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobemacidn del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 {8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JENNY NATALIA GUEVARA BUSTAMANTE
Contralora Auxiliar

1
Proyecto: Marialuisa Isaza Vega
Judicante Contraloria Auxiliar

ventaniflaumcatzcontraloriadeltolima gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Yenlaniuaumicalkzcontrajonadeltolima.gov.co

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (81 261 1167 — 261 1169
Nit: 860.705.847-1



