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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD 2
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA 7
IDENTIFICACION
PROCESO 112-088-2021 -
PERSONAS A JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ, Cédula de Ciudadania 93.115.776
NOTIFICAR y otros; asi como a la Compafiia Aseguradora LIBERTY SEGUROS
S.A. con Nit. 850002400 y/o a través de su apoderado

- o

TIPO DE AUTO AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION No. 008 ARTICULO 2

DE PROVIDENCIA

FECHA DEL AUTO

17 DE JULIO DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 26

de Julio de 2024.

JAIRO ~-BAN ROBAYQO VALBUENA
,‘ipcré’c—éWral

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADOQ permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 26 de Julic de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No
008

En la ciudad de Ibagué, a los diecisiete (17) dias del mes de ]ulio de dos rml vemtlcuatro
(2024), La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, profiere AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-088-2021, cuya
entidad afectada es LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL -TOLIMA.

1. COMPETENCIA

Corresponde a la Contraloria Departamental dei Tohma por mandato constttuaonal Y 1egal
establecer la responsabilidad que se derive de“la- gestion fiscal, de conformidad ‘con lo
dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucién Palitica de Colombia, Ley 610
de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Resoluciones internas No. 178 de
2011 v 124 de 2013, y demas normas concordantes. - _

2. IDENTIFICACION . DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA DE LOS
PRESUNTOS  RESPONSABLES Y DEL TERCERO CIVIMENTE
RESPONSABLE

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

~ [MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA

800010350-8

Cra. 6 No. 8-07 Palamo Mummpal

1(8) 239 0314

contactenos@elespinal-tolima.gov. co.

ATOS DEL REPRESENTANTELEGAL

|JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

93.127.883

| Alcalde Municipal

2. IDENTIFICACION Y VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombres v apellidos EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA

Identificacion 03.123.048
Cargo en la Entidad Secretario de Hacienda Municipal
Direccion Carrera 8 No. 16-39 el Espinal- Tolima

Forma de Vinculacion Libre Nombramiento y Remaocion

Periodo en el Cargo 05 de Enero de 2016 — 02 de enero de 2020

Teléfono 3202904651
E-mail ederaugusto2011@hotmail.com

3. IDENTIFICACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Q&
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APROBACION:
06-03-2023

“INombre Compafifa Aseguradora

AXA"COLPATRIA’ SEGUROS S. A

NIT de la Compafila Asequradora | 860.002.164
Digito de Verificacion 6
Ndmero de Pdliza(s) 8001003345

Vigencia de la Pdliza.

06/03/2017 AL 11/04/2018

Riesgos amparados

Fallos Con Responsabifidad Fiscal -

Valor Asegurado

$400.000.000

Fecha de Expedicién de péliza 13/03/2017

Nombre Compafila Asequradora AXA COLPATRIA SEGUROS S. A
NIT de la Compafiifa Aseguradora |860.002.164

Digito de Verificacién 6

Namero de Pdliza(s) 8001003345

Vigencia de la Pdliza,

11/04/2018 AL 11/07/2018 .

Riesgos amparados

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

Valor Asegurado

$300.000.000

Fecha de Expedicién de pdliza 03/05/2018

Nombre Compafiia Aseguradora | AXA COLPATRIA SEGUROS S. A
NIT de la Compafiia Aseguradora | 860.002.164 '

Digito de Verificacidn 6

Ndmero de Pdliza(s) 8001003537

\Vigencia de la Pdliza.

11/07/2018 AL 31/10/2019

Riesgos amparados

Fallos Con Responsabilidad Fiscal -

Valor Asegurado

$300.000.000

Fecha de Expedicion de pdliza

03/05/2018

3. FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el Haliézgo Fiscal No. 079 del 09 de junio de 2021 remitido
por la Direccion Técnica de Control Fiscal en el cual evidenciaron Ia siguiente irregularidad:

En la revisién efectuada a la informacién suministr

las prescripciones de las multas por infracciones'-de_" trénsito decretadas
2018, 2019 y 2020 Espinal, teniendo en cuenta el caracter posterior y selectivo del control
fiscal en Colombia, se seleccionaron las prescripciones por la infraccion F Condudir en estado

de embriaguez prescritas durante los afios antes mencionados; a

resultado:

La copia o impresicn de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado”™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta

P

ada por la Administracién Municipal del a

durante los afios:

rrojando el siguiente
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73268000000009565482{  05/08/2015 LTS HERMIDES (L BERNAL § womssmoe] wmal oW “F |Conducir en estado de embriaguez.
TR6R000000006984124|  11/012016 | Cedu | HI0S682508  {DANIEL AUGUSTO CARTAGENAGUAYARA |6 2056896000 WA | N [~ ¢ {Conduciren estado de embriaguez.
SO39095000002M54001  16/05/2015 | Cedub | DIOSEB4205  ESHEVDER GOMEZ VERA § 70| W | oS F {Conducir en estado de embrizguez,
9900050000:672569) 13082004 | Cedub | 93437767 |JOSE FERLEY CHAVES CIFUENTES § sanso| wa | oW F |Conduciren estado de embrizguez,
TU6I000000035655700 1249672015 | Cedtla | 1105867017 |JUANAMAYA BASTIDAS § soseam| M Lo F |Conduciren estado de embriaguez.
TEA000C00003566543] 25002015 | Cedua | 1105683834  [NICOLAS REVESGONGORA § S089800f W | N ¢ |Conduciren estado de embriaguez.
T3268000000005635059] 300672013 | Ceduk 93135674 JNELSON JAMIER PALMA $ 10307000 WA ] f03  |Conducir enestatic de embriaguez.
0990900000002245356{  7/06RMS | Cedble | 9334 |FABERREVESVILAMEL s smamo] wa | s F |Conduciren estado de embriaguez,
T368000000009566650] 3110015 | Ceda | S3LSAR  |LIGANIELLOZANC VERA $ 154640000 NA | N F |Conduciren estado de embriagues,
TROO0O000095656L7F  3HOS/E0I5 | Cedul | 9336537 |IUAWPABLODEVEA CARDOSO $ B[ NA | N F  {Conduciren estado de embriaguez,
T3280000000006983234]  18/00/2015 | Cedw | LA0SS72073  |WILLIAMMAURICIO GUAMIZO §  3e6l0000) NA | W F |Conducir en estado de embrizguez,
TUG00000000658372 13074 | Cedila | 10SeB006é  [RCBINSONFARDBORILAGUALACC |4 3ss600000f Ma | W F |Conduciren estado de embriaguez,
99999359000002166905)  12/07/2015 | Cedu 80863733 [RICHARD GUILLERMO RENDONFERMANDEZ £ 4 7,732.200.00]  Mi& 5 F |Conducirenestado de embriaguez.
TR6R000000000565736]  17/06/2015 | Ceduk | 1405682176  [IESUS ANDRES MORALES $ 3066,100.00] MA ] F tConduciren estado de embriaguez.
73268000000000566676 140005 | Cedub | 105600769  |LUTSA FERNANDA PRADAHERWANDEL 1§ 3366100001 NaA [ N F |Conduciren estado de embriaguer.
SLSsOSTEBA |

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda y Transito Municipal, no cuenta con
documentos de cobro coactivo en sus archivos de los procesos contravencionales
mencionados anteriormente, se solicité los registros efectuados en el SIMIT (Sistema de
Informacién de Multas por Infracciones de Transito), donde se evidencio que, a los
anteriores procesos, no se les expidié mandamiento de pago y por lo tanto no hubo gestion
de cobro, para lograr el recaudo de dichos recursos, al no emitirse y notificarse
personalmente el mencionado mandamiento de pago, opero el fendmeno de la prescripcion
como lo contempla la norma enunciada en el pérrafo inicial, de alli que el organismo de
trdnsito a solicitud de parte, segln las resoluciones de prescripcién allegadas por la
administracion municipal, procedio a decretarla.

Por lo anterior, podemos concluir que, nor la falta de diligencia y cuidado en la gestién de
cobro de dichas multas por infracciones de transito, el municipio del Espinal sufrio un
presunto dafio patrimonial en la suma de $155.905.788.

4. INSTANCIA

En atencién a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, que
dispone “Instancias. £/ proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia cuando la
cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de
imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia
para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia
cuando supere la suma sefialadd’

En atencién a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantard mediante el procedimiento de Unica Jinstancia, teniendo en: cuenta
que la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de OCHENTA
Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
DIECINUEVE PESOS M/CTE ($87.841.819,00), como quiera que la menor cuantia de
contratacion para la entidad afectada para la vigencia 2019 (época del dafio), corresponde
a la suma de $664.055.700,00 de conformidad a la certificacion de la menor cuantia allegada
por la entidad.
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5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidares publicos o a quienes desempefien funciones pliblicas que por accion
u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor
de la Constitucidn Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123,124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5
Yy 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios,
y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se
dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo No. 04 del 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.

Constitiicién Politica
~ MARCO LEGAL
e Ley80de1993
 Ley 610 de 2000.
: Ley 1952 de 2019

s w

| Ley 1437 de 2011

JURISPRUDENCIA

Corte Conistitucional Sentencia C-477 de 2001
~Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003
- Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

o 8 8 » @

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 2° del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

6. ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

 Afolio 9:se encuentra auto de apertura de indagacién preliminar No. 010 del 01 de
septiembre del 2021. : -

A folio 63 se encuentra auto de cierfe’ de indagacién preliminar del 29 de abril de
2021.

s A folio 69 se encuentra Auto No. 026 del 29 de abril de 2022, se profirid Auto de
- Apertura de la investigacién fiscal.

s Afolio 81 se encuentra la notificacién personal mediante correo electrénico del auto
de apertura al sefior HECTOR JHON RODRIGUEZ TRONCOSO.

» Afolio'83 se encuentra la comunicacién de! auto de apertura a la aseguradora AXA

-~ COLPATRIA SEGUROS SA.

La copia o impresion de este docﬁméﬁto, le dael cardcter de “No Coftralado” ¥ el _SGC no s¢ hace rcs)ponsablé por su consulta o uso.
La versi6n actualizada y contriclada de este dociimento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC. : -
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A folio 85 se encuentra la comunicacion del auto de abefturé_a ia asegufadofa
LIBERTY SEGUROS S.A

A folio 87 se encuentra la notificacion m_edianté correo electrénico del auto de
apertura al sefior JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ.

A folio 97 se encuentra la notificacién por avi:éo' del auto de apertura al sefior JAIRO
HERNANDEZ SANCHEZ.

A folio 101 del expediente obra la versién libre y esponténea del sefior JAIRO
HERNANDEZ SANCHEZ.

A folio 106 se encuentra auto de pruebas No. 022 del 27 de marzo de 2023.
A folio 154 se encuentra auto de pruebas No. 032 del 25 de julio de 2023.

A folio 121 se encuentra auto de vinculacién de sujeto procesal No. 009 del 17 de
julio de 2023.

A folio 130 se encuentra la notificacion por aviso del auto de vinculacién No. 009 y
de apertura No. 029 del 29 de abril de 2022 al sefior VICTOR MANUEL IDARRAGA
MONTEALEGRE.

A folio 132 se encuentra la notificacion personal del auto de vinculacién No. 009 y
de apertura No. 029 del 29 de abril de 2022 al sefior EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA.

A folio 141 se encuentra auto de pruebas No. 047 del 17 de octubre de 2023

A folio 153 se encuentra la version libre del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ.

7. MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN EL PROCESO

' Memorando CDT-RM- 3137 del 11 de junio de 2021, remitiendo el hallazgo fiscal No
079 del 09 de junio de 2021 (fi 2-3).

Hallazgo fiscal No 079 del 09 de junio de 2021, con sus respectivos anexos (1 CD)
(folios 3-9). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida manual de
funciones certificacién laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia para contratar,
pélizas de manejo, Registros efectuados en el Sistema de Informacién de multas por
Infracciones de Transito SIMIT. (Folios 3-7)

Pruebas e informacién ordenada y recaudada con el Auto de apertura de indagacion
preliminar No. 010 del 01 de septiembre de 2021, (Folio 22 y s3) '

_ Pruebas e informacion recaudada con el auto de apertura No. 026 del 29 de abril de
2022. {Folio 69 y ss)

. Pruebas e informacién recaudada con el auto de pruebas No. 022 del 27 de marzo
de 2023. (Folios 119)

_ Pruebas e informacién recaudad con el auto de pruebas No.047 del 17 de octubre
de 2023. (Folios 153)
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8. CONSIDERACIONES
- DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000 en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con ef fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particujares,
cuando en el ejfercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio af patrimonio del Estado’.

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de
la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance
del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96)

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Adrega, ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gesti6n fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido que
mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa autorizada en el articulo
66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicard en su
orden, las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo, del Cédigo General del Proceso y el Cddigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° v 4° dela Ley 610, articulos 29 v 209 de Ja
Constitucion Politica y el articulo 3° de} Cdigo Contencioso Administrativo.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténomo, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Car"'ac'i.:e'i-is'ticas del Proceso de Responsabilidad fiscal:
EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

El dafio, es la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo.

La Ley 610 de 2000 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la:misma ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el menoscabo, disminucion,
Pidgina 6|36
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perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos piblicos,
o @ los intereses patrimoniales del Estado, produada por una gestlon fiscal antteconomlca,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e i noportuna gue en términos generaies no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia vy
control de las contralorias.

Agrega la disposicidn que dicho dafio podrd ocasionarse por accidn u omisidn de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico.

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafo,
es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion
de resarcirlo, la Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos pUblicos, ¢ a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro'y que éste debe indemnizar, ademés del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir fa Nacién o el
establecimiento plblico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe recaer
sobre el patrimonio plblico, es decir, en los bienes o recursos publicos o en los intereses
patrimoniales.

Al respecto de este elemento, la corte constitucional en sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefialo: :

"nara la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabifidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud, En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuve o no algun beneficio”.

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor plblico
o particular, es indispensable que este demostrada la existencia de un dafio al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arregio a su real magnitud.
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~ En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor publico
- o particular, es indispensable que esté demostrada la existenicia de un dafio al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
porparte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en
el ambito de la gesti6n fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de: dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de |a Republica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 50. |a de establecer |a responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores piblicos y las personas de derecho privado que
manejen -o administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicidn, planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicidn de los bienes plblicos, asf como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy valoracién de los costos ambientales.

Consecuencialmente -para poder establecer la responsabilidad fiscal “derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestién fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de dicho
concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de
una de caracter fiscal.

No obstante, fa amplitud del concepto de la gestién fiscal se requiere a més de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores pliblicos sabre el patrimonio publico para
el cumplimiento de sus funciones (o ios particulares, segdn el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestién
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién
de disponibilidad sobre los fondos o bienes piblicos (asf tenga la disponibilidad material),
no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habrfa responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo
cual-obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa.

En consecuencia y de acuerdo a la nocién jurfdica que ampara el proceso de responsabilidad
fiscal se ha dicho también, que Gestién fiscal “es la actividad reglada o contractual que
cumplen los servidores plblicos, y las personas de derecho privado (como funcién pablica),
que les otorga una capacidad juridica para ‘administrar o disponer’ del patrimonio publico”,
y “con respecto a los bienes debe cobijar la correcta adquisicién, la adecuada planeacion, la
indispensable conservacién, la sana administracidn, la acuciosa. custodia, la debida
explotacion, la justa enajenacién, el necesario consumo, la legal adjudicacion, el prudente
gasto, la diligente inversion y la pertinente disposicién de los mismos.” t

' responsabilidad Fiscal, Radl Gémez Quintere Pag. 3 Ediciones Doctrina y Ley.

R - Pigina 8(36.
L.a copia 0 impresién de este documento, le da'el cardcter de “No Controlads” v el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlade de este docufménto, se consulta a través de Ja phgina web en el espacio dedicade a} SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FIS_CAL'-‘_RF_

, AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
e IMPUTACION DE - - | CODIGO: F18-PM-RF-03 APROBACION:
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL | R 06-03-2023

AL DEL TOLOMS
-

WEE

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996
acerca del concepto de gestion fiscal expreso: "Gestion fiscal es, entonces, el conjunto de
actividades econdmico juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion,
enajenacion, consumo, o disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacion,
manejo e inversicn de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y realizadas por los
drganos o entidades de naturaleza juridica piblica o por personas naturales o juridicas de
carécter privado.”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefiald:

“..el concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes,
en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicin, enajenacion, gasto, inversion y disposicion.  Consiguientemente, -la
vigifancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traduce /a
gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados
por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables & las entidades
que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y
proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propdsitos
inmediatos de fa administracion (Ley 42 de 1993, arts. 8°a 13)”.

De lo anterior se colige que la gestion fiscal la realizan todos los servidores publicos o
particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma
medida serdn gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicién, manejo, uso,
administracién y disposicién de estos.

LA CONDUCTA

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente cuiposa, se
refiere a la actuacién de un servidor pablico o de .un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual,-o con ocasidn de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,
cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en, donde
se aclara que "la fecha de la sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptd".

Para el caso sub judice, bien lo establece la Ley 610 de 2000, la conducta, para efectos de
la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual, ha sido
demostrada dentro del proceso.

Al referirnos a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a
las personas naturales de carécter piblico o, las juridicas o naturales del régimen privado,
que tengan a cargo el desarrollo de la gestién fiscal, entendida esta, en los términos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 20002, @

2 Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores piiblicos 'y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos piblicos, tendientes a la adecuada y correcta adguisicion,
planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adfudicacion, gasto,
inversién y disposicion de los bienes piblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en
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- No-obstante, lo-anterior, y de acuerdo con lo dispuesto’en el articulo 1 de la Ley 610 de
~2000; las personas que '"con ocasicr” de la gestidn fiscal ocasionen un detrimento
patrimonial al Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresién ha sido
interpretada por la Corte Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAU30
RENTERIA, como los actos que "...comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria
para con el desarrollo de la gestion fiscal...”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la existencia o
no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica,
plblica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestién
fiscal o tenga una conexidad préxima y necesaria con ella.

Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre la que se califica el
dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que realice gestidn fiscal.
Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decisidn adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera ‘define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios™.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefalado ‘que existe
culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agenite, actia en contravia de los principios de
la gestidn fiscal®, o de los principios de la funcién publica®, al exponer lo siguiente:

"En tal sentido hemos considerado que en o relativo a la determinacion de la
responsabifidad fiscal, Ja culpa se concreta en la violacion de tales principios o en /a
violacicn de los principios rectores de /a responsabifidad administrativa, considerando
ademds que los encargados de tal gestion tienen Ia carga probatoria de acreditar fa
diligencia y cuidado en ef desarroflo de Iz misma”,

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta conla simple violacion de los Principios
Constitucionales, de la gestién fiscal y de la funcién administrativa, ya que ademdas debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

"La culpa fiscal implicars siempre Ja violacion de los principios de gestion fiscal, pero
la determinacion de fa misma exigird siempre, identificar une norma imperativa que
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitirs
determinar con certeza la existencia de cuipa fiscal®,

orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,

eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad v valoracién de los costos

ambientales.” _ N _ _ .

* Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro Ia inexequibilidad de la culpa

leve como base de la Responsabilidad Fiscal.

4 Articulo 63 del Cédigo civil

3 El Inciso ‘3 del ‘articulo 267 de' la Constitucién Nacional, sefiala como principio de la Gestién Fiscal la

eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

S Articulo 209 de la Constitucién Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.

7 RODRIGO NARAN]J O, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia

de las Contralorias, serie borradores de investigacién, Universidad del Rosario, Bogotd, 2002. Pags. 48 y 49.

¥ RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel: CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis

Sobre Responsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7.
Ed. Auditoria General de la Reptblica. P4gs. 25-26.

Pigina 10]36
La copia o impresion de este documento, le da el cardoter de “No Controlado™ ¥ el SGC no se hace responsabie por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlaca de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al 8GC,



DIRECCION TECN'I'CAI DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL

; AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
i IMPUTACION DE. . | CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
o 06-03-2023

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de responsabitidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacion del incumplimiento de un deber
objetivo (establecido en la ley) por parte del agente fiscal, segln lo dispuesto en los articulos
6, 90 y 123 de la Constitucidn Politica, los cuales prescriben fa responsabilidad de los
funcionarios pUblicos, estudio que ademas debe realizarse bajo el criterio principalista
dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales
y de la funcién plblica. Por otra parte, supone el examen del contenido vofitivo decantado
en el gestor fiscal, el cual estd condicionado tanto por la estructura y conocimientos que
este posee, como por la exteriorizacién de su comportamiento.

En lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencién positiva de infligir un
dafio,

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de
responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracion respecto del grado de intensidad que implica tal

de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencién que un hombre de cuidado debe E

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la accién de reparacion establecida
en la Ley.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable jurfdicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave. : : o e o

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen.en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacion resarcitoria a través de la accién de reparacion establecida
en la Ley.

Para efectos de la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave,
la cual se demuestra dentro del proceso, como lo establece la Ley 1474 de 2011, queen su
articulo 118 sefala: S e ' SR

"DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
£l grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo
o /a culpa grave (... )

Respecto a la culpa y el dolo, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de cuipa
y dolo; y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear
en sus negocios propios. Fsta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

SegUn lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacién 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “ traténdose de /la responsabilidad fiscal que Ia culpa grave se materializa cuando
el gestor fiscal no maneja los negocios &jenos, entendidos como los publicos, con la

Pégina 11]36
La copia o impresion de este docamento, le da el cardcter de *No Contreiade™ y el SGC no se hace requnsahh.e por su consulta o uso.
La versitn actualizada y controlada de este documento, se consultaa través de la pigina web en el espacio dedicado al SGC.

75

oo




AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
S IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA ' RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

DEPARTAMENTAL DEL TOTIMNA

s er ey

e il Chivekadioee ©

- suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias jos propios”, toda
“Vez que su actuar no fue diligente y oportunc-con el fin de cumplir con las obligaciones
propias del cargo.

~ Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para €llo debe acudirse a la
definicion més clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicién de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es “/a reprochable
actitud consiente de Ja voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y
antjjuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con
sus condjciones personales y 1as circunstancias con que actud”.

Asi ‘rnismo, la Contraloria General de la Replblica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indicd: Para efectos de definir el dolo‘o’
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacidn, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores que incurren en culpa grave son aguelios que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o fa incuria de Ja gente especialmente graves, gue reside
esencialmerte en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por fa necesidad o fa temeridad’.

De acuerdo con la cita anterior, la culpa grave se concreta por la omisidn al deber de cuidado
- 0 la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por
~ la imprudencia, impericia, negligencia, infraccién directa de |a constitucion o la ley, entre
otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal,
reflejado en el ‘menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos plblicos, o de los intereses patrimoniaies del Estado.

Es de resaltar que el-concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en
materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicién que
trae el articulo 63 del Cédigo Civil, que define la culpa grave: “no manejar los negocios
ajenos con el aguel cuidado que aun las personas negligentes o de oca prudencia

suelen emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la mas ardua de fas cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por sf sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompanada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacién por culpa
del hecho tipico en que concurriese.

De -conformidad -con la definicion anterior se- actiia con. dolo cuando existe -un
comportamiento voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene
entonces, la facultad volitiva de los agentes y por ende se actla conscientemente vy el
negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la diligencia
necesaria para evitar un resultado dafioso.

Respecto a la culpa, el artfculo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios gjenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo.” =
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En consideracién al andlisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o
culpa grave. ' :

De conformidad con la doctrina, se actla con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces; |a facultad
volitiva de los agentes y por ende se actla conscientemente.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea
la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de
su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacion.

LA RELACION DE CAUSALIDAD

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién

determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio searesultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito. ' '

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal
respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de
gestion fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacion de un resultado
a la conducta o accion humana blen sea con fundamenta en factor sub]etlvo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacion causal que se predica entre la conducta
y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el
plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no solo se determina
mediante la realizacién de una accidn positiva en el mundo exterior, sino que también puede
ser producto de una manifestacion intelectiva que proyecta sus resultados mediante Ia
modificacion del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al eJerC|C|o de una accidn positiva
o intelectiva, sino que también puede producirse por la omision de una atribucién juridica
por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccion del
resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accion o de una omisién,
debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién adecuada o como
imputacién de la omisién, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.

LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL ENEL
CASO EN CONCRETO

MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cedula de ciudadania No.
93.120.982 de El Espinal, por haber ocupado el cargo de Secretario de Hacienda Municipal
durante el periodo comprendido entre el 02 de enero de 2012 al 04 de enero de 2016, y
el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 93.123.048 de El Espinal, por haber ocupado el cargo de Secretario de Hacienda
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‘Municipal durante el periodo comprendido entre el 05 de enero de 2016 al 02 de enero de
2020 se fundamenta principalmente frente a la-conducta desplegada, en lo que tiene que
ver con la gestion fiscal, el dafio y el nexo causal derivado de ellos, los cuales se especifican
a continuacion:

EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

En el presente ‘caso el dafio al patrimonio del Estado se eficuentra establacido conforme a
los siguientes criterios y siguiente material probatorio anexado. '

En primer lugar, el Hallazgo Fiscal No. 079 del 9 de junio de 2021 resultante del proceso
auditor realizado a la Alcaldia Municipal del Espinal Tolima, a través del cual se precisa lo
siguiente:

"En la revisi6n efectuada a la informacién suministrada por la Administracion Municipal de
Espinal; a las prescripciones de las multas por infracciones de transito decretadas durante
los afios 2018, 2019 y 2020, teniendo en cuenta el caracter posterior y selectivo del control
fiscal en Colombia, se seleccionaron las prescripciones por la infraccién F Conducir en estado
de embriaguez prescritas durante los afios antes mencionados; arrojando o el siguiente
resultado: S A

7326300000000565482( - 050572015 | Cecda 3132570 [LLIS HERMIDES GIL BERNAL $ 092880000 NA L] F|Candudirenestade de embriaguer,
THRON0CO0GSRALI IU0L/014 | Cedus | 10S6G2S00  |DAMIEL AUGLSTOCARTAGENAGUAYARS |$ seseoo] mm | N F_ iCondudren estado de embriaguez.
H92000000000020454000 160572005 | Cedul | 11036R4205  ESNEYDER COMEZ YERA § ITRU000F NA | S F[Conduciren astado de embriaguez.
9999009000001872560F  18/0872014 | Certln UMITIET  30SE FERLEY CHAVES CIRJENTES § BMOIBMF Ma | A F__ {Conduciren astadade embriagues.
T3268000000000565570) 120062015 Cedus | 103687017 [JURMAMAYA BASTIDNS § GO0 Na | K F [Conduciren estada dz embriagues.
TRAR00000000566543) 2500900015 | Cedule | 1105681864  [NICOLAS REVES GONGORA § somsaoe] wa b oN F |Condudren esteda de embriaguez,
TIER000000056350%] 30062013 | Cedus 93135674 |NELSON JAVIER prLMA $ 10304730 WA [ N B3 |Conducir en estadode embriaguez,
99995999000002246350]  108/%05 | Cechen S |FABER REVESVILLAMIL $ S8l wa | s F_ |Conduciren estada de embriaguez,
T3260000000008566550| 3420015 | Cedua 931847 |BaMIEL 020 veRA $ Ladn] ma | A F__iConduciren esiado de embriaguez.
73268000000009565517] . 3052045 | ey 13657 FIUAN PABLO DRVIA CARBOSD § 1546440000 NA | N F_|Conduciren astado de embriague:,
7IL68000000006983234F  1/01/2015 § Cedub | LUOSETATE  [WIRLIAMMAURICIO GUAMIZO § 3BEI000F Ma | W F [Conduciren estadode ambriaguez.
TSSONN006GST Y LIOTA0M | Cedda | 1IOGEBO04  |ROBINSONFARIDBONLLAGUALACO |4 369600000] ma | F |Condudrenestado de embriaguez.
99999005000002166005]  1307/2015 | Cedle §0863733  |RICHARD GLILLERMC RENDON FERMANDEZ [ § 7732,200.00|  ja 5 F [Condudr en estado de embriaguer.
TI6000000009565736  17/06/2015 | Cedus | 130S8ZI%6  IESUS AMDRES MORALES $ IBE10000F NA [ N F |Condudren estado de embriaguez,
TIGO00000COESGERTE) LGOS | Cedda | LIOSEGOTEY |ISAFERNAMOAPRADASERMANDEZ 1§ 38610000| Na | o F  [Conduciren estado de embriaguez,
' | $15590578800

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda y Transito Municipal, no cuenta con
documentos de cobro coactivo en sus archivos de los procesos contravencionales
mencionados anteriormente, se solicitd los registros efectuados en el SIMFT (Sistema de
Informacidn de Multas por Infracciones de Transito), donde se evidencio que, a los
anteriores procesas, no se les expidié mandamiento de pago y por lo tanto no hubo gestion
de cobro, para lograr el recaudo de dichos recursos, al no emitirse y noftificarse
personalmente el mencionado mandamiento de pago, opero el fenédmeno de |a prescripcion
como lo contempla ia norma enunciada en el parrafo inicial, de alli que el organismo de
transito a solicitud de parte, segln las resoluciones de prescripcion allegadas por la
administracion municipal, procedié a decretarla.

2.- Inicialmente por falta de certeza den la ocurrencia del dafio se decretd la etapa de
indagacién preliminar mediante auto No. 010 del 01 de septiembre de 2021, en la cual se
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solicité como pruebas que la Administracion Municipal de Ei Espinal Tolima anexe la
siguiente documentacion:

e Acciones de cobro, mandamientos de pago, acciones de cobro coactivo, realizados
por la Administracidn Municipal -del ‘Espinal, -debiendo - remitir copia de Ias
actuaciones, en el evento de no existir se debe certificar al respecto.

e Acto administrativo de prescripcion del comparendo, en el evento de no existir se
debe certificar al respecto. Debiendo explicar igualmente por qué en la plataforma
SIMIT estos comparendos aparecen con saldo cero en cartera.

« Informar si alguno de esos comparendos fue pagado o cancelado por los infractores,
en el evento de que la respuesta sea positiva se debe remitir la documentacién
correspondiente.

Dentro de la oportunidad legal concedida la Administracién municipal de El Espinal Tolima

aliego la informacion solicitada la cual obra a folio a folios 21 y siguientes del expediente.

Entre ellas se encuentra la siguiente tabla en la cual el Municipio de El Espinal certifica sobre
el estado de los comparendos que se resume asi:

NOMBRE

T CEDULA

FEFCHA

“FECHA

“SITUACION

coMP

PRESCRIP

PRESCRIP

1 LUIS HERMIDES
GIL

93132570

9565482

05/09/2015

17002018

14/12/2018 -

05/05/2018

No se encontrd expediente
ni resolucién de
prescripcidn

2 DANIEL
A, .CARTAGENA

1105682509

6984124

11/01/2014

1974120113

27/12{2018

11/01/2017

No se sncontré expediente
Se encontrd Resolucion de

| prescripcidn No. 17412018

del 27 de diciembre de
2018.

3 ESNEYDER GOMEZ
VERA

1105684205

2045400

16/05/2015

17482018 -

28/12/2018

16/05/2018

No se encontré expediente
Se encontrd ia resolucién

| .de preséripeién Na.

17462018 de! 28 de
diclembre de 2018

4 JOSE FERLEY
CHAVES C.

93437767

1872569

18/08/2014

14332019

20/05/2019 -

18/08/2017

Mo se encontré expedignte.
Se encontrd la Resolucion
14332019 del 20 de mayo
de 2019.

3 JUAN AMAYA
BASTIDAS

1105687017

§565570

12/06/2015

14532019
28/05/2019

12/06/2018

Mo se encontre expediente.
Ni resolucién de
prascripddn

6 NICOLAS REYES
GONGORA

105681864

9566543

25/09/2015

20191496
14/06/2019

25/09/2018

No se encontrd expediente
ni resolucion de
prescripcion

7 : | NELSON JAVIER
PALMA

93135674

5636039

| 30/06/2013

16172019 -

.26/07/2019

30/06/2016

Se encontrd la resolucion
sancion, el mandamiento de
" pago, |a citacion e informes
secretarisles. - Mo . se
encontrd  resolucién  de
prescripcién,

8 FABER REYES
VILLAMIL

93131104

2246350 . .

-17/08/2015-

.3-275152
20/09/2019

17/08/2018.

No se enconiré expediente.

- Se encontrd resolucién de

“preseripcién
No, 3-275152 del 20 de
septigrnbre de 2018.

9 LIBANIEL LOZANG
VERA

93119474

9566650

31/10/2015

16172015
28/07/2019

31/10/2018

Se encontrd Iz resolucién
sancidn. Resolucion No.
2246360 del 01 de
septiembre de 2019, El
comparende, el
mandamiento de pago, 12
citacidn. No se encontrd
resolucién de prescripgion.
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i whed cdidslion e
10 | JUAN PABLO - o : 9565617 31/05/2015 3-274997 31/05/2018 No se encontrd expediente.
0| DEVIA CARDOSO ) o 23/09/2018 : | . Se encontré resolucidn de
I prescripcion No, 3-274997
1 del 23 de septiembre de
. - 2019.
i1 WIELLIAM 1105672073 6983722 13/07/2014 3-274922 13/07/2017 Se encontrd {a resolucidn
MAURICIO 26/10/2019 sancion No, 69833234 del
GUARNIZO 22 de mayo de 2015
_mandamiento de pago No.
- | 201701606 del 24 de riayo
| de 2017, Informes .
secretariales, resolucin a
derecho de peticidn, ia
resolucidn de prescripcidn
| L : : : 110 s& ancentrd.
i2 ROBINSON FARID 11056800064 ; 6983234 18/01/2015 { 3-274825 18/01/2018 . | No se encontrd expediente.
BONILLA G. 05/03/2020 Se encontrd Reselucidn de
prescripcién No. 3-274825
del 05 de marzo de 2020,
13 RICHARD 80863733 2166905 12/07/201% 3275188 12/07/2018 No se encontré expediente,
GUILLERMO 22/10/2020 : | Ni resolucion de
RENDON . | prescripcidn.
- . : ' Mandamiento de Pago No.
201601147 del 13 de junio
de 2016
14 JESUS ANDRES 11065682176 9565736 17/06/2015 3-275009 27/06/2018 No se encontrd expediente.
MORALES ) 26/11/2020 Se encontrd Resolucidén de
prescripgion 3-275009 def
: : ) : : : 26 de noviembre de 2020
15 LUISA FERNANDA 11056790759 | 9566676 11/06/2015 3-275154 11/06/2018 No se encontré expediante,
PRADA H. 17/12/2020 se encontré Resolucién de
prescripcién 3-275154 del
17 de diciembre de 2020,

Previas las consideraciones en el auto de cierre de la indagacion preliminar se dejaron los
siguientes comparendos:

Tabla 2. Relacion de comparendos para calculo dafio fiscal
No. | No. comparendo Infractor Fechade . .| Fechade Resolucion de Folio
) imposicion prescripcion de | prescripcién
la accioén de
) cobro
1 73268000000009565482 | Luis Hermides 05/09/2015 04/09/2018 No, 17002018 30.928.800,00
Gii Bernal 14/12/2018
2 99999999000001872569 | José Ferley 18/08/2104 17/08/2017 No. 14332019 8.240.135,00
Chaves 20/05/2019
I R Cifuentes
3 73268000000009565570 | Juan Amaya 12/06/2015 11/06/2018 No. 14532019 5.005.942,00
Bastidas 26/05/2019
4 1 73268000000009566543 | Nicolds reyes . 25/09/2015 24/09/2018 | No. 20191496 -~ |, 5.005.942,00
. » Goéngora 14/06/2019
5 73268000000009566650 | Libaniel lozano 31/10/2015 30/10/2018 3-275152 15.464.400,00
. : Vera 20/09/2019
6 73268000000009565617 | Juan pablo 31/05/2015 30/05/2018 No. 3-274997 15.464.400,00
' . Devia Cardoso 23/09/2019 ..
7 73268000000009565736 | JesUs Andrés 17/06/2015 16/06/2018 3-275001 del 3.866.100,00
. Morales 26/11/2020
8 73268000000009566676 | Luisa Fernanda 11/06/2015 10/06/2018 No. 3-275154 3.866.100,00
Prada 17/12/2020 I
. . Hernandez
Total - _ 87.841.819,00

~-Como Io"-podémos evidenciar fa prescripcién de la accién de cobro se produce en el término
* de tres afios contados a partir de los hechos como los dispone el articulo 152 de la Ley 789

‘Los hQCHdé-fiéheh' que ver con la fecha de imposicién de comparendo, como lo podemos
observar en'la anterior tabla la fecha de prescripcién de la accién de cobro para la mayoria
de los comparendos se produjo durante la vigencia 2017 y 2018.
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La prescripcion por sf sola no constituye dafio al patrimonio del Estado, en cada caso en
particular se debe evaluar la gestion fiscal de los responsables del recaudo, con fundamento
en las evidencias o expedientes presentados, por cuanto la obligacion de recaudo es una
obligacién de medios mas no de resultados.

En este orden de ideas los medios implican la debida gestion fiscal, es decir la diligencia,
oportunidad, eficiencia y eficacia en las acciones de cobro, para este caso la debida diligencia
constituye que se haya proferido el mandamiento de pago dentro del término legal y que
se haya notificado personalmente al infractor, que se haya realizado la indagacion de bienes,
gue se haya ordenado seguir adelante con la ejecucién, decreto de medidas cautelares,
remates, en general que se haya procurado por todos los medios el recaudos de las multas
a favor del municipio, el proceso de cobro coactivo esta definido conforme lo indican los
articulos 823 y siguientes del estatuto tributario.

Criterios a tener en cuenta para evaluar la gestion fiscal dentro del proceso
coactivo de las resoluciones sancion.

Los criterios para evaluar la gestién fiscal dentro del presente caso estan dados por el
articulo 823° del Estatuto Tributario el cual dispone de que el -procedimiento del proceso
coactivo al deben cefiirse las entidades del estado para ejercer la jurisdiccion coactiva; el
cual se inicia con la expedicion del mandamiento de pago en la forma como lo indica el
articulo 826 E.T , indicando el articulo 828 del E.T cuales son los titulos ejecutivos que
para el presente caso corresponde al acto administrativo denominado resolucion sancion,
mediante el cual se impone se fija el pago de una suma de dinero a la orden del Municipio
de El Espinal Tolima. Seguidamente y asi como lo indica el articulo 836 del E.T debe
proferirse orden de ejecucién, norma que dispone que, si vencido el término para
excepcionar no se hubieren propuesto excepciones, o el deudor no hubiere pagado, el
funcionario competente proferird resolucién ordenando la ejecucion y el remate de los
bienes embargados y secuestrados., con las anotaciones de que si no se hubieren, dispuesto
medidas preventivas, en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los bienes del
deudor si, estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos, se ordenard la
investigacion de ellos para que. una vez identificados se embarguen y secuestren y se
prosiga con el remate de los mismos. Finalizando el procedimiento con el auto que aprueba
o invalida el remate, provisto en el articulo 530'? del E.T

Bajo los anteriores pardmetros se analizara la documentacién enviada en cada comparendo
vinculado y objeto de reparacion patrimonial. :

Conforme al material probatorio obrante en el proceso y el anexado por los versionantes,
nuevamente se realiza la evaluacion de los comparendos de la siguiente manera.

ITEM | 'NOMBRE -~ | CEDULA - .| No, . . | FEFCHA ' | FECHA .~ @ ' STTUACION .:i - i o
e s e COMP T COMP L [RESOL s e
e ) e e e PRESORIP T e
1 LUIS HERMIDES 93132570 9565482 | 05/09/2015 17002018 No se encontré expediente
GIL 14/12/2018 | ni resoiucién de prescripcion @

9 Ver Articulo 823 del Estatuto Tributario
10 ver Articulo 826 del Estatuto Tributario
1 Yer Articulo 836 del Estatuto Tributario
2 Ver Articulo 530 Estatuto Tributario
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Tabla 3. Actuaciones dentro del comparendo 9565452

7 de junio de 2017 | Mediante resolucién se profirié mandamiento de pago 201702888 del 7 de
Jjunio de 2017
17 de abril de 2018 | Mediante memorando No. 076 del 17 de abril de 2018 so realiza la

notificacion del mandamiento de pago mediante por aviso en el portal de la
pagina web del municipio con el fin de dar cumplimiento a los articulos 58
y 59 del decreto Ley (019 de 2012.

Motivo: Los infractores no fueron notificados de manera personal, siendo
devueltos por el correo porque no fue posible establecer la direccién. Atte:
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA. Secretario de hacienda

Se puede evidenciar que no existié gestién fiscal para poder ubicar la direccién del infractor
y notificar el mandamiento de pago, debe existir la evidencia del intento de notificacion
personal, a la direccion reportada en el comparendo, la excusa de no lograr ubicar la
direccion no es elemento suficiente que permita declara la prescripcién simplemente por el
paso del tiempo sin evidencia de gestidn fiscal.

La Direccién de Transito como la Secretaria de hacienda, tiene la facultad de indagar la
direccion de residencia del infractor por la facilidad de acceso a las plataformas como el
RUNT, o de hacer la busqueda en otras bases de datos.

NOMBRE FEFCHA RESOL | FECHA

CEDULA No. _ SITUACION
CoMpP COMP PRESCRIP RESOL
PRESCRIP
4 JOSE FERLEY 83437767 1872569 | 18/08/2104 14332019 20/05/2019 No se encontrd expediente.
CHAVES C. Se encontrd la Resolucidn
- | 14332019 del 20 de mayo
| de 2019.

g s B i e e e B AICRRACIGI e e
20 de mayo de Mediante resolucién se profirié prescripcién de la mediante la resolucion
.2019. 14332019 del 20 de mayo de 2019

Motivo: no se notificé dentro del término el mandamiento de pago.

Se puede evidenciar que no existié gestién fiscal para poder natificar el mandamiento de
pago, ausencia de citacién para diligencia de notificacién personal, por aviso, pagina web,
resolucion seguir adelante la ejecucion, el paso del tiempo sin gestién fiscal ocasiond el
fendmeno de la prescripcién de la obligacién.

TTEM | NOMBRE. CEDULA FECHA

No. FEFCHA FECHA SITUACION
comp COMP RESOL CADUCIDA
PRESCRIP ACC.FISCAL
5 JUAN AMAYA 1105687017 9565570 | 12/06/2015 14532019 28/05/2019 No se
BASTIDAS - - | ehicontrd
expediente. Ni
resolucion de
prescripcion
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28 de mayo de Mediante resolucién 14532019 del 28 de mayo de 2019, se profirid
2019. prescripeién de la obligacion.

Se puede evidenciar que no existié gestion fiscal para el cobro de la obligacion la ausencia
de expediente da a entender que no se hizo gestidn fiscal para el cobro como librar
mandamiento de pago, notificacién el mandamiento de pago, ausencia de citacidn para
diligencia de notificacién personal, por aviso, pdgina web, resolucién seguir adelante la
ejecucion, el paso del tiempo sin gestidn fiscal ocasiond el fenémeno de la prescripcidn de
la obligacidn

ITEM | NOMBRE CEDULA No. FEFCHA RESOL FECHA SITUACION
CoMp COMP PRESCRIP RESOL.
: S g e e T PRESCRIP
5 NICOLAS REYES 105681864 9566543 | 25/09/2015 | 20191496 14/06/2019 | No se
GONGORA ; ‘encontrd

expeciente
ni resolucién
de’
prescripcion

. Fecha _ Actuiscién

28 de mayo de ] Médiante res.oluéi6ﬁ=;201.9i.496 del 14 de junio= d.e'2(.).1.9., Se ﬁfdﬁrié T
2019. prescripeion de la obligacion.

Se puede evidenciar que no existid gestion fiscal para el cobro de la obligacién la ausencia
de expediente da a entender que no se hizo gestion fiscal para el cobro como librar
mandamiento de pago, notificacién el mandamiento de pago, ausencia de citacion para
diligencia de notificacion personal, por aviso, pagina web, resolucién seguir adelante la
ejecucion, el paso del fiempo sin gestion fiscal ocasiond el fenémeno de la prescripcién de
la obligacién.

ITEM | NOMBRE CEBULA No. FEFCHA RESOL - FECHA SITUACION
COMP COMP PRESCRIP RESOL .
PRESCRIP RS
9 LIBANIEL 93119474 95656650 31/10/2015 16172019 28/197/2019 Se encontrd la
LOZANO resolucién sancion.
VERA Resolucion No.

septembre de
2016. €l
comparendo, &i
mandamiento de
pago, la citacion.
NG se encontrd
resolucion de
prescripcion,

2246360 del 01 de
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Tubla . Actuaciones dentro del

"."Eeché';_r : S Actudcidn o

20 de septiembre de | Mediante resolucién No. 3-27-5152 del 20 de septiembre de 2019 se
2019. declara la prescripcién de una sancién impuesta a las normas de transito,

se profirié prescripcidn de la obligacién.

Motivo no se inicio la accion de cobro.

Se puede evidenciar que no existié gestion fiscal para el cobro de la obligacién la ausencia
de expediente da a entender que no se hizo gestion fiscal para el cobro como librar
mandamiento de pago, notificacién el mandamiento de pago, ausencia de citacién para
diligencia de notificacidn personal, por aviso, pagina web, resolucién seguir adelante la
ejecucion, el paso del tiempo sin gestién fiscal ocasiond el fenémeno de la preascripcion de
la obligacion.

CEDULA No. RESOL

ITEM | NOMBRE FEFCHA FECHA SITUACION
S COMP COMP PRESCRIP RESOL :
N IR L . PRESCRIP . o
10 JUAN PABLO 9565617 | 31/05/2015 | 3-274997 _ 23/09/2019 No se encontrd expediente.
DEVIA CARDOSQ ' Se encontrd resolucién de
prescripeion No. 3-274997

del 23 de septiembra de
2019. -

— ';.:-Ee_chéz' =

S Actuaclén R e e
07 de junio de Mediante resolucién se profirié mandamiento de pago 201702888 del 7 de
2017. junio de 2017
17 de abril de 2018 | Mediante memorando No. 076 del 17 de abril de 2018 se realiza la

notificacion del mandamiento de pago por aviso en el portal de la pagina

web del municipio con el fin de dar cumplimiento a los articulos 58 vy 59

del decreto Ley 019 de 2012. .

20 de septiembre de | Mediante resolucién No. N° 3-274997 del 23 de septiembre de 2019 se
2019. declara la prescripcion de una sancién impuesta a las normas de transito,

se profirid prescripeion de la obligacion.

Motivo: No se notifico en debida forma el mandamiento de pago.

Se puede evidenciar que no existid gestién fiscal para el cobro de la obligacion la ausencia
de expediente da a entender que no se hizo gestion fiscal para el cobro como librar
mandamiento de pago, notificacién el mandamiento de pago, ausencia de citacidén para
diligencia de notificacién personal, por aviso, pagina web, resolucién seguir adelante la

ejecucion, el paso del tiempo sin gestién fiscal ocasiond el fendmeno de la prescripcion de
la obligacion.

ITEM NOMBRE CEDULA No. FEFCHA RESOL FECHA SITUACION
: COMP caomp PRESCRIP RESGL
| : PRESCRIP
14 -1 JESUS 1105682176 9565736 17/06/2015 3-275009 26/11/2020 No se encontrd
ANDRES expediente, Se
MORALES encontrd Resolucidn de
prescripeién 3-275009
del 26 de naviembre de
2020
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L Yecha . | i --‘»._-Actuacum T :

20 de septxembre de Mediante resolumon No 3~27SOO9 del 26 de novxembre de 2020 se declara
2019. la prescripeidn de una sancién impuesta a las normas de transito, se

profirié prescripcién de la obligacion.

Motivo: No se notificé en debida forma el mandam1ento de pago porque

no fue posible ubicar al contraventor =

Se puede evidenciar que no existid gestion fiscal para el cobro de la obligacién la ausencia
de expediente da a entender que no se hizo gestién fiscal para el cobro como librar
mandamiento de pago, notificacién el mandamiento de pago, ausencia de citacién para
diligencia de notificacién personal, por aviso, pagina web, resolucidn seguir adelante la
ejecucion, el paso del tiempo sin gestion fiscal ocasiond el fenémeno de la prescripcién de
la obligacién.

TFEM NOMERE CEDULA No. FEFCHA RESOL FECHA 1 SITUACION
| cOmMP COMP PRESCRIP RESOL
PRESCRIP
15 LUISA FERNANDA 11056790759 9566676 11/06/2015 | 3-275154 17/12/2020 No se encontré
PRADA H, expediante, se

encontrd
Resolucidn de
prescripcidn 3-
275154 del 17 de
diclembre de 2020.

LRt FeChﬂ s : ; B 1 ;
20 de septiembre de Medlante resoiucmn No 13 275154 del 17 de d101embre de 2020 se
2019. declara la prescripcion de una sancién impuesta a las normas de transito,

se profirié prescripcion de la obligacion.
Motivo: No se allego resolucion sancidn, sin embargo, se relaciona en la

parte considerativa

Se puede evidenciar que no existié gestion fiscal para el cobro de la obligacién la ausencia
de expediente da a entender que no se hizo gestién fiscal para el cobro como librar
mandamiento de pago, notificacion el mandamiento de pago, ausencia de citacion para
dlitgencna de notificacién personal, por aviso, pagina web, resolucidn seguir adelante Ia
ejecucién, el paso del tiempo sin gestién fiscal ocasiond el fenémeno de la prescripcion de
la obligacion.

Conforme lo expuesto anteriormente, el valor del dafio fiscal equivale al valor de cada una
de las multas impuestas y dejadas de cobrar por la administracién, lo cuna |mpI|ca la perdida
de oportunidad del municipio de generar ingresos para su patrimonio.

En la tabla 2 se relacionan cada uno de los comparendos con la relacién del valor de las
multas que fueron impuestas y que luego sobre las cuales se declaro la prescripcion, por lo
tanto, se cumple con Io requisitos del dafio que son cierto, cuantificable, y anormal.

Por lo anterior mente expuesto este despacho concluye que se ocasioné un dafio al
patrimonio del estado el cual asciende a la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE
($87.841.819,00).
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LA GESTION FISCAL
Las versiones libres:

En primer lugar, se encuentra la versién del sefior JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ,
Identificado con la Cedula de Ciudadania Numero 93.115.776 de El Espinal Tolima, quien la
expuso en los siguientes términos: . ST

Motiva la presente investigacicn el Haftazgo Fiscal No. 079 def 09 de Junio de 2021 remitido por la
Direccicn Técnjca de Control Fiscal en ef cual evidenciaron irregularidadles en & revisidn efectuada a &
nformacion sumintrads por & Administracion Municipal de El Espinal, a las prescripciones de las
multas por infracciones de transito decretadas durante los afos 2018, 2019y 2020, se seleccionaron
las prescripciones por la infraccidn Fde 15 comparendos. Respecto de los hechos, contenidos en el Auto
de Apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal Numero 026 de fecha 29 de abril de 2022, dentro
del proceso radicado Numero 112-088-2021, adefantado ante el Municipio de Ff Espinal Tolima, donde
se evidencio que en bs procesos lfevados en & Secretaria de Hacienda ¥ Trénsito Municipal no se les
expidid mandamiento de pago y por lo tanto no hubo gestion de cobro, por o que opero el fendmeno de
12 prescripcion, por lo anterior que por falta de diligencia y cuidado en k gestion de cobro de dichas
muttas por infracciones de transito, ef municipio de Ef Espinal suffid un presunto dafio patrimonial: es
claro aclarar, que dentro de ese Periodo de tiempo se elaboraron Y fueron remitidas Iz Resolucion
Sancidn de cada una de las 15 resoluciones a laSecretaria de Hacienda Y Transito por la anterior Directora
Administrativa Mélida Patricia Herndndez Lozano (Directora Administrativa de Trdnsito y Transporte
Municipal en el periodo def 2 de enero de 2012 hasts el 7 de enero de 201 &) y cuando fii Director
(Director Administrative de Transito del periodo del 05 de febrero de 2016 &/ 15 de enero de 2018); el
Mandamiento de Pago, debid ser emitido por el funcionario competente, esto es ks Secretariz de
Hacienda y Transito - Tesoreria Municipal. Anotando que la facultad de fibrar mandamiento de pago o
recaia en competencia del suscrito, por lo cual era imposible que emitiera dicho acto administrativo.

£nActa del 12 de octubre de 2018 ef Dr. Ricardo Andrés Suarez Guzman Director Administrativo de
Trénsito y Transporte municipal (Director Administrativa de Transito Y Transporte Municipal en el
periodo del 16 de enero de 2018 hasta ef 21 de diciembre de 201 &), deja constancia que a fa fecha
710 se encuentra pendiente de envio a B Tesoreria Municipal ningdn expediente de bs vigencias 2013,
2014, 2015 y 2016. (se anexa fa respectiva Acta de fecha 12-10-201 8).

Corolario de Jo anterior, no existe nexo causal entre . & incumplimiento de I normatividad de
trénsito (no librar mandamiento de pago), por cuanto en mi calidad de Director Administrativo de
Trénsito del periodo del 05 de febrero de 2016 af 15 de enero de 2018, no obre como gestor
fiscal y NUNCA tuve le competencia funcional para ejercer el cobro por B vig coactiva de bs sandciones
por infracciones de trdnsito, procesc gue se inicis corn fa expedicidn de los Mandamientos de Pago.

Al respecto me permito manifestar que la vinculacion que me hace la Contraloria Departamentsl,
como posiple responsable fiscal del presunto detrimento sefialado en el Auto de Apertura del Proceso
de Responsabilidad FAscal No. 026, carece de fundamento kgal y factico, tal como procedo a explicar.

Los siguientes cuatro comparendos que se refacionan a continuacion, fueron también vinculados
igualmente en ef Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-

057-019:
. - Fecha' Fecha Nombre
No. | Comparendo | Comparendo Resolucién infractor Infractor
Sancién

Daniel Augusto

1 6984124 01-11-2014 11-02-2015 Cartagena Guavara 1105682509
Nicolds Reyes GonQora

2.7.+|.9566543 25-09-2015 05-10-2415 1 1105681864

: _ e Libaniel Lozano Vera - .

3 9566650 31-10-2015 02-12-2015 1:93119479
Esneyder Gémez Vera

4 2045400 16-05-2015 26-08-2015 1105684205

La facultad de fibrar mandamiento de pago no recaia en competencia del suscrito, por lo cual era
imposible que emitiera dicho acto de cobro. Recaia por el funcionario competente, esto es la Secretaria
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de Hacienda y Transito -Tesoreria Municipal. Por lo anterior, NO puede predicarse la configuracion del
dafio patrimonial. En e Municipic de El Espinal Tolima, el Secretario de Haciends es a la vez, &
Secretario de trénsito, como bien lo determina el nombre completo de su cargo, que corresponde a
"Secretaria de Haciends y Trdnsite Municipal”: fa Direccion

Administrativa de Transito v Transporte de E Espinal Tolima, es una dependencia adscrita de fa
Secretaria de Hacienda y Trénsito Municipal, asi como los son Tesoreria, Fiscafizacion y Tics.

De Igual modo, manifiesto que, denitro de mis funciones, en ningun momento estaba e gercer el
cobro Coactivo, pues segin el manuaf de Funciones Junto Con el Estatuto de Rentas del Municipio de
EL Espinal establecido mediante Acuerdo 025 de Diciembre 29 de 2008 en Sus Articulos 448, 449, 450
v siguientes, designa la competencia funcional del cobro coactivo de las deudas por concepto de
impuestos, intereses, y sanciones del despacho del Alcalde o de la Secretaria de Hacienda Municipal af
GRUPO COACTIVO DE LA TESORERIA MUNICIPAL adscrito a la Secretaria De Hacienda Municipal. Asi
mismo el decreto Numero 286 de diciembre 01 de 2012.

De igual manera se dice que los organismos de Transito Son unidades Administrativas Municipales,
Distritales o Departamentales que tienen por reglamento [a funcion de organizar y dirigir lo relacionado

con el transito y transporte en su respectiva Jurisdicelon. é

El Articulo 140, Cobro coactive del codigo Nacional de Transito manifiesta que:

Los organismos de transito podrdn hacer efectivas las multas por razon de las infracciones a este
codigo, a través de la jurisdiccion coactiva, con arreglo a lo que sobre ejecuciones fiscales establezca
el Cdigo de Procedimiento Civil. En tode caso serd procedente la inmovilizacion del vehiculo o
preferiblemente I3 retencion de Ia licencia de conduccion si pasados treinta (30) dias de la imposicion
de la multa, ésta se haya sido debidamente cancelada. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional Mediante Sentencia C-799 de 2003

Y ef Articulo 159 del Codigo Nacional De Transito manifiesta que:

<Articulo modificado por ef articulo 206 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> La
ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de trénsito, estard a cargo de
las autoridades de trénsito de la jurisdiccion donde se cometic el hecho, quienes estaran investidas de
Jurisdiceion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de trénsito prescribirén en tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcidn deberd ser declarada de oficio y se
interrumpird con la notificacién del mandamiento de pago. La autoridad de transito no podrd iniciar e/
cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren

configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripeion.

Las autoridades de transito debersn establecer publicamente a mds tardar en el mes de enero de cada
afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro de este mismo periodo
rendirdn cuentas publicas sobre la efecucion de los mismos.

No obstante, es de aclarar que, a nivel nacional, en su mavoria los organismos de transito
corresponden a una SECRETARIA AUTONOMA, lo cual tendrian Ia custodia, administracion y manéjo
de recursos publicos, sin embargo, en ef Municipio de & Espinal no exists,-pues es una Direccion
Administrativa Adscrita a la Secretaria De Hacienda Municipal fo cual su nombre completo es Secretaria
de Hacienda y Trénsito Municipal por fo tanto seria esta al que le aplicaria lo establecido en el Codigo
Nacional De Transito.

En consecuencia, es al Secretario de Hacienda y Transito a quien le aplican las obligaciones contenidas,
por ostentar Ia calidad de Gestor Fiscal (articulo 3 Ley 610 de 2000), toda vez que ejerce Iz custodia,
administracion y manejo de recursos publicos del municipio de El Espinal, entre otros, los provenientes
de recaudos por sanciones a /as normas de transito.

Ademds, la Secretaria de Hacienda y Transito thene por delegacion y competencia funcional, ejercer ia
Jurisdiccidn coactiva de las sanciones por infracciones de trénsito, tal como expresamente /o seilala ef
Manual de Funciones de su cargo, €l Estatuto de Rentas del Municipio Art. 448, 449, 450 y por Decreto
Municipal No. 286 de diciembre 1 de 2012.
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- Enresumen,fa facuftad ¥ competencia funcional ,baré 'proféﬁ? ¥ notificar los Mandamientos de Pago
- dentro del término de Ley, recae de maners exclusiva en cabezs de 13 Secretaria de Hacienda y Trénsito
- Tesoreria.

£5 un hecho notorio que Ja responsabilidad de gestionar el cobro de las sanciones por infracciones de
trdnsito es de exclusivo resorte del GRUPO COACTIVO DE LA TESORERIA MUNICIPAL, grupo que se
encuentra adscrito a la Secretaria de Hacienda y Transito Municipal v no pueden, ni deben los demss
funcionarios avocarse competencias que legalmente no le corresponden.

Por o anterior, solicito de manera respetuosa se me excluya del proceso de Résponsabilidad Fiscal
enunciado en /a referencia teniendo en cuenta que, I2 causal excluyente de responsabilidad en Iz
realizacion de las diferentes Resoluciones Sancion no fue dentro def periodo en &l cual fungli como
Director Administrativo de Transito y Transporte y mucho menos tuve a carge /a ejecucion del tramite
Adminfstrativo def Cobro coactive.

En segundo lugar, se encuentra la versién libre rendida por el sefior EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ, identificado con la C.C No. 93.123.048 quien la expuso-en los siguientes
términos: :

~ Fungi como Secretario de Hacienda del muriicipio de ef Espinal er ef periodo comprendido def 5 de
enero de 2016 a/ 31 de diciembre de 20189, af momento de jposesionarme y revisar mis funciones, fa
actividad o funcidn del cobro coactivo no estd contempiada dentro de las fundiones esenciales asignadas
al cargo de secretario de haciends, como Jo establece fa resolucidn 142 de 2017 y ef decreto 025 de
febrero 28 de 2019, Es deckr, no estaba facultado para reafizar ef cobro coactivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, pongo de manifiesto ¥ para conocimiento de la contraloriz
departamental del Tofima, que la funcion del cobro coactivo. es una funcidn esencial que seé encuentra
especificamente en ef cargo de TESORERO, asi ests establecido en ef decreto 117 de 2015 del manual
de funciones, en la resolucidn 142 de 2017 del manual de funciones y del decrefo 025 de febrero 28
de 2019, exactamente en el numeral cuatro que a la letra dice: Ejercer ef cobro coactivo y adelantar
las acciones necesarias para hacer efectivas todas las obligaciones fiscales de los contribuyentes
morosos a2 favor del Municipio, atendiendo las instrucciones def Jefe inmediato, los procesos y
procedimientos establecidos en Ia Alcaldia y Ias normas legales vigentes en Iz materia.

Sin embargo, es menester dar a conocer a 13 contralora aepartamenta)l, cual hia side el desarrollo de
mf accionar en cumplimiento de mis funciones como secretario de haciends para Coordinar Ja politica
en materia fiscal, financiera y econdmica del gobierno municipal, para asegurar la financiacion de los
programas y proyectos de inversion; en este orden de ideas quiero evidenciar con algunos documentos
encontrados. 1as acciones realizadas desde mi despacho para el cobro de la cartera incluyendo las
infracciones de transito, con el propdsito de mejorar el ingreso por esta fuente, también se aunaron
esfuerzos con apoyo de recurso humano y logistico a fin de coordinar ef cobro de la cartera y evitar
Pérdidas de dinero por prescripciones de las mismas,

Al inicio de la administracidn se cred un equipo interdisciplinario de profesionales de apoyo abogados,
contadores entre otras profesiones para gestionar la Y control del pago de contribuyentes de todas las
rentas como Ia vigilancia recuperacion de cartera. con el propdsito de crecer ef ingreso de fos recursos
del municipio.

Se organizaron auditorias desde mi despacho que fueromn asignadas af personal de planta y de apoyo
- én aras de controlar la evasidn y fa omision de pagos de los tributos, multas y sanciones entre elfas las

infracciones del trénsito. Evidenciaremos algunas de las muchas acciones en el cobro de fa cartera de

infracciones al trénsito por ser ef asunto del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia asi

'La cartera de transito presentaba irregularidades en su organizacion y fuimos en compaiia con af
- director de trénsito DR. JAIRO HERNANDEZ a observar i secretaria de transito def municipio de Melgar,
donde evidenciamos algo muy importante para el cobro de 12 cartera Y era que cada comparendo teniz
~ su carpeta independiente en un archivo rodante muy organizado de facil ubicacidn e identificacion de
los expedientes de cads comparendo en el proceso de cobro. situacion diferente del archivo de Is
cartera encontrada en /a oficing de cobro coactivo def municipio del £ Fspinal, donde en una carpeta

se encontraba varios comparendos dificultdndose su ubicacion e identificacion.

Inmediatamente, se realizaron dos acciones importantes Y esenciales para el desarroffo de cobro de iz
cartera por la via coactiva, fa primera fue organizar ef archivo para identificar fos comparendos
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existentes en esa oficina y Ia segunda realizar €l cobro coactivo de manera masiva de Ja cartera del
2013 que al momento de posesionarnos se estaria prescribiendo y asi evitar Ias prescripciones de
infracciones de comparendos mientras organizabamos /a parte administrativa.

Se soficitd apoyo al SIM IT informacion de comparendos la cual fue efectiva y un acompaniamiento
optimo en el proceso de verificacion para determinar comparendos femian registrades y comparario
co*n fos fisicos que se encontraban en Ia oficina de coactivo, se pudo deferminar que existia diferencia
que haciz falta fisicamente comparendos. ' C '

Se soficito a la direccion de transito iniciar la busqueda de los comparendos faltantes y los que
localizados fueran enviados a 12 oficina cobro coactive para lo pertinente.

Se realizaron comités de cartera con el personal de planta y apoyo a la gestion para hacer seguimiento
a los avances de los cobros de 3 cartera de las infracciones al transito como también a todas las demas
carteras que por diferentes rentas del municipio presentara mora para evitar prescripciones y cumplic
ef propdsito de aumentar las fuentes de ingreso del municipio y cumplir con las inversiones del plan de
desarrolo.

Logramos adquirir e instalar un archivo rodante para fa organizacion de las carpetas, correspondientes
a los expedientes de cobro coactivo de la cartera morosa de las infracciones de transito, ubicsndose
con autorizacion def secretario de planeacion en ef cuarto piso del pafacio municipal.

También se cred una pagina web a través de la direccion de fas Tic, con el fin de tener otro medio de
notificar a los deudores morosos de infraccionas de trénsito de manera masiva, pues se observd que
una de las dificulfades para el cobro era que Jos infractores daban direcciones incompletas o falsas para
evitar I3 notificacion.

Por lo anterior es importante determinar si esos comparendos flegaron a fa oficina del cobro coactivo
para respective cobro dentro de los términos para gestionar el cobro.

Anexo las resoluciones y decretos de manuales de funciones que evidencian gue el cobro coactivo, no
estaba en cabeza del secretario de hacienda en el periodo que fungi como secretario de haciends.

Adiunto PDF

£l Decreto 117 de Mayo 8 de 2015 del manual especifico de funciones del municipio.
F/ Decreto 142 de Noviembre 1 de 2017 del manual especifico de funciones del municipio.
El Decreto 025 de febrero 28 de 2019 el manuaf espec’iﬁr:_o'de funciones. B '

Anexo algunos de los muchos docurnentos que evidencia © soportan partes de las acciones y gestiones
emitidas desde el despacho de secretario de hacienda, en el desarrollo de los procesos que se
implementaron en aras de realizar ingentes un esfuerzo para el cobro de I a cartera en particular fa de
Fransito y salvaguardar o Proteger el patrimonio del espinal.

Teniendo en cuenta lo anterior, soficito se me desvincule del proceso de responsabilidad fiscal, pues
los documentos que anexo demuestran los ingentes esfuerzos realizados desde mi despacho, con todo
el equipo humand de planta y de apoyo a fa gestion. con todos los medios logisticos, técnicos e
informaticos posibles, para gestionar y facilitar el cobro de las carteras morosas del municipio de una
manera eficiente, evitando fas prescripciones y aumentande el fiujo de caja.

Previa la valoracion del material probatorio recaudado en las diferentes actuaciones y que
reposan dentro del expediente, se evidencia sin jugar a dudas-que la gestion fiscal .estuvo
en cabeza del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula
de ciudadania No. 93.123.048 de El Espinal, la gestién fiscal resulta evidenciada por haber
ocupado el cargo de Secretario de Hacienda Municipal durante el periodo comprendido
entre el 05 de enero de 2016 al 02 de enero de 2020, segin certificacién expedida por la
directora administrativa de talento humano de la alcaldia de El Espinal con fecha 27 de
julio de 2022, nombrado mediante resolucién 30 del 5 de enero de 2016 y acta de posesion
de la misma fecha, con ocasion a la omision de! deber funcional tal como lo contempla el
Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad territorial y que en cabeza
tenia la funcién de llevar a cabo la jurisdiccién coactiva para el cobro de sanciones impuestas
por la autoridad de trdnsito y que segln el articulo 159 del Cddigo Nacional de Transito Ley
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769 de 2002 prescriben en el término de tres (03) afios, y como prueba se anexa capturas
- de pantallas de la plataforma SIMIT en donde se-evidencia, que las sanciones impuestas a
varios ciudadanos por infracciones de trénsito fueron prescritas.

LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANDO DF 1A
- ALCALDIA MUNICIOAL DE EL ESPINAL. TOLIMA '

HACE CONSTAR

Que, segtin el organigrama del Municipio de El Espfnay Tolima, la dependencia
encargada de realizar los procesos de cobro coactivo en ja Secretaria de Hacienda-
Tesoreria desde el afio 2015 a 2019,

El manual de funciones fo encuentra en el siguiente firnk:

hiltps:/fway. elespinal-tolima. gov. coNuestradicaldia/ Docurpentsianualos 20de % uniionss I 0Er %ZUEs'pmamdf

La presente se expide a solicitud de 1a oficina de Control interno, _
Expedida en El Espinal Tolima a Jos diez dias de mes de abril, del afio dos mif
veintitrés (2023).

Este despacho logra corroborar que, en el Manual de funcionés para la época de los
hechos, Decreto 117 del 08 de mayo de 2015 la funcién de cobro coactivo se
encuentra en cabeza de la Secretaria de Hacienda- Transito descrita de la siguiente
manera:

8.Requerir a Jos deudores morosos el pago de impuestos, tasas o
- contribuciones, para que se pongan al dia o solicitar en caso contrario /a
iniciacion del cobro coactivo por jurisdiccion coactiva.

Por lo cual se descarta que dicha funcién estuviese en cabeza de los directores
administrativos de Transito, a quienes Unicamente les compete la expedicién de la
resolucion sancién una vez impuesto el comparendo de transito y el traslado a
jurisdiccién coactiva.

En consecuencia y conforme a las pruebas arrimadas al expediente podemos colegir que el
reproche fiscal incurre sobre quienes ejercieron los cargos de Secretario de Hacienda
~ Transito de la estructura organica de la Administracién Municipal de El Espinal Tolima,
y conforme a los manuales de funciones anexados y que se encuentran en el proceso
para la época de ocurridos los hechos.

Que la ocurrencia del fenémeno juridico para los comparendos objeto de este proceso
ocurrieron en las vigencias de 2017 y 2018, como se evidencia en el siguiente cuadro.

No. | No. comparendo - Infractor Fecha de Fecha de Resolucidn de Valor

imposicion prescripcion de prescripcion
la accién de
1 73268000000009565482 | Luis Hermides 05/09/2015 04/09/2018 No. 17002018 30.928.800,00
Gil Bernal 14/12/2018
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99999999000001872569 | José Feriey 18/08/2104 17/08/2017 No. 14332019 8.240.135,00
Chaves 20/05/201%
Cifuentes . - -

7326800000000956557¢ | Juan Amaya 12/06/2015 11/06/2018 No. 14532019 5.005.942,00
Bastidas 26/05/2019

73268000000009566543 | Nicolds reyes 25/09/2015 24/09/2018 No. 20191496 5.005.942,00
Gongora 14/06/2018

73268000000009566650 | Libaniel lozano 31/10/2015 30/10/2018 3-275152 15.464.400,00
Vers 20/09/2019

73268000000009565617 | Juan pablo 31/05/2015 30/05/2018 No, 3-274997 15.464.400,00
Devia Cardoso . -23/09/2019 .

73268000000009565736 | Jes(s Andrés 17/06/2015 16/06/2018 3-275001 del 3.866,100,00
Morales 26/11/2020

73268000000009566676 | Luisa Femanda 11/06/2015 10/06/2018 No. 3-275154 3.866.100,00
Prada 17/12/2020
Hernandez

Total 87.841.819,00

Conforme Io anterior la gestion fiscal correspondié al sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ

MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93:123.048 de El Espinal La é

adecuada gestién fiscal de los sefiores quienes se desempefiaban como secretario de
hacienda de la alcaldia Municipal de El Espinal Tolima implicaba conforme al manual de
funciones y competencias laborales Resolucion No, que obra dentro del presente proceso
le correspondia “"Requerir a Jos deudores morosos el pago de impuestos, tasas o
contribuciones, para que se pongan al dia o solicitar en caso contrario Ia
iniciacion del cobro coactivo por jurisdiccion coactiva.”. “por lo tanto durante el
periodo de tiempo en que ejerci6 el cargo de secretario de hacienda y una vez contando
con la remision de la resolucién sancién por parte el director Administrativo de Transito y
transporte de dar inicio al cobro coactivo de las multas impuestas por las infracciones de
trénsito a cada uno de los ciudadanos responsables.

Por lo tanto, el sefior como gestor fiscal tenfa la funcién de naturaleza financiera relacionada
con el recaudo de los impuestos, tasa, multas y contribuciones, cuyo titular o beneficiario
es el municipio de El Espinal; es decir como servidor pUblico tenian el deber de actuar con
difigencia, oportunidad v eficiencia para su debido recaudo, ya que no hacerlo implicaria la
perdida de recursos que pudieron ingresar a las arcas de la entidad territorial.

Frente a e este hecho la conducta asertiva del servidor piblico implicaba, una vez recibidas
las resoluciones sanciones que no fueron pagadas ‘por los infractores dentro del término
legal otorgado, de iniciar el respectivo proceso coactivo para procurar su pago.

Por lo tanto, el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula
de ciudadania No. 93.123.048 de El Espinal, por haber ocupado el cargo de Secretario de
Hacienda Municipal durante el periodo comprendido entre el 05 de enero de 2016 al 02 de
enero de 2020 y como gestores fiscales deberan ser llamado a responder por el dafio
patrimonial, ocasionado por la falta de gestion fiscal en el recaudo de las contribuciones al
no haber adelantado las diligencias pertinentes y oportunas que enmarcan el proceso
coactivo,

La calidad de servidor publico implica el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales,
legales y reglamentarios en el ejercicio de la funcién pablica.

En primer lugar, lo dispuesto por el articulo 209 de ia constitucion politica que dispone que:
" a funcion publica estd al servicio de los intereses generales del Estado y se desarrolia con
fundamento en los principios de fgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad” (...).
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En‘-ségu'ndO lugar, lo dispuesto el cual establece el manual de funciones para el cargo de
SECRETARIO DE HACIENDA de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL
TOLIMA.

. En tercer lugar, Cédigo Nacional de Transito Ley 769 de 2002

ARTICULO 159, CUMPLIMIENTO. Modificado por el art, 26, Ley 1383 de 2010,
- Modificado por ef art. 206, Decreto Nacional 019 de 2012, La efecucion de fas sanciones
que se impongan por violacion de las normas de transito estard a cargo de las

autoridades de transito de Ja jurisdiccion donde se cometic ef hecho, quienes estardn

investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario y

prescribirdn en tres afios contados a partir de la ocurrencia def hecho ¥ se interrumpiré

con /a presentacion de fa demandsa.

PARAGRAFO 1. Las autoridades de trénsito adoptaran las medidas indispensables para
facilitar el pago y el recaudo de las multas y demés derechos establecidos a si favor,

CADUCIDAD.

ARTICULO 161. CADUCIDAD. La accidn o contravencion de las normas de trénsito
" ‘caduca a los seis (6) meses, contados a partir de I3 ocurrencia de los hechos que diéron
origen a ella y se interrumpe con /a celebracidn efectiva de la audiencia. Fl no
cumplimiento por parte de/ funcionario con este término serd causal de mala conducta,

LA CONDUCTA

El hecho culposo puede generarse en la negligéndia, la cual implica una falla en la atencién
que debe prestar el agente en sus actuaciones, maxime cuando se ostenta la calidad de
servidor publico y gestor fiscal del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 93.123.048 de El Espinal, por haber ocupado
el cargo de Secretario de Hacienda Municipal durante el periodo comprendido entre el 05
de enero de 2016 al 02 de enero de 2020.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la
diligencia necesaria-para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de su
conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacidn.

Como ‘esta resefiado al estudiar el dafio al patrimonio del estado, este se ocasiond por
cuanto una vez impuestos los comparendos de trénsito pasaron tres afios sin gue se hubiese
dado cumplimiento al da mandamiento de pago, que una vez proferido no se adelantaron
las diligencias de notificacidn personal, ni se agotaron las otra formas de notificacién, el
mayorfa de comparendos no existe expediente del proceso coactivo, y de existir solo lo
componen algunas piezas procesales como el mandamiento de pago, conforme lo anterior
se evidencia la falta de gestidn fiscal, la conducta omisiva en esta caso implica la perdida
de oportunidad para el municipio de generar ingresos a su arcas, ademds que la
inobservancia de la leyes, reglamentos, acuerdos, la “la conducta del agente del Estado es
gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa ala
Constitucion o a la ley o de una inexcusable omisién o extralimitacidn en el ejercicio de las
funciones”.

Pigina 28|36
La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ ¥ €l 3GC no se hace responsable por sy consulta o uso.
La versién actuslizada y controlada de &ste docummento, se consults a través dela pégina web en ¢l espacio dedicado al SGC.



%"s

® o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
) PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

RN 7 AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE

“m, ) IMPUTACION DE .- . | CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL . | . . .| 06-03-2023
W TOTINEA L .

BEPARTARENTAL Y

Cer el B chladans -

En este caso los funcionarios pablicos incurrieron en una conducta omisiva inobservancia de
reglamentos y de los deberes funcionales del cargo, y el cumplimiento y ejercicio de sus
funciones, pues desatendié el pago oportuno de las obligaciones que de antemano se
conoce que su pago inoportuno genera sanciones, de incumplir 1a ley, y la normativa sobre
el pago de los tributos nacionales, como municipales, y de incumplir con los principios de
economia, responsabilidad, planeacién, en el manejo de los recursos publicos.; su actuar
finalmente contribuyd que se ocasionara un dafio al patrimonio del Estado, pues en el caso
de haber actuado conforme a los deberes como servidores plblicos, es decir con sujecion
al principio de responsabilidad, eficiencia y eficacia no se habria ocasionado la omision para
vigilar la adecuada inversion del presupuesto piblico, lo que se resumen en un
incumplimiento de su obligacion de velar y proteger la guarda del presupuesto publico, lo
que finalmente llevé a que se ocasione un dafio al patrimonio del Estado.

Maxime si se tiene en cuenta que los implicados no debfan surtir proceso contravencional
alguno, por cuanto todos y cada uno de los comparendos ya tenian resolucion de fondo, de
modo tal que lo (nico que les competia era desarrollar las funciones propias del cargo,
contando con la resolucién sancidn que fue remitida por parte del Secretario Administrativo
de trénsito y Transporte de El Espinal, dar inicio al proceso al proceso de cobro coactivo.

El hecho de no haber dado inicio al proceso de cobro coactivo dentro de la oportunidad
legal, es decir dentro de los tres afios contados a partir de los hechos, al haberse proferido
la resolucién de prescripcién de las resoluciones de multa, el hecho generador del dafio al
patrimonic del estado lo constituye el hecho de que la entidad territorial pierda la
oportunidad del recaudo de ingresos a sus arcas.

La expedicién de la resolucion de prescripcién no es por si sola el hecho por el cual se puede
derivar en responsabilidad fiscal, ya que es un hecho si se ha cumplido con el paso del
tiempo, sino ue la administracidn ya adelantada las acciones de cobro, esta siempre llamada
a prosperar, méxime cuando debe decretarse de oficio, ya que los actos administrativos ya
carecen de ejecutabilidad por para parte de las entidades del estado.

En tal sentido se le endilga una conducta a titulo de gravemente culposa, en contra de
sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 93.123.048 de El Espinal, por haber ocupado el cargo de Secretario de Hacienda
Municipal durante el periodo comprendido entre el 05 de enero de 2016 al 02 de enero de
2020.

EL NEXO CAUSAL

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal
respecto a una persona.natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones .de
gestion fiscal. - .

Sobre el nexo causal se ha dicho que “...El nexo causal se entiende como la relacién
necesaria y eficiente entre el hecho generador del daiio y el dafio probado”

Tratéandose del proceso de responsabilidad fiscal el nexo causal que se predica entre la
conducta v el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede
darse en el plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no sdlo se
determina mediante la realizacién de una accidén positiva en el mundo exterior, sino que
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* - también puede ser producto de una manifestacién irtelectiva que proyecta sus resultados
mediante la modificacién del mundo sensible. . S

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva
0 intelectiva, sino que también puede producirse por la omision de una atribucién juridica
por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia fa produccién del
resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accidn o de una omision,
debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién adecuada o como
imputacién de la omisién, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable,

Como se analizé anteriormente el sefior ejercié una indebida gestion fiscal al haber
inobservado los deberes de su cargo, v el cumplimiento de sus funciones en razén a que
fue negligente en el cumplimiento la normativa sobre e proceso de cobro coactivo, con la
perdida de oportunidad para el municipio para generar-ingreso a sus arcas, por tanto se
configura la  existencia de una conducta omisiva a titulo de culpa grave, la funcién de
ordenacion el gasto implica un alto grado de responsabilidad, ya que se el manejo de los
recursos pulblicos, su conducta a titulo de culpa grave es la finalmente ocasiond, un
detrimento patrimonial a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL-
TOLIMA

Por tanito, el nexo de causalidad surge, porque tratandose de una conducta omisiva a titule
de culpa grave resulta -reprochable y atribuible al sefior sefior EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.123.048 de El
Espinal, por haber ocupado ef cargo de Secretario de Hacienda Municipal durante el periodo
comprendido entre el 05 de enero de 2016 al 02 de enero de 2020, en calidad de gestor
fiscal, su conducta contribuyd a que se materiaiizara un dafio al patrimonio del estado por
la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($87.841.819,00).

DESVINUCULACION DE SUJETOS PROCESALES Y TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE. ' -

1.--En primer iugar, se desvincula del presente proceso al sefior VICTOR MANUEL'
IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cedula de ciudadania No0.93.120.982 de
El Espinal, quien se desempefié como Secretario de Hacienda Municipal durante el periodo
comprendido entre el 02 de enero de 2012 al 04 de enero de 2016, conforme al material
probatorio existente dentro del proceso la prescripcién de la accién de cobro de origino
durante las vigencias 2017 y 2018, fecha para la cual ya no se desempefiaba en el cargo.

2.~ En segundo lugar, se desvincula al sefior JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ, identificado’
con la C.C No. 93.115.776, quien ocupd el cargo de Director Administrativo de Trénsito para
la época de los hechos, se desvincula dentro del presente proceso por cuanto gquedo
evidenciado que la accién de cobro estaba en cabeza de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de El Espinal.

3.- En tercer lugar, se desvincula al sefior HECTOR JHON RODRIGUEZ REINOSO,
identificado con la C.C No. 5.831.873, quien ocupé el cargo de Director Administrativo de
Transito para la “poca de los hechos se desvincula dentro del presente proceso por cuanto
quedo evidenciado que la accién de cobro estaba en cabeza de |a Secretaria de Hacienda
del Municipio de Ef Espinal.
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4.- En cuarto lugar, se desvincula a la Compafifa Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A
Identificada con nit 860.039.988 Digito de Verificacidn por la &xpedicién de las pélizas
Namero de Pdiiza(s) 122174. Vigencia de la Pdliza.
Riesgos amparados Actos Deshonestos y Fraudulentos de los trabajadores Valor
Asegurado  $100.000.000 y a la aseguradora Nombre Compafila Aseguradora AXA
COLPATRIA SEGUROS S. A identificada con Nit 860.002.164 por la expedicion de la
Péliza(s) 8001003715, Vigencia de la Péliza.31/10/2019 AL 29/11/2020 Riesgos amparados
Fallos Con Responsabilidad Fiscal. Valor Asegurado$800.000.000 Fecha de Expedicién de

pdliza30/11/2019.

2014-09-15 HASTA 2016-03-16

Por cuanto ha quedado probado dentro del proceso que la prescripcién de Ia accion de cobro
se produjo durante las vigencias 2017 y 2018. )

9. EL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o@
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
péliza, se vincula a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de
2000 vy el Articulo 120 de la Ley 1474 de 2011)

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que delimita
por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la satisfaccion de
obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —como acontece
en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien se han confiado
las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos;
el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacidn y el abuso de confianza. Actos intencionales,

dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccién cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecid para el citado caso. En la practica,
es la entidad publica la que toma esta péliza para proteger su patrimonio por las pérdidas

producidas por sus empleados.

El citado argumento encuentra apoyo juridico en el analisis que la Corte Constitucional se
pronuncid sobre los alcances de la vinculacidn de las asequradoras a los procesos de
responsabilidad fiscal, mediante sentencia C-648 de 2002, en la cual enfatizd que la misma
se delimita por los riesgos que efectivamente se encuentran cubiertos en el contrato de
seguro: “...la vinculacién de! garante esté determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacién del patrimonio plblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores piblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario
la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias

de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

La precision que hace la Corte Constitucional también se predica de las demas normas y
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas
aseguradas, deducibles, garantias, deberes y cargas del tomador y asegurado, la existencia
de coaseguro, etc. Dicho de otro modo, el hecho de que exista un proceso de
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responsabilidad fiscal no significa que dejen ‘de aplicarse las exclusiones validamente
~ ‘pactadas o que no deban acatarse las normas que rigen el contrato de seguro. -

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de
suministro No. 028 de 2015, que debe presentarse durante |a vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecid para el citado caso. En la practica, es el contratista el que
toma esta poliza para amparar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato.
Las pélizas utilizadas en el mercado cubren tanto el Buen manejo y Correcta Inversion del
Anticipo, Cumplimiento del contrato, Estabilidad de la Obra, Calidad del Bien o del Servicio,
Correcto Funcionamiento de los Equipos y Pago de Salarios y Prestaciones Sociales e
Indemnizaciones.

Frente al caso particular el tercero civilmente responsable la comparfifa aseguradora AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A por la expedicidn de la péliza de manejo poliza global que
amparo las vigencias 2017 y 2018, para los hechos aqui dilucidados, tiene por finalidad
cubrir al asegurado (en este caso EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso indebido de los
recursos de la entidad, la cual cobija la gestién fiscal del EDER AUGUSTO RODRIGUEZ
MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.123.048 de E Espinal quien se
desempefié como  SECRETARIO DE HACIENDA, por haber ocupado el cargo de
- Secretario de Hacienda Municipal durante el periodo comprendido entre el 05 de enero de
2016 al 02 de enero de 2020, el reproche fiscal que se hace es que durante las vigencias
de 2017 y 2018 se produjo las prescripcién de la accién de cobro, de los comparendos
identificados en el hallazgo fiscal No. 079 del 09 de junio de 2021. En este sentido Ia
Compafiia Aseguradora o garante en su calidad de tercero civilmente responsable AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A, responderd hasta el monto especificado en la poliza de
seguros y su respectivo contrato, donde la compafiia generd el presunto dafio patrimonial
en la cuantia ya indicada y bajo los riesgos amparados en las respectivas pélizas tomadas
por la entidad como el riesgo amparado®” fallos con responsabilidad fiscal” riesgos que
se materializaron al evidenciarse la gestién fiscal irregular, de los agentes del estado.

En tal sentido, se imputa responsabilidad fiscal en este proceso y se mantiene la vinculacién
de la Compafila Aseguradora AXA SEGUROS COLPATRIA en calidad de tercero civilmente
responsable por la expedicidn de las siguientes pdlizas.

Nombre Compafifa Aseguradora | AXA COLPATRIA SEGUROS S. A
NIT de la Compania Aseguradora | 860.002.164

Digito de Verificacién 6

Nimero de Pdliza(s) - 8001003345 .
Vigencia de'la Pdliza. 06/03/2017 AL 11/04/2018
Riesgos amparados Fallos Con Responsabilidad Fiscal
Valor Asegurado = $400.000.000

Fecha de Expedicién de péliza 13/03/2017
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Nombre Compaiiia Aseguradora

AXA COLPATRIA SEGUROS S. A

NIT de la Compafila Aseguradora | 860.002.164
Digito de Verificacion 6 . :
Nimero de Poliza(s) 8001003345

Vigencia de la Pdliza.

Desde 11/04/2018 hasta 11/07/2018

Riesgos amparados

Fallos Con Responsabii_ida’d Fiscal

Valor Asegurado $400.000.000

Fecha de Expedicidn de pdliza 03/05/2018

Nombre Compafiia Aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROSS. A -
NIT de la Compafifa Aseguradora | 860.002.164

Digito de Verificacién 6

NUmero de Pdliza(s) 8001003537

Vigencia de la Pdliza.

11/07/2018 AL 31/10/2019

Riesgos arhparados

| Delitos Contra 1a Administracién Publica
Fallos Con Responsabilidad Fiscal

Valor Asegurado

$800.000.000 .

13/07/2018

Fecha de Expedicién de podliza

Como se menciond anteriormente

la prescripcion de la accion de cobro se produjo durante

las vigencias de 2017 y 2018 por lo tanto se desvincula la siguiente poliza que cubre la

vigencia 2014 1 2016.

NUmero de Pdliza(s)

Nombre Compafifa Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A
NIT de la Compafiia Aseguradora 860.039.988
Digito de Verificacion 0

122174

Vigencia de la Péliza.

2014-09-15 HASTA 2016-03-16

Riesgos amparados

Actos Deshonestos y Fraudulentos de los trabajadores

Valor Asegurado

$100.000.000

Fecha de Expedicion de poliza

2015-10-09

CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en las anteriores consideraciones y una vez demostrados todos los
elementos de la responsabilidad fiscal como lo son ef dafio, la gestion fiscal la conducta

cometida a titulo de culpa
Responsabilidad Fiscal en contra

grave y el nexo causal, este Despacho Imputa@

del sefior; EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,

identificado con la cedula de ciudadania No. 93.123.048 de El Espinal, por haber ocupado
el cargo de Secretario de Hacienda Municipal durante el periodo comprendido entre el 05

Piagina 33|36

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controtada™ y el SGC ne se hace responsabie por su consulta o uso. .
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacic dedicado al 8GC.




AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE

.

ey IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
DEPARTAMENTAL DEYTOLIN A . :

ew cpntatlonrtos dff Sisleedana -

. de enero-de 2016 al 02 de enero de 2020 y ccomo tercero civilmente responsables a la
' compafiia de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A '

En mérito de lo anteriormente expuesto, EL director técnico de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE -

ARTICULO PRIMERO: Imputar resbonsabilidad fiscal por la suma de OCHENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE
PESOS M/CTE ($87.841.819,00), en contra de los siguientes sujetos procesales

« EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 93.123.048 de Ei Espinal, por haber ocupado el cargo de Secretario de Hacienda
Municipal, durante el periodo comprendido entre el 05 de enero de 2016 el 02 de
enero de 2020, en la carrera 8 a No. 16-39- F| Espinal- Tolima Teléfono. 32029046
Correo Electronico: ederaugusto2011@hotmail.com

ARTICULO SEGUNDO: Archiva por no merito la accién fiscal iniciada dentro del presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-088-2021, adelantado ante LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL -~ TOLIMA, en favor de los siguientes
sujetos procesales sefiores para la época de los hechos:

* JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ, identificado con la C.C No. 93.115.776, quien
ocup? el cargo de Director Administrativo de Transito para la época de los hechos,
en la Carrera 8 N.0 7-27 Espinal, Teléfono, 2483217 3153190912 y/o en el correo
electrénico janumarsam@hotmail.com. :

* HECTOR JHON RODRIGUEZ REINOSO, identificado con la C.C ‘No. 5.831.873,
quien ocupd el cargo de Director Administrativo de Transito para la "poca de los
hechos, en la Manzana G Casa 30 Jorddn Etapa 9 Ibagué, Teléfono 3205470311 y/o
en el correo electrénico hihonrodriguez@hotmail.com.

» VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cedula de
ciudadania No. 93.120.982 de El Espinal, por haber ocupado el cargo de Secretario
de Hacienda Municipal durante el periodo comprendido entre del 02 de enero de
2012 y el 04 de enero de 2016, en la Carrera 8 Diagonal 1 El Espinal — Tolima.
Teléfono. 3168827565 Correo Electrénico: Sin registro.

- ARTICULO TERCERO. Ordenar la desvinculacian en calidad de tercero civilmente
responsable de las siguientes compafiias de seguros:

e~ Compafila- de Seguros LIBERTY SEGUROS S.A con Nit 850002400 por la
expedicion de la pdliza No. 122174 Fecha de expedicién 10/09/2015 Vigencia 2014-
09-15 HASTA 2016-03-16 Clase Pdliza de manejo del sector oficial. Amparos delitos
contra la administracién pUblica valor asegurado $100.000.000,00, sin deducible.

ARTICULO CUARTO: MANTENER la vinculacion de Compafiila de Seguros AXA
SEGUROS COLPATRIA con Nit 850002400 por la expedicidn de las siguientes pélizas:
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+ NGmero de Péliza(s) No. 8001003345. Vigencia de la bé'IiZé'::'OS/OB/iOﬂ AL
11/04/2018. Riesgos amparados: Fallos Con Responsabifidad Fiscal. Valor

Asegurado: $400.000.000. Fecha de Expedicidn de péliza: 13/03/2017

» Nimero de Péliza(s) No. 8001003345. Vigencia de la Pdliza 11/04/2018 al
11/07/2018 Riesgos amparados: Fallos Con Responsabilidad Fiscal. Valor Asegurado:
$400.000.000. Fecha de Expedicion de pdliza: 03/05/2018.

» Nimero de Pdliza(s) No.’ 8001003345. __Vig'encEa de la Poliza 11/04/2018 al
11/07/2018 Riesgos amparados: Fallos Con Responsabilidad Fiscal. Valor Asegurado:
$400.000.000. Fecha de Expedicion de péliza: 03/05/2018.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estade-€onforme al Artfculo'lbe de la Ley 1474 de 2011
la decisidn de archivo a todos los sujetos procesalés vinculados en el presente proceso.

ARTICULO SEXTO: En el evento de que:con:posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, ¢ se demostrare que
la decision se basd en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal, de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la notificaciéon por Estado, remitir el expediente
dentro de los tres (03) dias siguientes al Superior Jerdrquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

modificado por el Articulo 132 del De

creto Ley 403 de 2020.

ARTICULO OCTAVO: Una vez surtido el Grado de Consulta, conforme al articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011, notificar de manera personal el contenido de la presente providencia
a los siguientes sujetos procesales que se relacionan a continuacion:

ARTICULO NOVENO: Conforme al articulo 106 de ia Ley 1474 de 2011, notificar de
manera personal el contenido de la presente providencia a los siguientes sujetos procesales

que se relacionan a confinuacion:

. EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 93.123.048 de El Espinal, por haber ocupado el cargo de Secretario de Hacienda
Municipal, durante el periodo comprendido entre el 05 de enero de 2016 el 02 de
enero de 2020, en la carrera 8 a No. 16-39- El Espinal- Tolima Teléfono. 32029046

Correo Electrénico: ederaugusto2011@hotmail.com

ARTICULO DECIMO. Comunicar la presente providencia en calidad de tercero civilmente
responsable de las siguientes compafiias de seguros:

» AXA COLPATRIA

S.A en el correo

electronico

notificacionesiudiciales@axacolpatria.co o en Direccion para notificacion judicial:

Carrera 7 24 89 Piso 7 Munici

pio: Bogotd D.C.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Poner a disposicién de las partes el expediente, por el
termino de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal
o por aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas
en el presente Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 vy los articulos 68 y 69 de la Ley 1437

de 2011
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. ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Designar apoderado de oficio al imputado que no sea
‘posible notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuard el trimite
del proceso; para estos efectos, se aplicard lo dispuesto en el articulo 49 de |a Ley 610 de
2000.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Remitase a la Secretaria General Y Comin para lo de su
competencia. - DR A '

FL ALBA TIPAS ALPALA
rofesional universitario -
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