o ) E%,,
@@ﬁ >/

®

CON TRALORIA
DEPARTAMENTAL DEETOLAMA
ot congradovie dof cldediter

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: GE - Gestion de Enlace 00d|gzos: RGE- | versién: 02

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-088-2020
CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, Cédula de Ciudadania No.
PERSONAS A 14.272.596 y otros; asi como a la Compafila Seguradora LA
NOTIFICAR PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2 y/fo a través de su
apoderado
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE CORRIGE UN ERROR EN EL AUTO DE
TIPO DE AUTO IMPUTACION No. 019
FECHA DEL AUTO 24 DE MAYO DE 2024
RECURSQS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pablico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 27

de Mayo de 2024.

/

/

JAIRO E\S% BAN ROBAYO VALBUENA
Sécretario Genera\

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar piblico y visible de la Secretaria
General y Comiin de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 27 de Mayo de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General




AUTO MEDIANTE EL CUAL SE CORRIGE UN ERROR EN EL AUTO DE
IMPUTACION No. 019 DEL 24 DE MAYO DE 2023, PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 112 - 088 — 2020, ADELANTADO ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYBAL - TOLIMA.

En la ciudad de Ibagué, hoy a ios 24 dias del mes de mayo de 2024, los suscritos
funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contralorfa departamental del Tolima, proceden a dictar el presente auto por
medic del cual se corrige un error de transcripcién en lo que tiene que ver con los datos
de notificacién de los implicados FEDEREIN GONZALES LEON y CARLOS ALFONSO
ESCOBAR PENA dentro del auto de imputacién No. 019 del 23 de mavo de 2023, dentro
del proceso de responsabilidad fiscal radicado 112-088-020, gue se tramita ante la
Administracién Municipal de Armero Guayabal - Tolima.

COMPETENCIA

~Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 incisc 6
de ia Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza 008 de 2001, Auto
de Asignacion NO 167 del 23 de mayo de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO - GUAYABAL, con fundamento en
tos articulos 40 vy 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando CDT- RE-2021-00004936, remitido el dia 16 de
diciembre de 2020 por el parte de la Directora Técnica de Participacion Ciudadana a la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, en el que traslads el Hallazgo Fiscal 086 de
14 de diciembre de 2020, el cual se depone en los siguientes términos:

(...) "DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

"Los concejos municipales estén en la obligacion de crear "fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos”, para gue al presupuesto def municipio se incorporen las
transferencias que 2 dichos fondos deberan hacer las empresas de servicios publicos,
seguin ef servicio de gue se trate, de acuerdo con o establecido en ef articulo 89.2 de fa
presente Ley. Los recursos de dichos foridos serdn destinados a dar subsidios a los
ustarios de estratos 1, 2 y 3, como inversion social, en los términos de esta Ley. A igual
procedimiento y sistema se sujetardn los fondos distritales y departamentales que
daberdn ser creados por jas autoridades correspondientes en cads case.”

Se presume que él factor aludido nunca podra ser superior al equivalente del 20% del
valor del servicio y no podrén incluirse factores adicionales por concepto de ventas o
consumo del usuario. Cuando comiencen a aplicarse las formulas [arifarias de gue trata
esta Ley, las comisionss sdlo permitrdn que ef factor o factores que se han venido
cobrando, se incluyan en las facturas de usuarios de inmuebles residenciales de los
estratos 5 y 6, y en las de los usuarios industriales y comerciales. Para fodos estos, ef
factor o factores se determinaran en [a forma atras dispuesta, se discriminard en las

facturas, v jos recaudos gue con base en &llos se hagan, recibirdn ef destino sefialado en; m;

&f articulo 89.2 de esia Ley. (Articulo 89 de /3 Ley 142 de 1994).
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DEPARTAMINTAL DEL TOLINMA

Los subsidios no excederdn, en ningun caso, del valor de fos consumos bésicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales fomardn las medidas que a cada uno
correspondan para crear en ef presypuesto munigipal, y ejecutar, apropiaciones parg
subsidiar fos consumos basicos de acueducto [y sansamiento basico] de los usuarios de
menores recursos y extender Iz coberfura y mejorar 2 calidad de los servicios de agus
potable y saneamiento bdsico, dando prioridad a esas apropiaciones, denfro de las
posibilidades del municipio, sobre ofros gastos que no sean indispensables para ef
funcionamiento de éste. Lz infraccion de este deber dard lugar 2 sancicn disciplinaria.

Los subsidios solo se otorgaran a 1os usuarios de inmuebles residenciales y 8 las zonas
rurales de los estratos 1 y 2 las comisiones de regulacion definirdn las condiciones para
oforgarios al estrate 3. (Numeral 5, 6 y 7 del articulp 98 de Ia ley 142 de 1994).

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrative podran, cor
fa observandia de fos principios sefialados en &l articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion
0 la creacion de personas juridicas, para &f desarrofio conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asignz a aquéfias la fey.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente arficulo se cefebraran de
conformidad con lo dispuesto en ef articulo 355 de la Constitucion Politica, en eflos se
determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aguefios aspectos que se consideren pertinentes” (Articuio 96 de Iz
Ley 489 de 1998}

“Ia supervision e interventoria confractual implica el seguimiento al efercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo def
contratista. Los inferventores v supervisores estan facultados para soficitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarroflo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informads a fa entidad contratante de los hechos o
dircunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tpificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo e cumplimiento def contreto, o cuando
taf incumplimiento se presente”. (Articuios 82 y 83 de lo Ley 14749 de 2011).

“Faltas gravisimas: No exigir, el supervisor o el interventor, [a calidad de los bienes y
servicios adguiriclos por la entidad estatal, o en su defecto, los exdigidos por fas normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad, También serd falta gravisima omitir €l deber de informar & I8
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constifuir acfos de
corrupcion tpfficados como conductas punibles, o gue puedan poner o pongart €n riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando se presente ef incumplimiento”. (Articulc 48,
numeral 34 de la Ley 734 de 2002).

El Municipio de Armero Guayabal celebrd el convenio interinstitucional No. 68 de 2017
con recursos del SGP inicialmente por $302.229.180 mas una adicion de $37.411.000, y
el convenio interadministrativo No. 51 de 2018 por $437.223.493, de los cuales
$292 688.069 corresponde a recursos del SGP, con & obyjetc “Transferencia de fos
subsidios y sobreprecios de Jos servicios publicos domicifiarios de acueducto,
alcantariftado y aseo, otorgados a los usuarios de estratos 1, 2 y 3 del Fondo de
Sofidaridad y Redistribucion de Ingresos”, convenios liguidados; en los que se reconocic
y transfiric un mayor valor de $21.666.191, gue corresponde a I diferencie entre los
valores transteridos por fa Entidad Territorial por concepto de subsidios y contribuciones
en los afios 2017 y 2018 de $776.863.673 y &l valor realmente facturado segun reporte
SUI (Sistemna Unico de Informacion) de $755.197.482; como se detalla a continuacion:
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Tabla No. 12
Pagos convenios No. 68 de 2017 y No. 51 de 2018

Convenic Mo. 68 de 2017

Foecha orden de pagao

valor {5}

3 de marzo de 2017

I0.227.989

10 de marzo da 2017

43_865.229

4 de abril de 2017

24 6861.774

10 de mave de 2017

24 .881.774

13 de junio de 2017

24.681.774

12 de julic da 2017

24 881774

4 de agoste de 2017

24 . 681. 774

15 de sepiembre de 2017

24 881 774

26 de octubre de 2017

24 581.774

3 da noviembre de 2017

15.000.00C

18 de nowviembre de 2017

22411 000

16 de noviembre de 2017

24.681.774

13 de diciembre de 2017

24681 F70

Total Transferencias 2017

Holnianlalole|wiolalnlole|nie

332.640.180

Convenio No. 51 de 2018

Fecha orden de pago

Yalor (%)}

5 de abril de 2018

o3.488.924

27 de abril de 2018

24.899.893

21 de mayo de 2018

G4, 126 438

20 de mayo de 2018

24 892 883

10 de julio de 2018

24.892.893

10 de agosto de 2018

24.898.893

11 de septiembre de 2018

24 898 883

12 de octubre de 2018

24 899 893

15 de noviembre de 2018

24 892 893

320 de noviembre de 2018

51.122.168

20 de diciembre de 2018

24.899.8094

28 de diciembre de 2018

29.286.817

Total Transferencias 2018

AZT 222 493

o Plnlelo vlv|elelelolnlenle

Total Transferencias 2017 v 2018 F75.8B83.873
Fuente: Campelas sxpedientes de los convenios
Elabord: Equipo Auditor
Tabla No. 13
Reportes ESPAG facturacion SUI 2017 y 2018
o ) L TOTAL
ACUEBUCTO 2017 ALCANTARRLADD 2017 ASED 2617 FACTURACION
; MES VALOR MES VALOR MES VALOR
{Cuciembre de 2016 3 12 872167 |Diciembre de 2016 3 & 292086 {Bickombra de 2016 g 12.081.660
{Enero 5 13.601.271 |Bnera 3 5.464.314 {Eqara 5 12071082
Febrore & 13.081.434 |[Fatraro E 5313.55% |Fehrern $ 12.082.639
anze 5 12394130 [harzo 5 5.131.355 [verro -3 113492 987
A 5 12,393,596 | st £ 5.180.576 [ apnt 3 11.818518
Mawo 5 12,998,137 {rdays £ 5.083.344 Mays 3 11.752.783
Lunio % 12649578 5 BA24.724 1 4 3 rsg2a
5Julro % 12.514. 148 j‘:lr;a 3 5478303 ,::;D 5 11.#59.162 s 355.530.585
Agosto s 1L.751.616 [Agost £ 5280476 |Aqoste & 11.603.33%
Septiembre s 12.796.256 |Septiembre 5 5.251.944 | Sgpiembre 3 MBI0TIZ
Qe 5 12.685.422 loetobre 5 5.241.455 [Qetumre & 11.486.087
iNoviembre H 12.768. 156 INoviembre % 5264 224 [naviembre $ 11597720
Diciembre 5 12.358.672 frycipmire & 6123 407 jouiembre 1% 11.527.322
‘Subotal § 165.137.590 Rubtotal | §  66.020.573 Bubtotal {5 152.372.422
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TOTAL
ACUEQUCTO 2018 ALCANTARELADO 2018 ASEQ 2078 FACTURALION

i MES VALOR MES VALOR MES VALOR
‘Enern $ 13.790.255 benere $ 5.855.120 {enero $ 12144223
‘Eabrarg 3 13.060.055 {Feprern 3 5.380.118 Irabrare 3 12.138.688
Marzo 5 15,214,269 {Marzo g 5.420.760 {Marzo i 11,650,186
At § 3.543.992 | $ 5 548 108 | Apei § 11 662017
Iayo $ 13350611 Juimya S 549753 |Mavw 3 11.387 572
WJunio g 13.388.497 Liunic $ 5505428 | un i 11.408.154
':J;uh,:, s 13,702,708 {jaie g 4 603,201 ji;;o I 11442 092 363866897
po— s 1389478 banocto § 5650518 lanesio % 11434 582
‘Segliemyre 5 13508, 730 {Sepiembre 5 5.528.040 | Sepyembre ¥ 15.364.95%
{Ocebre £ 13,806 251 10etubre H 5.635.931 | Getubra 5 11.802.087
Noviembre 5 13,707,920 {ddoviembre 5 5608201 |Noviembre £ 12.074.874
Cigemore S 13.608.748 Ievciambre § 5.565.187 | Micembre § 12.065.561
iSuhtﬁ:&! § 162.508 596 Subtotal | § B6.584.962 Sulnotal | § 140.573.238

Total Facthuracian SIU 2817 v 2018 3 785.187482

Fuente: repories SUI Facluracion ESPAG - 2017 y 2018
Elabord: Equipo Auditor

Lo anterior, debido a la falia de conirol y seguimiento de los convenios por parte de /2
supervision def Ente Territorial, incorrecta decision de 1a Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Armero Guayabal 5.A. ESP — ESPAG SA ESP — en requerirle al Municipio
U mayor valor de fransferencias a las realmente facturadas por $21.666.191; de ests
difra corresponden a recursos del SGP $17.636.280 conformandose un detrimento
patrimoryal de acuerdo con lo establecido en & articulo 6 de fa Ley 610 de 2000.

FI monto restante de Iz diferencia por $4.029.911 tiene fuente de financiadon recursocs
propios por lo que &l hecho serd puesto en conocimiento de la Contraloria Departamental
def Tolima.

()

CONSIDERANDOS

La Ley 610 del afio 2000 en su articulo 66 dispone la remision normativa a ofras fuentes
del derecho cuando el ordenamiento juridico fiscal no indica el procedimiento que se
debe aplicar en circunstancias gue requieran acltarar, modificar ¢ corregir un proceso
fiscal; por lo tanto, en virtud al principio de remisidn a los Articulos 45 de la Ley 1437
2011 y 286 del Codigo General del Proceso, en uno de sus apartes o siguiente:

".. En cualguier tiempo, de oficio 0 & peticion de parte, se podran corregir fos
errores simplemente formales contenidos en fos actos administrativos, ya sean
arftméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. Fn ningdn
caso la correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivird los terminos legales para demandar el acto. Realizada fa correccion, esta
deberé ser notificada o comunicada a todos fos interesados, segun corresponda”

Adicional a lo anterior el Articulo 286 del Nuevo Codigo General del Proceso, indica:

" .. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmelico
puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio 0 a
soficitud de parte, mediante auto. Si la correccion se hiciere luego de terminado
el proceso, e/ auto se notificard por aviso.

ta copia o impresién de este documentao, le da el cardcter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable por su consulta o use.
12 versién actuziizada y controlada de este documento, se consuita a través de 13 pagina web en el espacio dedicado 21!
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Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision
0 cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén confenidas en a
parte resolutiva o influyan en elfa.”

Que al efectuar ia revision del proceso de responsabilidad fiscal con radicado Neo. 112-
{88-020, el Despacho advierte un ervor formal generado al momento de transcribir ios
datos para la notificacion de los implicados FEDEREIN GONZALES LEON y CARLOS
ALFONSC ESCOBAR PENA, toda vez que con referencia a los datos de FEDEREIN
GONZALES LEON el correo electrénico para realizar la notificacion es
federein_30@hotmail.com y por parte de CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA el
correo electronico para realizar la notificacién es carlosescobar0757 @hotmail.com.

En este orden de ideas, este despacho en aras de garantizar el debido proceso
consagrado en ia Constitucién Politica al tercero Hlamado en garantia, es procedente
corregir el error formal de transcripcién, que se presenta en el auto de imputacidn
No. 019 del 23 de mayo de 2023, dentro del procesc de la referencia, para realizar la
efectiva notificacién de los implicados FEDEREIN GONZALES LEQON identificado con
la cedula de ciudadania No. 2.375.959 de Rovira, en su condicién de Gerente de la
Empresa de Servicios Pdblicos de Armero Guayabal S.A. E.S.P. ESPAG, contratista en
virtud de los convenios 68 de 2017 vy 051 de 2018 para la época de los hechos, cuyo
correo electronico es federein 30@hotmail.com y CARLOS ALFONSO ESCOBAR
PENA identificado con la cedula de ciudadania No. 14.272.596 de Armero Guayabal, en
su condicion de Alcalde para la época de los hechos, cuyo correo electronico es
carlosescobar(767@hotmail.com.

Bajo estos preceptos normativos vy jurisprudenciales, el Despacho corregira el auto de
imputacién No. 019 del 23 de mayo de 2023, dentro del proceso con radicade 112-088-
020 que se tramiia ante la Administracion Municipal de Armero Guayabal — Tolima.

Por lo expuesto anteriormente la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGO: Corregir las direcciones para surtir notificacién personal de los
implicados FEDEREIN GONZALES LEON y CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA dentro del
auto de imputacion No. 019 del 23 de mayo de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con la parte considerativa del presente Auto,
corrijase el Articulo Tercero del auto de imputacién No. 019 del 23 de mayo de 2023 del
proceso de responsabilidad fiscal 112-088-020, el cual quedard asi:

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente Aufo a los imputados
y a l3 Compaiia Aseguradora, en la forma indicada por los articulos 68 y 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, haciéndoles saber
que contra e mismo no procede recurso alguno, asl:

- CARLOS ALFONSO ESCOBAR PERA, identificado con la €.C.14.272.596, en calidad
de Alcalde Municipal y ordenador def gasto para la época de los hechos, en el correo
electronico cariosescobardr767 @hotmall.com.

/-ﬂ;

T
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- JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN, identificado con fa C.C.80.052.378 de Bogots,
en cafidad de Secretario de Planeacion, Obras publicas, vivienda, asurttos comunitarios y
desarroflo  rural del municipio de Armero Guayabal y Supervisor del convenio
Interinstitucional No.68 de 2017 y ef convernio interadministrativo No.051 de 5 de abrif
de 2018, en el correo electronico ingrubioZ7@gmall.com y en Iz direccion calfe 8 No. 7-
37 Armero Guayabal Tolima.

- FEDEREIN GONZALEZ LEON, identificado con /a C.C, 2.375.959 de Rovira Tolima,
en calidad de Gerente de la Fmpresa de Servicios Publicos Domicifiarios de Armero
Guayabal S5.A. ESP.  ESPAG SA. ESP. en e coreo  electronico
federein 30@notmail.com,

- Al abogado OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con fa cédula de
ciudadenia 93.414.517 y la Tarjeta Profesional 134.101 del Consejo Superior de Iz
Judicatura, en su calidad de apoderado de confianza de La Previsora S.A. Compariia de
Seguros, distinguida con ef MT 860.002.400-2, en el Edificio de la Cimara de Comerdio
oficing 908 de Ibagué Tolima y al correo electronico gscanvifianueval @hatmail.con

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado el contenide de la presente providencia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber
que contra la presente no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Los demds articulos que no fueron objeto de correccion
gquedaran en los mismos términos iniciales

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria Comn para lo de su competencia.
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