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TIPO DE PROCESO | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-085-2020

PERSONAS A MAURICIO ORTIZ MONROQY, Cédula de Ciudadania No. 93.126.311 y

NOTIFICAR otros; asi como a la Compariia AXA COLPATRIA SEGUROS con Nit.
860.002.184-6 y SEGUROS DEL ESTADO con Nit. 800.100.334-5

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO POR CESACION No, 005

FECHA DEL AUTO 11 DE JUNIO DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,
del dia 12 de Junio de 2024.

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar pdblico y visible de la Secretaria
Comin — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 12 de Junio de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintere
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AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 005

En la ciudad de Ibagué, a los once (11) dias del mes de junio de 2024, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental def Tolima, procede a Proferir Auto de Archivo por
cesacion de la Accién Fiscal adelantado ante la Administracién Municipal del Espinal,
bajo el radicado No. 11.2-085-2020, basado en los siguientes:

COMPETENCIA
Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuestc en los articulos 268 v s.s de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de Asignacién N° 088 del
23 de abril de 2021 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la iniciacidn de la presente Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
Memorando No. CDT-RM-2020-00004939 remitido el dia 16 de diciembre de 2020 por la
Direccién Técnica de Participacién Ciudadana a la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal en el que se traslada el Hallazgo No. 082 de 2020, cuya actuacion administrativa fue
originada por Auditorfa Exprés (Denuncia 004 de 2020) realizada a la Administracién
Municipal de E! Espinal Tolima, dentro de la cual se informa:

Los servidores publico tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de fos fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos v la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines” (art.3 de la ley 80 de 1993).

"Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar /a trasparencia de la actividad contractual, /as entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente fa correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto def contrato, es ejercida
porla misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados, Para
la supervision la entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los

Pagina 1|15 @

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el 8GC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La versitn actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.




2 1 £ e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

“e¥ W%/ |aUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE
T 1t 4 |CESACION DE LAACCION | CODIGO: F30-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA |procn, 06-03-2023
DERA R'ﬁ-‘\.\if‘,l\"f:‘:f; DF:’ "Ir'ﬁi_? hiA

contratos de prestacion de servicios que sean regueridos.” (Ley 1474 de 2011,
Articufo 83).

Disposiciones que no fueron atendidas en /as siguientes situaciones; las cuales se
relacionan en el Informe Técnico adjunto:

La Administracién Municipal de El Espinal, suscribié contrato de obra 301 del 31 de
mayo de 2018, con el objeto de realizar la “construccion, renovacion arquitectdnica
y paisajistica del parque biosaludable e infantil en la carrera 5 con calle 1 del B/ san
Rafael del Municipio de El Espinal — Tolima", por valor de $199.913.698 M /cte.,
el cual se encuentra recibido a entera satisfaccion y liquidado con fecha del 16 de
noviembre de 2018, donde se determind un presunto dafio fiscal en cuantia de
DIECIOCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
QUINCE PESOS CON 63/100 ($18.162.915,63); por concepto de cantidades
de obra pagadas y no ejecutadas y obras que no cumplen con especificaciones
técnicas, cuya diferencia se refleja en el cuadro de costos, resultado del anélisis
realizado por la auditoria. (Ver tabla No.1).

Tabla No. 1. Célculo de diferencia de cantidades de obras.
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FUNDAMENTO DE DERECHO

En ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y ss de la Constitucién Politica
de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No.008 de 2001 y
la comisién otorgada mediante Auto de Asignacion No.088 de abril 23 de 2021 y deméds
normas concordantes, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a emitir la

presente diligencia fiscal, en concordancia con el articulo 16 de la Ley 610 del 2000, el cual
determina:

Articulo 16. Cesacion de la accion fiscal. En cualquier estado de fa indagacion
preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo del
expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o prosequirse
por haber operado fa caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho
no existic o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estade o no comporta ef
gjercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de

responsabifidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido
resarcido totalmente.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal Espinal- Tolima

Nit. 890.702.027-0

Nombre Wilson Gutiérrez Montafia

Cargo Alcalde periodo 01/01/2024 al 31/12/2027

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre MAURICIO ORTIZ MONROY

Cédula 93.126.311

Cargo Alcalde Municipal para la época de los hechos

Nombre JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ

Cédula/ 93.137.386

Cargo Secretarip de Planeacién E Infraestructura y Medio Ambiente
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Nombre EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA

Cédula/ 93.123.048

Cargo Secretario de Haclenda y Transito Municipal

Nombre REPRESENTACIONES E INVERSIONES BETANCOURT S.A.S.

NIT 900.371.037

Representante Legal Mauricio Betancourt Tabares

Cedula 1.015.395.539

3. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre
Identificacion
Pdliza

Vigencia de pdliza

Nombre
Identificacion
Pdliza

Vigencia de pdliza

Nombre
Identificacidn
Paliza

Vigencia de pdliza

AXA COLPATRIA SEGUROS
860.002.184-6

N° 8001003345

03-05-2018 al 11-07-2019

AXA COLPATRIA SEGUROS
860.002.184-6

N° 8001003537

11-07-2018 at 31-10-2019

SEGUROS DEL ESTADO
800.100.334-5
25-44-101115812
06-06-2018 al 06-10-2018

ACERVO PROBATORIO

1- A folio (1) del cartulario obra memorando CDT-RM 2020-00004939 del 16 de

diciembre del

2020.

2- A folio (2-6) del cartulario obra hallazgo No 082 del 09 de septiembre del de 2020.

3- Afolios (23 al 39) del cartulario obra oficios de remisidn de notificaciones surtidas.

4- A folios (40 al 58) del cartulario obra argumentos de defensa de la aseguradora AXA
COLPATRIA SEGURO S.A.

5- A folios (59 al 60) del cartulario respuesta oficio CDT-RS-2021-00001419.

6- Afolios (71 al 72) del cartulario respuesta oficio CDT-RS-2021-00001857-PROCESO
PRF 112-085-2020.

Pagina 415

La copia 0 impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta = través de la pagina web en el sspacio dedicado al SGC,

p— -



By DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
- PROCESQ; RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

. S AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE
" . |CESACION DE LA ACCION | CODIGO: F30-PM-RF-03 |APROBACION:
CONTRALORIA |frscat 06-03-2023

DEPARTAMENTAL DFL TUHAMA

i Ldestiordd del Vinitzidiene -

7- A folios (73 al 79) del cartulario respuesta de la Alcaldia de Espinal CDT-RE-2021-
00001639. : :

8- A folios (99 al 104) del cartulario obra oficios de remision de notificaciones surtidas.
9- A folio (110) del cartulario obra acta de versidn libre MAURICIO BETACOURT

TABARES. '

10- A folios (111-129) del cartulario obra acta de versidon libre JUAN GUILLERMO
CARDQSO.

11-A folios (130-131) del cartulario obra acta de version libre EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA.

12- A folios (132-139) del cartulario obra acta de designacidn de supervisor, acta de
liquidacion y acta de recibo final.

13~ A folios (140-150} del cartulario obra acta de versién libre MAURICIO ORTIZ.

14- A folios (169-187) del cartulario obra acta de visita técnica del 29 de noviembre del
2023.

15-A folios (188-192) del cartularioc obra soportes de pago y certificado de la
administracion municipal de resarcimiento del dafio.

ACTUACIONES PROCESALES

i

. A folio (7) del cartulario obra Auto de asignacion No 024 de fecha 12 de febrero de
2021.

A folios (08 al 22) del cartulario obra auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal No 016 del 12 de marzo de 2021.

. A folios (151-160) del cartulario obra auto de pruebas 042 del 02 de octubre del
2023.

A folios (61 al 70) del cartulario obra oficios de remisién de notificaciones surtidas.
A folios (80 al 82) del cartulario obra oficios de remision de notificaciones surtidas.
A folios (151-160) del cartulario obra auto de pruebas 042 del 02 de octubre del
2023.

g

W

ou b

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La funcién pablica asignada a las Contralorias segin mandato constitucional v legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracidén vy de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos (Articulos 267 v 268 de la Constitucién Nacional y articulo
4 de la Ley 42 de 1993), con lo cual se persigue la proteccién del patrimonio publico v [a
garantia de la correcta y legal utilizacién de los recursos del Estado.
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El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, en la Ley 610 de
2000 y posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus articulados determinan el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado originados
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos pablicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna.

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del trémite de! Proceso de Responsabilidad Fiscal, entendido
como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las Contralorfas, con
el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los servidores plblicos vy alos
particulares, por la administracién o manejo irregular de los dineros o bienes publicos. De
este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la gestion
fiscal que ha realizado y estd obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta
dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU — 620/96).

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesario la coexistencia de tres
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000)

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
llamese servidor plblico o particular que maneje bienes ¢ recursos pulbilicos;

- Un dafio patrimonial al estado y

- Un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se fundamenta
la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del proceso. En tal
sentido Ia ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para responsabilizar, E/ faflo
con responsabilidad fiscal sélo procederd cuando obre prueba que conduzca a la certeza del
dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio gue origind el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar que la presente
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investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado al Concejo Municipal de
Cajamarca, con fundamento en lo sefialado en el hallazgo fiscal No 058 del 2021 dentro del
cual se establece un presunto detrimento patrimonial con ocasién al no pago de la
contribucion del 5% conforme el articulo 120 de la Ley 418 del 1997 del impuesto de
seguridad ciudadana.

Con ocasidn a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No. 016 del 12 de marzo de 2020, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la Administracion Municipal de Espinal Tolima, vinculando como presuntos responsables
fiscales a los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con cédula de ciudadania
N0.93.126.311, en calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos; EDER
AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cédula de ciudadania No.93.123.048,
en calidad de Secretario de Hacienda y Trénsito Municipal — Ordenador del Gasto para la
época de los hechos; JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con

cédula de ciudadania N° 93.137.386 del Espinal Tolima, en su condicidn de Secretario de /
Planeacion E Infraestructura y Medio Ambiente, Supervisor del Contrato de obra 301 del 31 =

de mayo de 2018; REPRESENTACIONES E INVERSIONES BETANCOURT S.A.S, Identificado
con NIT 900.371.037, representado legalmente por MAURICIO BETANCOURT
TABARES, identificado con cédula de ciudadania No.1.015.395.539 de Bogota, en calidad
de Contratista (Contrato de obra plblica No.301 de mayo 31 de 2018);

Asi como a la Compafifa Aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS, Nit 860.002.184-6 por
las pélizas N° 8001003345 del 03 de mayo de 2018 y pdliza N° 8001003537 del 13 de julio
de 2018, y a la Compafiia SEGUROS DEL ESTADO, NIT 860.009.587-6 por la pdliza de
cumplimiento N°25-44-101115812 del 06 de junio de 2018, en calidad de tercero civilmente
responsable.

Mediante oficios CDT-RS-2021-00001410 del 24 de marzo de 2021, CDT-RS-2021-
00001411 del 24 de marzo de 2021, CDT-RS-2021-00001412 del 24 de marzo de 2021,
CDT-RS-2021-00001414 del 24 de marzo de 2021, CDT-RS-2021-00001417 del 24 de
marzo de 2021, CDT-RS-2021-00001418 del 24 de marzo de 2021, CDT-RS-2021-00001420
del 24 de marzo de 2021  se realizaron las notificaciones del auto de apertura N°016 del
12 de marzo de 2021 a los presuntos responsables (EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,
MAURICIO ORTIZ MONRQY, JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, MAURICIO
BETANCOURT TABARES, JUAN CARLOS TAMAYQ, AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, SEGURQS
DEL ESTADO S.A, para la respectiva diligencia de versién libre a realizar conforme se
encuentra sefialado en el Articulo octavo del Auto de Apertura N°016 del 12 de marzo de
2021; de igual forma mediante oficio N° CDT-R$-2021-00001419 del 24 de marzo de 2021,
remitido a JUAN CARLOS TAMAYO, en calidad de Alcalde Municipal,
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Conforme a la informacidn que reposa en el expediente del proceso PRF-112-085-2020
adelantado a la Administracién Municipal de El Espinal, se puede evidenciar el oficio radicado
N° 20210340014461 del 08 de abril de 2021, remitido por fa Administracién Municipal de
El Espinal, por medio del cual allega ia informacién solicitada en el oficio oficio N® CDT-RS-
2021-00001419 del 24 de marzo de 2021. (Folios 59-60).

De igual forma se tiene que mediante las siguientes comunicaciones fueron citados los
presuntos responsables para la notificacion del Auto de Apertura N|016 del 12 de marzo de
2021 asi: CDT-RS-2021-00001853 del 09 de abril de 2021, CDT-RS-2021-00001854 del
09 de abril de 2021, CDT-RS-2021-00001855 del 09 de abril de 2021, a los presuntos
responsables (MAURICIO BETANCOURT TABARES, JUAN GUILLERMO CARDOSO
RODRIGUEZ, JUAN CARLOS TAMAYQ).

Se hace presente ante esta Direccién el dia 25 de julio de 2023, el sefior MAURICIO
BETANCOURT TABARES, en calidad de representante legal de REPRESENTACIONES E
INVERSIONES BETANCOURT S.A.S para rendir Versién Libre y Esponténea (obrante a folios
110), diligencia en la cual manifiesta lo siguiente:

“...En primera medida es pertinente indicar al Despacho, que en el momento en que
se adelanta el proceso auditor, especificamente en la visita técnica de evaluacion de
ejecucion del contrato de obra Nf301 del 31 de mayo de 2018, no fui convocado por
fa administracidn ni por la entidad de control que adelanta Ja visita, razon por Ia cual
no tuve la oportunidad de presentar los descargos correspondientes; segun el Auto
de Aperturs, el hallazgo fiscal cuantificado en la suma de $18.162.915.63 se
establecio por concepto de cantidades de obra pagadas y no ejecutadas y obras gue
no cumplen con las especificaciones técnicas, resuftados que no se encuentran
Soportados con ia respectiva acta de visita que se debia adelantar por parte del grupo
auditor, de igual forma no se enuncian la metodologia utilizada para los cdlculos
respectivos, no se anexa de igual forma un soporte filmico o de registro fotogréfico
ni tampoco memorias de obra, en donde se pueda confrontar con las medidas
realmente ejecutadas en la obra, Jas cuales se encuentran consignadas en el
expediente contractual, el cual se halla en custodia de la Administracién Municipal,
tenfendo como base lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al despacho que
adelanta /a investigacion, se autorice una visita a la obra, donde seamos convocados
Junto con fos ex funcionarios de la Alcaldia (Supervisor del contrato), lo anterior
para realizar las respectivas verificaciones de cantidades y en los ftems donde no sea
posible su verificacion, se nos permita anexar como prueba las memorias de cdlculo
y registro fotogréfico, proceso en el cual se puede tener /a oportunidad de presentar
no solo Jas evidencias de efecucion sino Ja aclaracion correspondiente, de fgual forma
informar al Despacho que en un término de ocho (08) dias hébiles se radicard un
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documento de ampliacion de version, adjuntando las facturas correspondientes para
los ftems que den lugar a ello; de igual forma solicito que se tenga en cuenta dentro
de la revision y verificacidn los informes parciales y final de supervision asi como
también los registros fotograficos y memorias finales de fa obra, las cuales se
encuentran en la Administracion Municipal,

De igual forma el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, en calidad de Secretario
de Hacienda, delegado para la contratacion, en la version presentada el dia 16 de agosto
de 2023 manifiesta lo siguiente:

“...En e/ momento en que se adelanta el proceso auditor, y se traslada el hallazgo
Fiscal N° 082 de 2020, el grupo auditor de manera errénea indica en dicho formato
que el suscrito tiene fundiones de ordenador del gasto, cuando la realidad es que
tuve delegacion de la contratacion funciones completamente diferentes para haber
sido vinculado en dicho proceso, mi participacion como delegado de toda la
contratacion del municipio fue de tipo administrativo desde la parte documental,
seguidamente quiero manifestar gue en el articulo segundo de la misma Resolucion
de delegacion establece que Je corresponde a la secretaria de origen la elaboracion
de los estudios previos para la celebracion de los contratos y aportar la totalidad de
la informacion de los estudios para la celebracion def contrato y aportar la totalidad
de la informacion requerida para hacer efectiva la funcion del defegado, corresponde
esto a cada secretaria de origen del proceso de inversion, teniendo en cuenta lo
anterior, en atencion de salvaguardar los recursos se optd como medida de controf
en solicitar a cada secretario de despacho o director que en sus contratos una vez
ejecutados debian anexar al expediente del contrato el documento que como
supervisor CERTIFICARA, RECIBIR BIENES, SERVICIOS, OBRAS y OTROS a
satisfaccion del supervisor y en los casos en que los contratos tuviera interventoria,
también /a constancia del recibido de las obras bienes o servicios a satisfaccion para
proceder fuego a la firma del delegado de la contratacion del acta de liguidacion de/
contrato. Para el caso del contrato 301 del 31 de mayo de 2018, se asignd por
parte del delegado de la contratacion al Ingeniero JUAN GUILLERMO
RODRIGUEZ CARDOZO, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura
v medio ambiente en acta de designacion de supervisor de fecha mayo de 2018,
documento que obra en el folio 182 del expediente contractual, como profesional
idoneo, con la formacion académica y experiencia requerida para ejercer el cargo de
Secretario de Planeacion e Infraestructura y por el cual posesionado en ef cargo tiene
la facultad y competencias establecidas en el Manual de Funciones; Revisado e/
documento anterior, respetuosamente solicito se tenga en cuenta en e/ momento de
la decision del proceso las funciones encomendadas en el oficio de designacion
especificamente en & numeral 2) "Vigilar y controlar que se cumpla cabal y
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oportunamente con el objeto del contrato y del convenio para que se realicen los fines
propuestos cuando se definid la necesidad de Ja contratacion; v en el 3) "Cuando se trate
de convenjos o contratos que involucren la efecucion de recursos, e/ supervisor debe velar
por que fos mismos se gjecuten unicamente para fos fines sefialados en el contrato o convenio
y propenderd por el estricto cumplimiento de las condiciones y/0 obligaciones sefialadas en
el mismo, sefiala el mimo oficio de designacion de supervisor en los literales v) que
textualmente sefiala: fiteral v) En el evento en que los desembolsos estén sujetos a
la entrega de un informe producto o avance en el desarrollo de una obra se deberd
certificar el cumplimiento a satisfaccion de /a respectiva obligacion, y en el literal a)
del aparte de "FINALIZAR EL CONTRATO O CONVENIO” que textualmente
sefiala: " Revisar que el objeto del contrato se paya cumplido en su totalidad y suscribir e/
acta definitiva del recibo a satisfaccion def objeto contractual y sus obligaciones, y el literal
b) "Elaborar el proyecto de acta de fiquidacion del contrato y entregar a la Direccion
Administrativa de Contratacidn dentro de los plazos requeridos junto con todos los demés
documentos requeridos para €l tramite de liquidacion. Continuando con la version hago
alusion al documento denominado "ACTA DE RECIBO FINAL de fecha 06 de octubre
de 2018, (1-5 folios) anexa como soporte def hallazgo, suscrita entre e/ Ingeniero
JUAN GUILLERMO CARDOZO RODRIGUEZ y MAURICIO BETANCOURTH TABARES,
en calidad de contratista quienes en el inciso 2 del numeral 1 manifiastan: "Que
durante este periodo de tiempo se realizd el control y seguimiento a las actividades Jas cuales
se recibieron a satisfaccion por parte de /a interventoria conforma a las cantidades pactadas
y modificaciones que existieron durante su efecucion; seguidamente en el inciso 5
manifiestan también " Suscribir el ACTA DE RECIBO FINAL” ya gue se ha dado por terminado
la ejecucion de /as actividades y recibieron a satisfaccion por parte de /a supervision conforme
a Jas actividades pactadas que existieron durante su ejecucion.

Por lo anterior, queda demostrado que /a vigilancia, e/ control, y Ia supervision de fa
gjecucion del contrato la debe realizar la persona iddnea como es ef secretario de
planeacion e infraestructura, tal como se demostré en los documentos anteriores,
por consigujente es claro que dentro de /a ejecucion del contrato actual o de
cualquier otra indole, que no corresponda a mi formacion académica, experiencia,
como secretario de hacienda, no puedo participar por extralimitacion de funciones 4
haciéndome incidir en una dualidad de funciones para realizar el mismo proceso def
supervisor asignado cuando no gozo de /a idoneidad y q asi conllevaria a generar un
margen de error a la administracion municipal y asi producir un dafio por falta de
conocimientos, PREGUNTADO ¢Tlene algo més que agregar, corregir o suprimir a la
presente difigencia? CONTESTO: SI, La responsabilidad de los faltantes encontrados
solo pueden ser aclarados por ef contratista y el supervisor quienes tienen pleno
conocimiento de las actividades ejecutadas y no evidenciadas por Iz contraloria, no
anexa més documentos teniendo en cuenta que Jas evidencias manifestadas en
presente version se encuentra dentro del acervo probatorio,

Pagina 10|15

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

“.a” %’ |AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE

—— . |CESACION DE LA ACCION CODIGO: F30-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA |grgcat 06-03-2023

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

o comiraiorie del dndidani -

El Ingeniero JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, en calidad de supervisor del
contrato objeto de investigacion rindi6 a través de correo electronico de fecha 15 de marzo
de 2023, como obra en el expediente en el folio (111).

El Dr Mauricio Ortiz Monroy, quien fungia como Alcalde Municipal, para la época de los
hechos, allegdé mediante soporte de radicacién en ventanilla Unica RE-3672 de fecha 25 de
agosto de 2023 (folio 140) la version correspondiente que obra en los folios (141 al 150).

El Despacho luego de analizar cada una de las solicitudes de pruebas que hacen los
presuntos responsables fiscales, los cuales coinciden en la misma solicitud de llevar a cabo
una nueva visita técnica, en razoén a que en el momento en que se adelanta el proceso
auditor los mismos no fueron convocados, tampoco se les dio el traslado del informe
preliminar para la respectiva controversia.

Al respecto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, observa que las prueba solicitada

por los citados vinculados sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con cédula
de ciudadania N0.93.126.311, en calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos;
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cédula de ciudadania
N0.93.123.048, en calidad de Secretario de Hacienda y Transito Municipal — Ordenador del
Gasto para la época de los hechos; JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania N°93.137.386 del Espinal Tolima, en su condicién de
Secretario de Planeacion E Infraestructura y Medio Ambiente, Supervisor del Contrato de
obra 301 del 31 de mayo de 2018, MAURICIO BETANCOURT TABARES, identificado con
cédula de ciudadania No.1.015.395.539 de Bogotd, en calidad de Contratista, en cada una
de las versiones contenidas (desde el folio 110 hasta el 150), solicitan la practica de una
visita técnica, prueba que en esta etapa del proceso no es posible decretarla en razén a que
a la fecha en que fue solicitada, ya habfan transcurrido dos (02) afios contados desde la
comunicacién del auto de apertura N°016 del 12 de marzo de 2021.

En consecuencia, a través del auto de pruebas 042 del 02 de octubre del 2023 este Despacho
procedid a decretar la practica de una visita técnica, la cual tuvo lugar el dia 29 de noviembre

del 2023, tal y como consta en folio 169-187, en la cual se obtuvo como resultado lo
siguiente:

CUANTIFICACION TOTAL DEL HALLAZGO
Items verificados | $2.353.160
Items aceptados $1.824.176
Total hallazgo $4.177.336
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AL tenor las partes manifestaron:

"Enterados los responsables manifiestan que aceptan los resuftados obtenidos en fa
visita y procederan hacer la devolucion de los recursos en cuantia de CUATRO
MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETFE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS MCTE ($4.177.336).

El contratista manifiesta que procederd bacer fa devolucion de los recursos
correspondientes en un término no superior a los 15 dizs.”

Asi las cosas, obra en el cartulario a folios (188- 192) copia de correo electrénico, soporte
de pago por valor de CUATRO MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($4.177.336), certificacién de recibo universal emitida por el
tesorero municipal de la alcaldia del Espinal, en la cual manifiesta que de acuerdo a los
registro contables y soportes contables de la Alcaldia Municipal del Espinal, se evidencié el
pago por el valor anteriormente descrito, seglin consignacién realizada el dia 13 de
diciembre del 2023 a la cuenta corriente No 350-03749-5 de la Alcaldia.

Conforme a lo anteriormente expuesto vy las pruebas aportadas por uno de los implicados
para la época de los hechos y obrantes en el cartulario no hay duda que el valor del dafio
fue resarcido en su totalidad.

Los soportes del pago visibles, dan lugar a que este Despachd de aplicacién a lo dispuesto
por el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, para decretar la cesacidn de la accidn fiscal:

"PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En el trémite de los
procesos de responsabifidad fiscal Unicamente proceders Iz terminacicn anticipada
de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial gue ests
siendo investigado o por ef cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho
el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputadsa. )"

En consecuencia, y ante el resarcimiento del dafio, la decisidn procedente también es la de
archivar el expediente por los hechos investigados, procediendo tal y como lo dispone el
articulo 47 la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenara e archivo del referido
proceso, amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone:

“Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el efercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que Ja accion no podia iniciarse
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o0 proseguirse por haber operado la caducidad o prescripcion de fa misma.

Por tanto, concluye este Despacho que una vez analizando los soportes del pago y dandole
aplicacién al articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y por las razones anteriormente expuestas;
ordenara la cesacidn de la accién fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal a favor
de los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con cédula de ciudadania
N0.93.126.311, en calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos; EDER
AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cédula de ciudadania No.93.123.048,
en calidad de Secretario de Hacienda y Transito Municipal — Ordenador del Gasto para.la
época de los hechos; JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con
cédula de ciudadania N°93.137.386 del Espinal Tolima, en su condicidén de Secretario de
Planeacién E Infraestructura y Medio Ambiente, Supervisor del Contrato de obra 301 del 31
de mayo de 2018, MAURICIO BETANCOURT TABARES, identificado con cédula de
ciudadania No.1.015.395.539 de Bogot3, en calidad de Contratista.

Por (ltimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, " Se establece el grado de consulta
en defensa del interés piblico, del ordenamiento juridico v de los derechos y garantias
fundamentales. Proceders la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef fallo sea
sin responsabifidad fiscal o cuando e fallo sea con responsabilidad fiscal vy e/
responsabifizado hubjera estado representado por un apoderado de oficio...”

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerarquico, segln
la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

De acuerdo con lo establecido del Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se desvinculara como
Tercero Civilmente Responsable a las compafiias AXA COLPATRIA SEGUROS y SEGUROS
DEL ESTADO.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la

Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones
legales,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Declarar probada fa causal que conlleva a la Cesacion de la Accion

Fiscal por haberse acreditado el pago del valor del detrimento patrimonial en el presente
procesc de responsabilidad fiscal con radicado 112- 85-2020, conforme Ilas

consideraciones expuestas. @
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ARTICULO SEGUNDO: Cesar la accién fiscal, por los hechos objeto del proceso 112-085-
2020 adelantado ante el Municipio del Espinal-Tolima, en contra de MAURICIO
ORTIZ MONROY identificado con cédula de ciudadania No. 93.126.311, en calidad de
Alcalde Municipal para la época de los hechos; EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,
identificado con cédula de ciudadania No. 93.123.048, en calidad de Secretario de Hacienda
y Transito Municipal — Ordenador del Gasto para la época de los hechos; JUAN
GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
93.137.386 del Espinal Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacion E Infraestructura
y Medio Ambiente, -Supervisor del Contrato de obra 301 del 31 de mayo de 2018;
REPRESENTACIONES E INVERSIONES BETANCOURT S.A.S, Identificado con NIT
900.371.037, representado legalmente por MAURICIO BETANCOURT TABARES,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.015.395.539 de Bogotd, en calidad de
Contratista (Contrato de obra plblica No.301 de mayo 31 de 2018) y en consecuencia
archivar la actuacién iniciada.

ARTICULO TERCERO: Desvincular como tercero civilmente responsable del presente
proceso a las siguientes compafiias de seguro:

Nombre AXA COLPATRIA SEGUROS
Identificacion 860.002.184-6

Pdliza N° 8001003345

Vigencia de poliza 03-05-2018 al 11-07-2019 .
Nombre AXA COLPATRIA SEGUROS
Identificacion 860.002.184-6

Pdliza N° 8001003537

Vigencia de pdliza 11-07-2018 al 31-10-2019
Nombre SEGUROS DEL ESTADO
Identificacion 800.100.334-5

Pdliza 25-44-101115812

Vigencia de pdliza 06-06-2018 al 06-10-2018

ARTICULO CUARTO : En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtGen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demostrare que
la decisién se basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia a los
implicados, apoderados si hubiere y compafifas aseguradoras.
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ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior
Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, con
el propdsito que surta los trémites de cardcter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las deméas que considere necesarias a 10s correos contactenos@elespinal-

tolima.gov.co vy notificacionjudicial@elespinal-tolima.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y Comin para lo de su
competencia,

ARTICULO NOVENO: Disponer el Archivo Fisico del expediente proceso de responsabilidad
fiscal, cumplidos los trémites ordenados en precedencia, conforme a los procedimientos de
gestién documental.
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