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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal- Medida Cautelar

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-082-2021
ORLANDO DURAN FALLA, identificado con cedula N°93.116.569
PERSONAS A en calidad de Alcalde para la época de los hechos, y otros:
NOTIFICAR Las compafiias LIBERTY SEGUROS S.A identificada con NIT-
860.039.988 vy la compafila SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA identificada con NIT-890.903.407-9.
TIPO DE AUTO AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES N°003

FECHA DEL AUTO

14 DE MAYO DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion,
como Unica instancia, ante la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal, segun lo estipulado en el auto de imputacién N°028 del 07 de
Noviembre de 2023, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
su notificacion en debida forma, de conformidad con el Articulo 76
de la ley 1437 de 2011.

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comdn de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 25

de cctubre de 2024,

MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 25 de octubre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Santiage Cardenas Ramirez- Contralista
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 003

En la ciudad de Ibagué, a los catorce (14) dias del mes de mayo dos mil veinticuatro (2024),
La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
procede a proferir AUTO DE MEDIDAS CAUTELARES dentro del Proceso con radicado

No. 112-082-2021 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL-
TOLIMA,

1. COMPETENCIA

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000), "Establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, este despacho es competente para adelantar el presente proceso de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474
de 2011, Resoluciones internas No. 178 de 2011 y 124 de 2013, y demas normas
concordantes, para este decreto de medidas cautelares conforme los dispuesto por el
articulo 12 de la ley 610 de 2000.

2. IDENTIFICACIOON DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES y DEL TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

2.1 Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA
Nit 890702027-0

Direccion Carrera. 6 No. 8-07 Palacio Municipal

Teléfono (8) 239 0314

Email contacetenos@elespinal-tolima.gov.co.

Representante Legal WILSON GUTIERREZ MONTANA

Cargo Alcalde municipal

2.2 Identificacion y vinculacion de los presuntos responsables

Nombres y apellidos ORLANDO DURAN FALLA

Identificacion 93116569 el espinal

Cargo en la entidad Alcalde y ordenador del gasto
Direccidn Quintas de Gratamira I casa 13
Teléfono 3112300658

Orlandoduran2012-2015@hotmail.com.

Correo electrénico

Nombres y apellidos ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ

Identificacién C.C. 79.612.388 de Bogotd

. Secretario de desarrollo econdmico y supervisor del convenio 192
Cargo en la Entidad de 2015,
Direccion Carrera 55 No. 160-63 Apto. 604 TA (Bogota- Cundinamarca)
Teléfono Tel: 7506965
E mail rolando betancourth@yahoo.com.

ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES

Nombres y apellidos | s GROPECUARIOS PRONAGRO
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Identificacion

NIT 900.694404-4

Cargo en la Entidad

CONTRATISTA

Direccion

MZ C CASA 2 BARRIO LA CEIBA EL ESPNAL TOLIMA

Teléfono

3007316879

Correo electrénico:

pronagroasociados@hotmail.com

Representante Legal

JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la época de los hechos

Nombre

JOSE ANTONIO SUARES RAMIREZ

Cédula 5.902.308

Cargo Gerente ngerai y administrador para la época de los hechos de
la asociacién PRONAGRO

Direccidn MZ C CASA 2 BARRIO LA CEIBA EL ESPNAL TOLIMA

Teléfono 3007316879

pronagroasociados@hotmail.com

Correo electrénico:

2.3 Identificacién del Tercero Civilmente Responsable

Nombre Compaiiia Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.
NIT de la Compania Aseguradora 860.039.988

Digito de Verificacidn 0

Ndmero de Péliza(s) 122174

Vigencia de la Pdliza.

2014/09/15 hasta 2016/03/16

Riesgos amparados

Péliza de manejo global:
Actos deshonestos vy fraudulentos de los
trabajadores, empleados de confianza

Valor Asegurado

$100.000.000

Fecha de Expedicién de pdliza 2015/10/09

Cuantia de! deducible

Nombre Compafifa Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
NIT de la Compariia Aseguradora 890903407-9
Ndmero de Péliza(s) 1329030-0
Clase Péliza de cumplimiento a favor de entidades
estatales

Fecha de Expedicién de pdliza 04/07/2015

VIGENCIA Y COBERTURAS
cobertura Vigencia Valor Asegurado
Buen manejo y Correcta inversién del | 19-06-2015 a 19-04- $18.685.000,00
anticipo 2016
Calidad del servicio rory 2018 @ 19:0% 3 737 000,00
Cumplimiento del contrato ;3;066'2015 a 19-04- $7.474.000,00
Pago de salarios y prestaciones 381%6'2015"19'04“ $3.737.000,00
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Total, Valor Asegurado  |$33.633.000,00

Cuantia del deducible _ . " | 0%

3. FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente indagacién preliminar el hallazgo No. 075 del 09 de junio de 2021 en el
cual se describe la siguiente irregularidad.

En la auditoria realizada por ef Ente de Control a la Administracion Municipal de £ Espinal -
Tolima se dejo este hallazgo con indecencia fiscal que versa sobre /a siguiente irreguiaridad:

CONVENIO 192
FECHA 19 de junio 2015
COOPERANTE ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES

AGROPECUARIOS "PRONAGRO”

R.L. José Antonio Suarez Ramirez- C.C, 5.902.308
VALOR APORTADO $33.000.000

POR EL MUNICIPIO
VALOR TOTAL $37.370.000

"Convenio Interinstitucional entre el Municipio de EI Espinal
y la Asociacion de Productores y negociantes
OBJETO agropecuarios "Pronagro” asociados para establecimiento
de una unidad de produccion para Ia cra y levante de
gahado bovino en el Municipio de El Espinal”

ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ

Secretaria de Desarrollo Economico

SUPERVISOR

El Municipio de i Espinal suscribic el Convenio No. 192 del 19 de junio de 2015, cuyo objeto
es "Convenio Interinstitucional entre el Municipio de El Espinal y la Asociacion de
Productores y negociantes agropecuarios "Pronagro” asociados para establecimiento. de
una unidad de produccion para la cria y levante de ganado bovino en ef Municipio de El
Espinal”, con fa ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES
AGROPECUARIOS "PRONAGRO”

De acuerdo al procedimiento de auditoria del 07 de abril de 2021, se realizd acta de visita
con el fin de constatar la existencia fisica los semovientes registrados en el Estado de
Situacion financiera de acuerdo al convenio mencionado, para ello la Comision de audiitoria
contacto al funcionario encargado por parte de la Secretaria de Desarrolfo Econdmico el
ingeniero agronomo Luis Armando Pava en su calidad de Director Administrativo de
Asistencia Técnica guien manifiesta que en el informe de empalme no se habld de dichos
convenios, ni se entregé archivo fisico al respecto. Al preguntarfe al ingeniero Pava sobre
la ubicacion de los bovinos con el fin de realizar la inspeccion fisica, manifesto que
desconoce el convenio v el paradero de los mismos, tal como quedd consignado en el acta.

La comisidn de auditoria procedid a realizar procedimiento de verificacion fisica del valor
registrado en la cuenta 16.10 Semovientes y plantas a 31 de diciembre de 2020 del
Municipio de El Espinal, que segtin certificacion de la oficina de contabilidad corresponde af
registros entre otros del convenio No. 192 de 2015 a cargo de la Secretaria de Desarrolfo
economico; no fue posible la ubicacion ni verificacion fisica de los mismos, como soporte
se levantd ef Acta de Visita de Campo del 07 de abril de 2021 y el valor estd determinado
por el aporte entregado por el Municipio y que aparece en sus registros contables.
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4. FUDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria Departamental del Tolima, como organismo de vigilancia y control, es
competente para establecer la presunta responsabilidad que pudiera derivarse del dafio
producido a los intereses patrimoniales del Estado como consecuencia de la gestién fiscal
desplegada por un agente fiscal, en virtud de los fundamentos de derecho que a
continuacién se enuncian: Y Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268
numeral 5°, y 272 los cuales prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la
Administracion corresponde a la Contraloria General de |a Replblica y que es atribucion del
Contralor, y asi mismo a las Contralorias Departamentales establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias gue sean del caso, recaudar
Su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de Ia misma, de
conformidad con la Ley 610 de 2000 "por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorfas”, modificada parcialmente por la
Ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020.

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor ptblico o particular que en
ejercicio de gestion fiscal (o con ocasion de ésta) realice o contribuya a la produccion de un
dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente culposa y
opera dentro de unos parémetros determinados, precisos establecidos, conforme a la ley.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor pUblico o particular, que
maneje 0 administre fondos o recursos plblicos de donde su titulo habilitante o con
conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en |a Ley, Contrato, Manual
de Funciones, o Reglamento, entre otros. El detrimento que se causa al Patrimonio Pdblico,
por actos u omisiones en ejercicio de una gestién fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000),
debe ser consecuencia de una gestién antieconomica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que
atente o vulnere los principios rectores de la Funcién Administrativa contemplados entre
otros en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000).

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en
el objeto social, de gestién, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de Ia
entidad. Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los
intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.
De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener en
Cuenta que para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
éste debe tener como base de su fundamentacién, dos (2) elementos importantes, cuales
son: La Existencia de Dafio al Patrimonio Publico vy los posibles Autores (presuntos
responsables fiscales) que en érbita su Gestidén Fiscal causaron o realizaron el Dafio

Patrimonial Estatal y, que son necesarios para proferir auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal

5. CONSIDERACIONES

Adelanta este Despacho el Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No. 112-082 -
2021, ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL - TOLIMA el cuai fue
aperturado mediante Auto No. 008 del 04 de marzo de 2022.

Que mediante auto No. 028 del 07 de noviembre de 2023, se imputé responsabilidad fiscal,
en contra de a cargo de los sefiores ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ identificado
con C.C. 79.612.388 de Bogota, Cargo: Secretario de Desarrollo Econdmico y supervisor del
convenio 192 de 2015, para la época de los hechos y a la ASOCIACION DE
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PRODUCTORES Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS PRONAGRO identificada con Nit
NIT 900.694404-4, en calidad de contratista para la época de los hechos. Representante
Legal JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la época de los hechos identificado con
la C.C. 5.902.308 quien tiene el cargo de Gerente General y administrador para la época de
los hechos, contratista para la época de los hechos, en una cuantia de TREINTA Y TRES
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($33.000.000,00); siendo necesario
proteger el dafo patrimonial investigado mediante la medida cautelar.

Dentro del presente proceso se encuentra denotada la ocurrencia del detrimento patrimonial
y la conducta de los Gestores Fiscales, que lo ocasiond, por lo que es necesario adelantar el
decreto de medidas cautelares sobre los bienes de los Presuntos Responsables, para
garantizar la recuperacién de los recursos del erario y dar efectividad material al Proceso de
Responsabilidad Fiscal, conforme a la normatividad citada.

La Ley 610 de 2000, que reglamenta el proceso de responsabilidad fiscal, de competencia
de las Contralorias, establece en su articulo 4°: "% Objeto de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados af
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dofosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabifidad fiscal
en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de fa funcion
administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1° La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad,

Teniendo en cuenta gue la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el resarcimiento
del dafio ocasionado al erario, el legislador plante6 la necesidad de asegurar que los
presuntos implicados, no se insolvente en la medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal y ese sentido el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 senala lo siguiente:

“En cualguier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medides
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento af
patrimonio pablico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al
erario, sin gue €f funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. Este Uftimo
responders por Ios perjuicios gue se causen en el evento de haber obrado con temeridad o
mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderan y fendran vigencia hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo, en ef evento de emitirse fallo con responsabilidad
fiscal. Se ordenard el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida
cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal caso en ef cual la
Contraloria procederd a ordenarfo en la misma providencia. También se podrd solicitar ef
desembargo al organo fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que
establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre
que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compafia de

seguros, suficiente para amparar ef pago del presunto detrimento y aprobada por quien
aecreto la medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
Jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aguelias
no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de compafiia de
seguros, por el valor adeudado mas los intereses moratorios.

En este mismo sentido la Corte Constitucional en Providencia C-054/97 del 06 de febrero de
1997, magistrado ponente Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, ha sefialado gque: "...Ef
referido fallo seria ilusorio, si no se proveyeran las medidas necesarias para garantizar sus resuftados,
impidiendo la desaparicion o la distraccion de los bienes del sujeto obligado. Los fines superiores que
persigue éef juicio de responsabifidad fiscal, como es ef resarcimiento de los perjuicios derivados del
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También la Corte Constitucional en Providencia C-840/01 del 09 de agosto de 2001,
Magistrado ponente Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA; ha citado sobre este mismo topico:

“..Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se Justifican en virtud
de la finalidad perseguida por dicho proceso, esto es, la preservacion del patrimonio publico
mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados def efercicio irreguiar de la gestion
fiscal. En efecto, estas medidas tienen un cardcter precautorio, es decir, buscan prevenir o
evitar que el investigado en e/ proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el fin de
anular o impedir Jos efectos del falfo que se dicte dentro def mismo. En este sentido, "el fallo
seria ilusorio si no se proveyeran las medidas necesarias para garantizar sus resuftados,
impidiendo la desaparicion o la distraccion de los bienes def sujeto obligado. "Las medidas
cautelares son pues, independientes de /a decision de condena o de exoneracion que recaiga
sobre el investigado como presunto responsable del mal manejo de bienes o recursos
publicos...”,

Que la ley 1474 de 2011 en su articulo 103 literal cuarto, establece “Las medidas cautelares,
estaran limitadas al valor estimado del dafio 3l momento de su decreto. Cuando /3 medida
cautelar recaiga sobre sumas liguidas de dinero, se podra incrementar hasta en un cincuents
por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (1 00%) tratandose de otros
bienes, limite que se tendrd en cuents para cada uno de los presuntos responsables, sin
que el funcionario que las ordene tenga qgue prestar caucion”,

De esta manera, tenemos que, de acuerdo a lo establecido en el auto de imputacién No.
028 del 07 de noviembre de 2023, mediante el cual se determina el presunto dafio
patrimonial, por valor de TRES Y TRES MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($33.00.000,00), vy teniendo en cuenta lo precitado en el articulo 103 de la ley 1474 de
2011, el valor méximo para determinar la afectacién al bien mueble, en la presente medida
cautelar, sera por la cuantia de SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
($66.000.000,00).

Dentro de la dltima indagacién de bienes de los presuntos responsables que data del 09 de
noviembre del 2023, se obtuvo informacién del siguiente bien, de propiedad del sefior
ORLANDO DURAN FALLA Identificado con la C.C No. 93116569 expedida en El Espinal,
bien inmueble sobre el cual se decretara la medida de embargo y que se describe de la
siguiente manera:

» Lote de terreno identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 357-19549
Referencia Catastral: 00-03-002-0572-000 ubicado en el Departamento: TOLIMA
Municipio: EL ESPINAL. DIRECCION: VERSALLES LT 3 B. CABIDA Y LINDERQOS: 3
HECTAREAS 6.605 METROS CUADRADOS. LINDEROS CONEORME ESCRITURA NO
2.254 DE FECHA 03- 10-90 NOTARIA CUARTA IBAGUE.

De igual forma al ofrecer las garantias de ley al implicado, no se hace necesario prestar la
caucion por parte del funcionario instructor del proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar el embargo preventivo del bien inmueble que se
describen a continuacién:
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PEPARTAMENTAL DELTOH 18A

PROPIETARIO: ORLANDO DURAN FALLA

« Lote de terreno identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 357-19549
Referencia Catastral: 00-03-002-0572-000 ubicado en el Departamento: TOLIMA
Municipio: EL ESPINAL, DIRECCION: VERSALLES LT 3 B. CABIDA Y LINDEROS: 3
HECTAREAS 6,605 METROS CUADRADOS. LINDEROS CONFORME ESCRITURA NO
2.254 DE FECHA 03- 10-90 NOTARIA CUARTA IBAGUE.

ARTICU’L/Q SEGUNDO, Oficiar a La Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de El
Espinal © Tolima, Calle 9 No. 5 - 59, Barrio Centro o en el correo electronico:
ofiregisespinal@supernotariado.gov.co para que proceda a realizar la anotacion e inscripcidn
de la medida en la matricula correspondiente al bien inmueble
descrito anteriormente, debiéndose remitir copia del certificado que contenga la fecha de
dicha anotacién.

ARTICULO TERCERO. Limitese el valor de la medida cautelar a la suma de SESENTA Y
SEIS MILLONES DE PESOS ($66.000.000,00), dentro del proceso de responsabilidad
fiscal con radicado No. 112-082-2021, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 610 de
2000. '

ARTICULO CUARTO. La medida cautelar ordenada en el presente auto tendra vigencia
durante el Proceso de Responsabilidad Fiscal vy el Proceso de Jurisdiccion Coactiva, en caso
de proferirse Fallo con Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO QUINTO: Incorpdrese en cuaderno separado todo lo relacionado para el
Tramite de la medida cautelar, con inclusion del presente auto.

ARTICULO SEXTO: Registrada la presente medida cautelar, notifiqguese por estado, el
contenido de la presente providencia en la forma y términos previstos en el Articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011, a los sujetos procesales, apoderados y compaiias de seguros
vinculados.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién,
como Unica instancia, ante la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con
lo estipulado en el Auto de Imputacion No 028 del 07 de noviembre de 2023, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion en debida forma, de conformidad con el
Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. Remitase a la Secretarfa General y Comun para lo de su
competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Profesiona!l universitario

/ ALBA TIPAS ALPALA
L

Paoinae 717

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “Ne Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version 2ctualizada y controlada de este documento. se consultz a través de la pigina web en i espavio dedicado i $GC.



