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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima, 1 de octubre de 2024.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la
Contralorfa del Tolima, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 07 del diecinueve (19) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024) Y EL AUTO INTERLOCUTORIO N° 017 DEL CUATRO (04)
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024), PROFERIDO DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N°© 112-082-2021,
adelantado ante la Administraciéon Municipal de El Espinal-Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: (...) "ARTICULO 18.
GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el
funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar ef expediente dentro de los tres
(3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de
funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente
por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo
o auto materia de la consufta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del
funcionario moroso.”(...)

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: (...) “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar de/
Departamento del Tolima, e/ conocimiento en grado de consulta de fos asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 20007(...)

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el grado de consulta
del FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 07 del diecinueve (19) DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024) Y EL AUTO INTERLOCUTORIO N°
017 DEL CUATRO (04) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024), por
medio del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control,
dictd auto de fallo con responsabilidad fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No.
112-082-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION.

(...) "Origina el presente proceso de responsabifidad fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL ESPINAL- TOLIMA, los hechos puestos en conocimiento mediante
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memorando CDT-RM-2021-00003138, emitido por la Direccion Técnica de Controf Fiscal y
Medio Ambiente, con fecha de radicado 11 de junio de 2021, a través del cual traslada a
esta Direccion el hallazgo fiscal No. 075 del 09 de junio de 2021 y sus anexos, haflazgo
guie se depone en los siguientes términos:

CONVENIO 192
FECHA 19 de junio 2015
COOPERANTE ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES

AGROPECUARIOS "PROMAGRO”
R.L. José Antonio Suarez Ramirez- C.C. 5.902.308

VALOR APORTADO $33.000.000
POR EL MUNICIPIO

VALOR TOTAL $37.370.000

“Convenio Interinstitucional enfre e Municipio de FEI
Espinal y la Asodiacion de Productores y negociantes
OBJETO agropecuarios "Pronagro” asociados para establecimiento
de una unidad de produccion para la cria y levante de
ganado bovino en ef Municipio de El Espinal”

ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ

SUPERVISOR Secretaria de Desarroflo Fcondmico

£/ Municipio de El Espinal suscribio el Convenio No. 192 del 19 de junio de 2015,
cuyo objeto es "Convenio Interinstitucional entre el Municipio de Fi Fspinal y la
Asociacion de Productores y negociantes agropecuarios "Pronagro” asociados para
establecimiento: de una unidad de produccion para la cria y levante de ganado
bovinio en el Municipio de Fl Espinal”, con 3 ASOCIACION DE PRODUCTORES
Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS "PRONAGRO”

De acuerdo al procedimiento de auditoria del 07 de abril de 2021, se realizd acta
de visita con el fin de constatar 2 existencia fisica los semovientes registrados en
el Estado de Situacion financiera de acuerdo al convenio mencionado, para ello Ia
Comision de auditoria contacto al funcionario encargado por parte de la Secretaria
de Desarrollo Economico ef ingeniero agrénomo Luis Armando Pava en su calidad
de Director Administrativo de Asistencia Técnica quien manifiesta gue en el
informe de empalme no se hablo de dichos convenios, ni se entregd archivo fisico
al respecto. Al preguntarle al ingeniero Pava sobre la ubicacion de los bovinos con
el fin de realizar la inspeccion fisica, manifestd que desconoce el convenio y el
paradero de los mismos, tal como quedd consignado en el acta.

Lo que deja entrever que la Alcaldia Municipal de FI Espinal, sufrié un presunto
dafio patrimonial en la suma de $33.000.000, gque corresponden a pagos
realizados en la efecucion del Convenio 192 de 2015, mediante los comprobantes
de egreso: No. 2015001265 del 14/07/2015 por valor de $16.500.000 ¥ No.
2015002779 del 21/12/2015 del por valor de $16.500.000, valores que se reflejan
como semovientes en el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020
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y que no fue posible la verificacion fisicamente de los bovinos por desconocer /a
ubicacion de los mismos por parte de /a Administracion Municipal.

En este orden de ideas, el ente de control concluye que pueden existir una
presunta falta a un deber funcional consagrado en la Ley 734 de 2002, y una
presunta conducta punible consagrada en la ley 599 de 20007 (...)

III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS.

Auto de asignacion No 101 del 23 de julio de 2021 (Folio 1)
Memorando No CDT-RM-2021-00003138 (Folio 02)
Hallazgo Fiscal No 075 del 09 de junio de 2021 (Folios 3 - 6)
Cd anexado al hallazgo contentivo informacién laboral de presuntos responsables
(Folio 07).
Auto de apertura de indagacion prefiminar No. 011 (Folio 08 - 11)
Oficio CDT-RM-2021-00004209 comunicacién del auto de apertura de indagacion
preliminar (Folio 12)
Oficio CDT-RM-2021-00005514 solicitud pruebas camara y comercio (Folio 13)
Oficio CDT-RM-2021-00005515 comunicacién del auto de apertura de indagacion
preliminar (Folio 15-16)
9, Oficio Alcaldia Municipal del Espinal — Tolima adjuntando informacion solicitada
(Folio 18-31)
10.Auto de cierre de indagacién preliminar
11.Auto de apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal (Folio 32 -~ 45)
1.2.0ficio CDT-RM-2022-00001014 comunicacién y notificacion de auto de apertura
(Folio 46)
13.0ficio CDT-RM-2022-00001106 comunicacidén y notificacion de auto de apertura
(Folio 49)
14.Auto por medio del cual se adiciona el auto de apertura (Folio 50 - 51)
15.0ficio CDT-RS-2022-00001423 comunicacién del auto de apertura (Folio 52-53)
16.0ficio CDT-RS-2022-00001424 comunicacién del auto de apertura (Folio 54-55)
17.0ficio CDT-RS-2022-00001425 comunicacion del auto de apertura (Folio 56-57)
18.0ficio CDT-RS-2022-00001239 comunicacién del auto de apertura (Folio 58-59)
19.0ficio CDT-RS-2022-00001240 comunicacion del auto de apertura (Folio 60-61)
20.0ficio CDT-RS-2022-00001241 comunicacién del auto de apertura (Folio 62-63)
21.0ficio CDT-RS-2022-00001242 comunicacién del auto de apertura (Folio 64-65)
22.0ficio CDT-RS-2022-00001785 comunicacién del auto de apertura (Folio 66-67)
23.0ficio CDT-RS-2022-00001786 comunicacion del auto de apertura (Folio 68-69)
24.0ficio CDT-RS-2022-00001787 comunicacion del auto de apertura (Folio 70-72)
25.0ficio CDT-RE-2022-00001518 radicacion poder Liberty seguros (Folio 74-78)
26.0ficio CDT-RS-2022-00001988 notificacién por aviso del auto de apertura (Folio
79-80)
27.0ficio CDT-RS-2022-00001989 notificacién por aviso del auto de apertura (Folio
81-82)
28.0ficioc CDT-RS-2022-00001990 notificacidn por aviso del auto de apertura (Folio
83-85) '
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29.0ficio CDT-RS-2022-00002778 notificacidn por aviso del auto de apertura (Folio
86-89)

30.Auto por medio def cual se adiciona el auto de apertura No. 08 (Folios 90 — 91)

31.Descargos frente al Auto de Apertura presentados por el Apoderado de confianza
de Liberty Seguros (folios 93)

32.CD con los argumentos de defensa presentados por el apoderado de Liberty
Seguros (Folio 94)

33.Auto de vinculacién de sujeto procesal No. 013 (Folios 101 — 105)

34, 0ficio CDT-RM-2023-00004663 notificacion por estados del auto de apertura (Folio
105 - 107)

35.0ficio CDT-RS-2023-00005474 comunicacion auto de vinculacién No. 013 (Folio
110 - 111)

36.0ficio CDT-RM-2023-00004415 Publicacidn pagina web notificacion auto de
designacién de apoderado No. 19 (Folio 119 - 121)

37.0ficio CDT-RE-2023-00004585 Designacién apoderado de oficio (Folios 131 — 133)

38.0ficio CDT-RE-2023-00004594 Designacion apoderade de oficio (Folios 134 — 136)

39.0ficio CDT-RE-2023-00004655 Designacién apoderado de oficio (Folios 137 — 139)

40.0ficio CDT-RE-2023-00004181 Poder por parte de la aseguradora Seguros
Generales Suramericana S.A. (Folio 140)

41.CD con los argumentos de defensa presentados por el apoderado Seguros
Generales Suramericana S.A. (Folio 141)

42.0ficio  CDT-RE-2023-00004226 Sustitucion del poder Seguros Generales
Suramericana S.A. (Folios 142 - 143)

43.Concepto 110.062.2023 Auditoria General de la Replblica (Folios 144 — 147)

44,Auto de imputacién del proceso de responsabilidad fiscal No. 028 (Folios 148 —
174)

45.Argumentos de defensa Orlando Duran Falla (Folios 188 — 191)

46.Argumentos de defensa Liberty Seguros (Folios 192)

47.CD con los argumentos de defensa presentados por el apoderado de Liberty
Seguros (Folio 93)
Argumentos de defensa Asociacidn de Productores y Negociantes Agropecuarios
“"PRONAGRO” (Folios 194 — 204)

48.Argumentos de defensa Seguros Generales Suramericana S.A. (Folios 205)

49.CD con los argumentos de defensa presentados por el apoderado de Seguros
Generales Suramericana S.A. (Folio 206)

50.Auto que decreta la practica de pruebas No. 062 (Folios 208 — 211)

51.0ficio CDT-RM-2023-00006455 Notificacién Pagina Web Auto que decreta la
practica de pruebas No. 062 (Folios 213 — 215).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dentro del
Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 07 de fecha diecinueve {(19) de junio de
dos mil veinticuatro (2024), mediante el cual decide fallar con responsabilidad fiscal
de forma solidaria en una cuantia de CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
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SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($53.564.565,00) en contra de los siguientes sujetos procesales:

ORLANDO DURAN FALLA, identificado con fa C. C No. 93116569. Cargo Alcalde
y ordenador del gasto para la época de los hechos.

ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ identificado con C.C. 79.612.388 de
Bogotd, Cargo Secretario de Desarrollo Econdmico y supervisor del convenio 192
de 2015, para la época de los hechos.

ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS
PRONAGRO identificada con Nit NIT 900.694404-4, en calidad de contratista
para la época de los hechos. Representante Legal JOSE ANTONIO SUAREZ
RAMIREZ para la época de los hechos identificado con la C.C. 5.902.308 quien
tiene el cargo de Gerente General y administrador para la época de los hechos.

As{ mismo, se declara como tercero civilmente responsable, en su calidad de garante
dentro de presente fallo a la compafifa de seguros:

Compafifa de seguros LIBERTY S.A con Nit 850002400, por la expedicion de
péliza de manejo global descrita en acapite anterior.

Compafifa de aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. Sigla:
"SEGUROS GENERALES SURA" Nit: 890903407-9 por la expedicion de podliza de
cumplimiento de entidad estatal descrita en acapite anterior.

Posterior a ello, mediante auto interlocutorio No. 17 de fecha cuatro (04) de septiembre
de dos mil veinticuatro (2024), la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal resuelve
confirmar el fallo con responsabilidad fiscal No. 07 de fecha diecinueve (19) de junio de
dos mil veinticuatro (2024).

La decisién objeto de estudio dentro del fallo con responsabilidad fiscal No. 07 de fecha
diecinueve (19) de junio de dos mil veinticuatro (2024), se fundamenta en lo siguiente:

()

“En el caso en concreto, la Administracion Municipal de Espinal suscribio el
convenio 192 del 19 de junio de 2015, cuyo objeto es "Convenio Interinstitucional
entre el Municipio de El Espinal y la Asociacion de Productores y negociantes
agropecuarios “"Pronagro” asociados para establecimiento de una unidad de
produccion para la cria y levante de ganado bovino en el Municipio de EI
Espinal” por un valor total de $37.370.000,00 cuyo aporte del Municipio fue la
suma de $33.000.000,00.

Fl hallazgo de auditoria establece como irregularidad que af realizar seguimiento a
este convenio y una vez hecha la visita con el fin de constatar la existencia fisica
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los semovientes se encontro que no fue posible fa ubicacion ni la verificacion fisica
de Jos mismos, que el ingeniero agronomo Luis Armando Pava quien se
desempefia como Director Administrativo de Asistencia Técnica, funcionario
encargado por parte de la Secretaria de Desarroffo Econdmico para atender ef
requerimiento de equipo auditor manifesto que en el informe de empalme no se
hablo de dichos convenios, ni se entregd archivo fisico al respecto.

Por Jo tanto, el profesional manifiesta desconocer tanto /a trazabilidad del convenio
como ef paradero de dichos semovientes, lo cual queda consignado en el acta de
verificacion de visita de campo del 07 de abril de 2021.

As/ mismo, de acuerdo a lo manifestado se cuenta con la certeza del dafio,
determinado por el valor aportado por el Municipio, el cual reposa en sus registros
contables y en el estado de situacion financiera, valor registrado en fa cuenta
16.10 semovientes y plantas a 31 de diciembre de 2020 del Municipio de EI
Espinal, segun certificacion de fa oficina de contabilidad y que corresponde af
registro entre otros del convenio No. 192 de 2015.

Dentro def expediente Contractual que obra dentro de este proceso podemos
determinar que el Municipio destind la suma de $33.000.000,00 como se puede
evidenciar con /a copia del certificado de disponibifidad presupuestal No.
21050003189 def 05 de junio de 2015.
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MUNICIPIO DE EL ESPINAL 1}
Nit: B80702027-0
GCERTIFICADDG DE DISPONISHLIDAD PRESUPUESTAL
Namero: 2015000312
G5/06/2015
EL RESPDNSABLE DEL PRESUFUESTO
-~ CERTIFICA:

GQue una vez revisads el iibro de control de presupuesto correspondiente a2 12 vigencia fiscal del ano 2015 se
encontrd que axiste disponibilidad presupyestal para cubrir el siguiente gasto:

E RUBRO !/ EUENTE con, EQUIVALENTE

231301 1 A3 APOY!
PROGRAMAS
MICROEMPRESARIALES Y DE
EMPRENDIMIENT(O FUENTE: LIBRE
ASIGNACION

L Vaien
35,000,000.00

" Total Disponibilidad: 33,000,000.00

o OBJETE:“ o o . )
. ESE EXPIDE A SOLICITUD DEL ALCALDE PARA APDYO Y FINANCIACION AL PROGRAMA I
IMICROEMPRESARIALES Y DE EMPRENDIMIENTO. ‘

e m— e Y

Son:  TREINTA ¥ TRES MILLONES DE PESOS MC.

Dependencia Sollcitants: SECRETARIA DE DESARRCLLC ECONOMICO

hsponsable; BENTACOURT RODRIGUEZ ROLANDO Cargo: Prafesional Univeristario Grado
Cédigo Proyecto: )
Meta:

NOTA: Este certificado tiene validez pays itz hasta: 05/08/2015

Profesional Univerisfaric Grado 0
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MUNICIPIC DE EL ESPINAL
Nit: B90T02027-0
REGISTRO PRESUPLIESTAL
Ndmero: 2015000541
10615
EL RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
CERTIFIGA:

N GUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS NUMERALES 13 ¥ 14, DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE 1983,
ngu S&Dglaagnsmos EN LOS LIBROS O EJECUCION DEL FRESUPUESTO ORDINARIO DE GASTOS &
INVERSICNES DE LA VIGENCIA FISCAL EN CURSC, CON CARGD AL (L0S) SIGUIENTE(S) RUBRO{SY.

ek i : " b L o . -
{CUENTA | ARTICULD ~ NOMBRE e L. ANOMBREDE | VALOR o
F A TOTAL INVERSICN
E=S PROMOCION DEL DESARAQLLD
‘231301 1 APGYQ Y FINANCIAGION A ASOCIAGION DE PRODUCT 3,000,000.000

PROGRAMAS

MICROEMPRESARIALES ¥ DE
EMPRENDIMIENTO FUENTE: LIBRE

ASIGNACION
TOTAL REGISTRO PRESUPUESTAL  33,000.000.00
" AFRVOR DE: ASOCIACION DE SFRODUCTORES ¥ NEGOCIANTES AGROPECUA
REPRESENTANTE  JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ -
DISPCNIBILIDAD 2075000318 ms 30065440 “
CON DESTING Al CUNMPLIMIENTO DE; z( ) 5
TERINSTITUGIONAL NG 152°DE JUNIO 1972015, UNIDAD DE PRODUGCGION PARA CRIAY LEVANTE DE —

1> OE EL ESPINAL SEGUN PROYECTO NO. 0732015, POR 6 MESES.

Dentro de los estudios previos del Convenio se establece que con la suscripcion de
este se pretende suplir la siguiente necesidad.

ESTABLECIMIENTO: DE UNA UNIDAD DE PRODUCCION PARA CRIA Y LEVENTE DE

GANADOQ BOVING EN EL MUNIGIPIO DE EL ESPINAL ~
ESPECIFICACIONES TECNICAS
BIEN, OBRA O SERVICIO QUE SATISFACE LA NECESIDAD:
Tabia 1. ClasHicacisn del bien o servicio.
CORIGO DE CLASIFICACION . -
I DE BIENES Y SERVICIOS 93140000 |Servicios comunitatios y soclales f I '
http:/www.colombiaco mpe.goy.colesiClasificacion -
No DETALLE DE LA INVERSION UNID CANT
1{VACAS en edad entre 18-24 tinid 7
2| TERMOQ FARA EMBRIONES Unijd 1
3[EMERIONES Unid 7
4| CORRAL ESTABULADO -establecimienta Unid 1
5 | FORRAJE (sllo de malz para & Meses) Kg 31,000
S | DESINFENTANTE Gl 1
7 | DESPARASITARID Gl 1
& | ANTIBIOTICO [} 1
91 MANC DE OBRA NO CALIFECADA Mes &
10 ASISTENCIA TESNICA Mes 8
11[ SEMILLAS MAIZ FORRAJERD Kg 40
12 | ARRENDAMIENTO DE TERRENG Afc 1

Tipe de Contrato: CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
£l valor de Jos anteriores insumos se establece en la sigufente tabla lo cual da
como resultado ef valor de aporte del Municipio folio 34 y 35 del expediente
contractual,

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11. Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1 [8 de 24]



8 Mo

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TGLIMA

o

Lo Conpralorig del cludodans
ALCALDIA RO GRO
DETALLE DE LA VALOR VALOR | MUNICIPAL | PRONAGR
No INVERSION UNID | CANT ) "Nt TOTAL DEEL  .ASOGIADOS
ESPINAL
1 VACAS en edad entre 18- Unid 7
o4 2200000 | 15.400,000| 15,400,000
,| TERMO PARA omig | 1 -
EMBRIONES 300,000 300,000]  300.000
: )
3| EMBRIONES Unid 1 7 1 500000 | 1.400,000) 1,400,000
CORRAL ESTABULADO - |, .
4 o Unid 1
establecimiento 4,000,000 | 4,000,000| 4,000,000
FORRAJE (silo de maiz
5| para 6 meses) Kg | 310001 508 6,448,000 6,448,000
8| DESINFENTANTE Gl T | 212,000 212,000| 212,000
7
DESPARASITARIO Gl 1| 250,000 250000 250,000
8| ANTIBIOTICO G | 1 | 500000 500,000| 500,000
o | MANO DE OBRA NO Ves | &
CALIFICADA _ 650000 | 3,900,000 3,800,000
10| ASISTENCIATECNICA  (Mes | & | ,o0000 | p.400.000| 240,000
11| SEMILLAS MAIZ % 40
FORRAJERO g 14,000 560,000 560,000
ARRENDAMIENTO DE -
12| TERRENO Afie | 1 | 5000000 | 2000000 1530000 470090
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 37,370,000 33,060.000 4,370,000
100% 88.3% 11.7%

Forma de Pago: La alcaldia cancelara el valor del convenio asi:

a. Un pago anticipado por ef 50% del valor d&l convenio, previa legalizacién y perfeccionamiento
del mismo.

b. un pago del 46% mediante informe de avance del 10% del convenio. Para el cual se requerird
un informe de ejecucion de las actividades determinadas, cuenta de cobro y certificacién de
cumplimiento expedida por el supervisor.

c. un page del 10% restante al finalizar las actividades informe de ejecuciin de las aclividades del
convenio, cuenta de cobro y certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor.

Supervision y/o interventoria: La supervision estara a cargo del Secretaric de Desarroilo

ronmics (Folio 32 del expediente contractual)
£/ plazo del contrato o convenio se establece por el termino de 6 meses y /as
actividades que se desarrollarian se programaron de la siguiente manera,
conforme las presenta en la propuesta el cooperante folio 59 del expediente

confractual.
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31
ASGCIACION DE PRCDUCTORES Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS
“PRONAGRO ASOCIADOS™
DURACION Y OPERACION DEL. PROYECTO

La duracion del proyecto tiene las siguientes fases o etapas:

Corto Plazo: En ¢l corto plazo se implementa todo la parte de adecuacién de terrenos,
de establos, compra de pie de cria, compra de alimentos e insumos basicos y siembra

gel banco de proteinas y de maiz forrajero. En este corto plazo gue es de
aproximadamente cinco (5) meses. se monta en su totalidad el agre negocio.

Mediano Plazo: Se producen ios bovinos para vender como pie de cria a las granjas
comerciales, y se hacen los registros correspondientes.

En el largo plazo: se hace un repoblamiento Bovino en la region y se obtiens carne de
buena calidad, se incrementan los ingreses y se tiene unza buena alternative productiva

~ para los agricultores y campesinos que salgan del negacio del arroz v el maiz.

n

Enla

< El cronograma de trabajo o aclividades del proyecio en el coro plazo,
corresponde at montaje det negocio en su totalidad y es el siguients:

Primero y segundo mes de Operacion:

Adecuacion de los terenos y canstruccion de los estzblos.

Compra de las 7 hembras reproductoras, desparasitacién, vacunacion y purga.
Compra de los EMBRIONES

Primera entrega de las hembras reproductoras de pie de cria Boving.
Capacitaciones en produccién tecnificada de Boving a los asociados

{nicio del proceso de Mejoramiento Genético.

Siembra de cuatro (4} hectareas de Maiz Forrajera.

VYY XYY Y Y

Tercero - Cuarto y hasta el Quinto mes

Control de gestacién de las hembras,

Cortrol de pese, crecimiento y supervivencia.

Control de crecimiento y desarrolle de las hembras reproductoras.
Promacion de! programa y contactos para venta de animales
Evaluacidn y control del hato Bovino.

VY ¥ WY

Las labores del medianc y large plazo son las enunciadas anteriormente, pero no se
detalian porque el proyecto es para hacer la inversidn en ef corto plaze.

Cdusula sexta del convenio se establecen las siguientes obligaciones a cargo

del cooperante "contratista”;

CLAUSULA SEXTA: COMPROMISOS DEL COOPERANTE.- Se compromete
para con el Municipio, en general a cumplir cabalmente con el objeto del
convenio a la luz de las disposiciones legales: 1) Ejecutar las actividades
necesarias de acuerdo a los requerimientos planteados por ef Municipio,
mediante el sefior Alcalde. 2) Realizar las labores de supervision de todas y
cada una de las actividades necesarias para /a adecuada consecucion de fos
cometidos estatales mediante la gestion publica, 3) Acreditar /a afiliacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensiones y riesgos profesionales. 4)
Apoyo al seguimiento, controf v supervision de fas actividades tendientes a
la generacion de una cultura de emprendimiento 5) el establecimiento una
unidad produccion para cria y levente de ganado bovino 6) Fstablecimiento
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de los Establos, 7) compra y distribucion de los elementos para la efecucion
del proyecto, seqgun cuadro costos 8) fomentar y desarrollar la_cultura del
emprendimiento vy la creacidn de empresas; 9) Inducir el establecimiento
de mejores condiciones _de entorno _institucional para la _creacion y
operacion de nuevas empresas, 1Q) Formacion y asesoria socio-empresarial

en el manejo_de las unidades productivas. 11) implementacion de practicas
culturales de cria y levante del Ganado. 12) El desarroflo de_habilidades

gerenciales para planear, controlar, evaluar y tomar decisiones. 13)
Exploracion_prefiminar de _mercados. 14) Gestion comercial: Orientadas
fundamentalmente a la definicidn de acuerdos, condiciones y presentacion
del producto. 15) Estructuracion de los procedimientos de acopio,
transporte v distribucion_en_el marcado bovino, 16) Estructuracion del
sistema_administrativo y contable 17). Conservar en buen estado y asumir
total responsabilidad por /a informacion que sea entregada por el Municipio
en desarroflo de sus funciones. 18) Entregar informes periddicos y finales
detallados sobre las actividades asignadas, incluyendo los que solicite el
gobierno departamental y nacional en esta materia. 19) Responder por /a
informacion que tendrd a su manejo, la cual no podrd retirar del palacio
Municipal sin previa autorizacion por parte del sefor Alcalde. 20) Dar
estricto cumplimiento al objeto def presente convenio

Conforme a la etapa de ejecucion contractual y fos informes del contratista se

puede

establecer que el contratista o cooperante en cuanto a las obligaciones

especificas del contrato cumplid con /a obligacion No. 5) el establecimiento una
unidad produccion para cria y levente de ganado bovino 6)
Establecimiento de los Establos. 7) compra y distribucion de los
elementos para la ejecucion del proyecto segiin cuadro costos, segin
cuadro costos por cuanto se adguirieron fodos /os elementos que se pactaron para
Jz creacion de la misma conforme a la siguiente tabla

ALCALDIA l

N DETALLE DE LA UNID | CANT VALCR VALOR MUNICIPAL | PRONAGRO
o INVERSION UNIT TOTAL DEEL ASOCIADOS 1
ESPINAL |
,|VACAS enedadentre 18- |10t 5 [
24 2200,000 | 15.400,000| 15.400.000 !
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o | TERMO PARA gl 1
EMBRIONES 300,000 300,000] 300,000
3 | EMBRIONES Unid | 7 | 200000 | 14000000 1400000
4| CORRAL ESTABULADO - | | |
sstablecimiento 4,000,000 | 4,000,000| 4,000,000
FORRAJE (silc de maiz
5 | para 6 meses) L e 6.448,000| 6,448,000
6| DESINFENTANTE Gl T 1 212,000 212000 212,000
7! DESPARASITARIO S| 1| s0000 250000| 250,000
8| ANTIBIOTICO Gl ' | 500,000 500,000| 500,000
5| MANO DE OBRA NO vee | 8
CALIFICADA _ 650,000 | 3,900,000 3,900,000
10| ASISTENCIATECNICA |Mes | 6 | 00000 | 2a00000| 2450000
11 | SEMILLAS maiz ke | 0
FORRAJERO 14,000 860,000| 560,000
ARRENDAMIENTO DE -
2| TerrENO Ao | 1 | 2000000 | 2000000 1530000 470000
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 37,370,000 | 33,000000| 4,370,000
100% B88.3% 11.7%

Sin embargo, no se encuentra evidencia del cumplimiento de las siguiente
actividades u obligaciones contractuales: 4) Apoyo al seguimiento, control y
supervision de las actividades tendientes a Ja_generacion de una cultura de
emprendimiento 8) fomentar y desarroflar la_cultura del emprendimiento v Ja
creacion_de empresas; 9) Inducir el establecimiento de_mejores condiciones de
entorno jnstitucional para la creacion_y operacion de nuevas empresas, 10)
Formacion y asesoria socio-empresarial en el manejo de las unidades productivas.
11) implementacion de practicas culturales de cria y levante del Ganado. 12) FEl
desarroffo_de habilidades gerenciales para planear, controlar, evaluar v tomar
decisiones. 13) Exploracion preliminar_de mercados. 14) Gestion comercial:
Orientadas fundamentalmente a /a definicion _de acuerdos, condiciones v
presentacion del producto. 15) Estructuracidn_de los_procedimientos de acopio,
fransporte vy distribucion en ef_marcado bovino. 16) Estructuracion del sistema

administrativo y contable.

Por lo gue no se puede establecer que sucedid con la unidad productiva, los
elementos y semovientes que la componian, ya que segin nota de contabilidad
figuran dentro de los inventarios del Municipio de El Espinal segun la siguiente
certificacion;
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| CERT 2021005

£1 SUSCRITO PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 01 DE LA SECRETARIADE
HACIENDA S

" CERTIFICA:

1.-Cure e Municipio’ de El Espinal, identificade con Nit, 890.702.027; presenta
en los estados financieros fa cuanta contable 161090 dencminada SEMOVIENTES.

2. Acorde 3 las normas -técnicas relativas a las etapas de reconovimienta v
revalacidn de los hechos financieros, scondmicos, soclales v ambientaies relativas &
iog inventarios, contemidas en el Flan General de Contahilidad Poblica del Régimen
de Contabitidad Pablica se regisd por $315.7L1.674.00

2. ol detalle de 1a cuenta se giscrimina ash
600 hembras ovinas
20 machos ovinos '
7 vaca hembrag {15-24 mases}
7 embriones

Expedide 2 o8 Ocho (08) dias del mes de abrli de 2.021

. HERNANDO CABRERA ROIAS
EROFESIONAL UNIVERSITARID GRADC 01

De igual forma, en el acta final y de fiquidacidn de fecha 22 de diciembre de 2015,
no se establece a quien se restituyen los semovientes adquiridos, o & cargo de
guien queda la unidad productiva, pues es claro que necesitan de un
mantenimiento y cuidado posterior, Jos gestores fiscales como el contratista no
reportan el final de esta inversion, que sucedid como este capital semilla como lo
flama el contratista en su propuesta.

Con respecto al contrato se realizaron los siguientes pagos, asi:

pagos | Concept | Porcentaj | Orden de Comprobant VALOR
o e Pago e de Egreso

Primer Anticipo 50% 2015000754 2015001265 $16.500.000,00

pago 14-07 2015 14/07/2015

Segundo | Pago 50% 2015001628 2015002779 $16.500.000,00

pago 18-12-2015 21-12-2015

TOTAL $33.000.000,0
0

Por lo tanto, concluye este Despacho que al no acreditarse el cumplimiento
efectivo del objeto contractual, que no solamente se reduce a ia acreditacion de /a
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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compra de los elementos y semovientes para crear la unidad productiva, sino gue
debia reportarse como fueron los resuftados de esta inversion, qgue beneficios
sociales, comunitarios o institucionales se obtuvo con esta inversidn, ya que fa
contratacion estatal debe dirigirse al cumplimiento de los fines esenciales del
estado, como servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
para todos los ciudadanos.

De esta forma, estd claramente determinado que se genero un presunto dafio
patrimonial al municipio de EI Espinal Tolima por la suma de TREINTA Y
TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($33000.000,00)"(...)

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-082-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

(.)

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubjere estado representado por
un apoderado de oficio. -

Fara efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision,
deberd enviar el expediente dentro de fos tres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerdrguico, segin la estructura y manual de funciones de cada
drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por ef superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de
la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso. ”(...)

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

()

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de
solicitud por ninguna de las partes comprometidas en ef proceso y, en ese
sentido, es un mecanismo automatico que fleva al juez de nivel supetior a
establecer la Jegalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente
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con base en motive de interés publico o con el objeto de proteger a la parte
més débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” va que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer
al apelante dnico.

La consufta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consuita es lograr que se dicten decisiones justas. Y la
Justicia es fin esencial del derecho”.

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo con
responsabilidad fiscal proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, es
procedente traer a colacion el articulo 53 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

(...)

"ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> El funcionario competente proferird fallo con responsabilidad fiscal
al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a 1a
certeza de Ia existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de Ja
individualizacion y actuacion cuando menos con culpa Jeve del gestor fiscal y de la
relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado af
erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida
de dinero a cargo del responsable’.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la logica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademés de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, segin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; gue solo af
reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 07 DE FECHA DIECINUEVE (19) DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTICUATRO (2024) Y EL AUTO INTERLOCUTORIO No. 017 DE
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FECHA CUATRO (04) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024),
proferido por el Director Téchico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
radicado N° 112-082-2021, dentro del cual, se declard fallar con responsabilidad fiscal de
conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Para el dia seis (6) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal profiere auto de indagacién preliminar (folios 8-11); la cual fue
comunicada mediante oficio CDT-RS-2021-00005515 de fecha veinte (20) de septiembre
de dos mil veintiuno (2021) (folios 15-16) y solicitan pruebas mediante el oficio CDT-RS-
2021-00005514 de fecha veinte (20) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) (folios
13-14); por lo tanto, el cuatro (04) de marzo de dos mil veintidés (2022) se ordend el
cierre de la indagacion preliminar.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, profirié el cuatro (4) de marzo de dos mil
veintiddés (2022) el auto No. 008 de apertura del proceso de responsabilidad fiscal con
radicado 112-082-2021, vinculando como presuntos responsables fiscales a las siguientes
personas: ORLANDO DURAN FALLA, identificado con la C. C No. 93116569, Cargo:
Alcalde y ordenador del gasto para la época de los hechos, ROLANDO BETANCOURT
RODRIGUEZ identificado con C.C. 79.612.388 de Bogotd, Cargo: Secretario de
Desarrollo Econdmico y supervisor del convenio 192 de 2015, para la época de los
hechos, ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS
PRONAGRO identificada con Nit NIT 900.694404-4, en calidad de contratista para ia
época de los hechos. Direccién MZ C CASA 2 BARRIO LA CEIBA EL ESPNAL TOLIMA.
Celular: 007316879, Correo electrénico: pronagroasociados@hotmail.com. Representante
Legal JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la época de los hechos identificado con
la C.C. 5.902.308 quien tiene el cargo de Gerente General y administrador para la época
de los hechos, segin certificado de Existencia y representacién legal de La asociacion
PRONAGRO, Direccién MZ C CASA 2 BARRIO LA CEIBA EL ESPNAL TOLIMA. Celular:

007316879. Correo electrénico: pronagroasociados@hotmail.com. (folios 32-39).

Asi mismo, para el dia once (11) de marzo de dos mil veintidés (2022), la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal profiere auto por medio del cual se adiciona el auto de
apertura No. 08 de fecha cuatro (4) de marzo de dos mil veintidés (2022) (folios 50-51),
auto que fue comunicado mediante oficio CDT-RS-2022-00001239 de fecha dieciocho (18)
de septiembre de dos mil veintidés (2022) a la compafifa de LIBERTY SEGUROS S.A
(folio 58-59).
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El auto de apertura y el auto que ordena su adicion se notifican al sefior Orlando Duran
Falla mediante oficio CDT-RS-2022-00001988 de fecha dos (2) de mayo de dos mil
veintidés (2022) (folios 79-80) y al sefior Rolando Betancourt Rodriguez se le notifica
por aviso a través del oficio CDT-RS-2022-00001989 de fecha dos (2) de mayo de dos mil
veintidds (2022) (folios 81-82).

Ahora bien, respecto a los sefiores José Antonio Suarez quien actia como
representante legal de la Asociacion de Productores y Negociantes Agropecuarios
Pronagro identificada con Nit 900.694.404-4, se procede a notificar por aviso a traves de
la pagina web de la entidad, fijandose el dia once (11) de julio de dos mil veintidés (2022)
y desfijandose el dia quince (15) de julio de dos mil veintidds (2022) (folio 87).

Mediante auto No. 019 de fecha once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023), se
procede a designar apoderado de oficio a los sefiores ORLANDO DURAN FALLA,
identificado con la C. C No. 93116569. Cargo: Alcalde y ordenador del gasto para la época
de los hechos, ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ identificado con C.C.
79.612.388 de Bogota, Cargo: Secretario de Desarrolio Econémico y supervisor del
convenio 192 de 2015, para la época de los hechos, ASOCIACION DE PRODUCTORES
Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS PRONAGRO identificada con Nit NIT
900.694404-4, en calidad de contratista para la época de los hechos y al representante
Legal JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la época de los hechos identificado con
la C.C. 5.902.308 quien tiene el cargo de Gerente General y administrador para la época
de los hechos, seglin certificado de Existencia y representacion legal de La asociacion
PRONAGRO (folios 96-99), auto que fue notificado por estado el dia dieciséis (16) de
agosto de dos mil veintitrés (2023).

Para el dia treinta (30) de agosto de dos mil veintitrés (2023) se ordena la vinculacién de
la Compafila de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. Sigla: "SEGUROS
GENERALES SURA™ Nit: 890903407-9 como tercero civilmente responsable (folios 101-
104), Auto que fue notificado por estado el dia primero (1) de septiembre de dos mil
veintitrés (2023) (folios 106-107).

Se le comunico a la Universidad del Tolima mediante los oficio CDT-RS-2023-00005191 de
fecha veintidés (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023), CDT-RS-2023-00005357 de
fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), CDT-RS-2023-00005906
de fecha veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), oficios que tuvieron
respuesta mediante oficio CDT-RE-2023-00004210 de fecha veintiséis (26) de septiembre
de dos mil veintitrés (2023) por parte de la Universidad del Tolima.

Por lo anterior, mediante oficio CDT-RS-2023-00006209 de fecha seis (06) de octubre de
dos mil veintitrés (2023) se solicita a la Universidad de Ibague, designacion de
apoderados de oficio; por lo tanto, se designa a la estudiante Danna Gabriela Caicedo
Valbuena como apoderada de oficio del sefior Rolando Betancourt Rodriguez (folio
132); al estudiante Estiven Ayala Pacheco como apoderado de oficio del sefior
orlando Duran Falla (folio 136) y al estudiante Luis Eduardo Cortes Osorio se
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designa como apoderado de oficio de la Asociacién de Productores y Negociantes
Agropecuarios "PRONAGRO” (folio 139).

Siguiendo con la etapa procesal, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal procede a
proferir auto de imputacién No. 028 de fecha siete (07) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), en el cual se ordena imputar responsabilidad fiscal a los sefiores
ORLANDO DURAN FALLA, identificado con la C. C No. 93116569. Cargo: Alcalde y
ordenador del gasto para la época de los hechos, ROLANDO BETANCOURT
RODRIGUEZ identificado con C.C. 79.612.388 de Bogota, Cargo: Secretarioc de
Desarrollo Econdmico y supervisor del convenio 192 de 2015, para la época de los
hechos, la ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS
PRONAGRO identificada con NIT 900.694404-4, en calidad de contratista para la época
de los hechos, Representante Legal JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la época
de los hechos identificado con la C.C. 5.902.308 quien tiene el cargo de Gerente General y
administrador para la época de los hechos; y como tercero civilmente responsable la
compafia seguros LIBERTY S.A con Nit 850002400, y la Aseguradora SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. Sigla: "SEGUROS GENERALES SURA" Nit:
890903407-9 (folios 148-174).

Auto de imputacion que fue notificado por correo electrénico a la estudiante Danna
Caicedo quien actla como apoderada de oficio del sefior Rolando Betancourt
Rodriguez, mediante oficio CDT-RS-2023-00006871 de fecha 08 de noviembre de dos
mil veintitrés (2023) (folios 176-177); a la apoderada sustitutiva Laura Xiomara Rojas
mediante oficio CDT-RS-2023-00006874 de fecha ocho (8) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023) (folios 178-179); al estudiante Estiven Ayala Pacheco quien actia
como apoderado de oficio se le notifica mediante oficio CDT-RS-2023-00006876 de fecha
ocho (8) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) (folios 180-181); al Dr. Edgar
Zarabanda quien actia como apoderado de la compafiia Liberty Seguros se le notifica
mediante oficio CDT-RS-2023-00006877 de fecha ocho (8) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023) (folios 182-183); a la Dra Selene Piedad Montoya quien actia como
apoderada de la compafia seguros generales Suramericana S.A se le notifica
mediante oficic CDT-RS-2023-00006878 de fecha ocho (8) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023) (folios 184-185) y por (ltimo, al estudiante Luis Eduardo Cortes quien
actla como apoderado de la Asociacién Productores y Negociantes Agropecuarios
Pronagro, se le notifica mediante oficio CDT-RS-2023-00006880 de fecha ocho (8) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023) (folios 186-187).

Posteriormente, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal emite auto de pruebas No.
062 de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) (folios 208-211), auto
que fue notificado por estado el dia veintiuno (21) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023) (folios 214-215).

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profiere fallo No. 007 del diecinueve (19)
de junio de dos mil veinticuatro (2024), en el cual, falla con responsabilidad fiscal en
contra de los sefiores ORLANDO DURAN FALLA, identificado con la C. C No. 93116569,
Cargo: Alcalde y ordenador del gasto para la época de los hechos, ROLANDO
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BETANCOURT RODRIGUEZ identificado con C.C. 79.612.388 de Bogotd, Cargo:
Secretario de Desarrollo Econdmico y supervisor del convenio 192 de 2015, para la época
de los hechos y la ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES
AGROPECUARIOS PRONAGRO identificada con Nit NIT 900.694404-4, en calidad de
contratista para la época de los hechos. Representante Legal JOSE ANTONIO SUAREZ
RAMIREZ para la época de los hechos identificado con la C.C. 5.902.308 quien tiene el
cargo de Gerente General y administrador para la época de los hechos, y como tercero
civilmente responsables la Compafifa de seguros LIBERTY S.A con Nit 850002400 y la
Compafila aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. Sigla:
"SEGUROS GENERALES SURA" Nit: 890903407-9, (folios 229-262).

El fallo No. 007 del diecinueve (19) de junio de dos mil veintitrés (2023), fue notificado a
la abogada sustituta Laura Xiomara Rojas mediante oficio CDT-RS-2024-00003535 de
fecha veintisiete (27) de junio de dos mil veinticuatro (2024) (folios 265-266), al
apoderado de la compafiia aseguradora Liberty Seguros se le notifica por correo
electrénico mediante oficio CDT-RS-2024-00003536 de fecha veintisiete (27) de junio de
dos mil veinticuatro (2024) (folios 267-268), a la Dra. Selene Montoya quien actla
como apoderada de seguros Generales Suramericana S.A se le notifica mediante
oficio CDT-RS-2024-00003540 de fecha veintisiete {27) de junio de dos mil veinticuatro
(2024) (folios 273-274).

Al sefior ORLANDO DURAN FALLA, se procede a realizar notificacion por aviso
mediante oficio CDT-RS-2024-00003711 de fecha doce (12) de julio de dos mil
veinticuatro (2024) (folios 322-323); igualmente, se notifica por aviso a traves de la
pégina web de la entidad al sefior JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ, el cual se fijé el
diecinueve (19) de julio de dos mil veinticuatro (2024) y se desfija el veinticinco (25) de
julio de dos mil veinticuatro (2024) (folios 328-329), Y al sefior ROLANDO
BETANCOURT RODRIGUEZ se fija la notificacion por aviso el dia primero (1) de agosto
de dos mil veinticuatro (2024) y se desfija el ocho (8) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024) (folios 331-332).

Por lo anterior, la apoderada de Liberty Seguros interpuso recurso de reposicién a
través del oficio CDT-RE-2024-00002726 de fecha cuatro de julio de dos mil veinticuatro
(2024) (folios 291-301); igualmente, la apoderada de Seguros Generales
Suramericana interpone recurso de reposicion mediante oficio CDT-RE-2024-00002760
de fecha nueve (9) de julio de dos mil veinticuatro (2024) (folios 303-319).

Ahora, para el dia trece (13) de agosto de dos mil veinticuatro (2024) se posesiona la
estudiante NATALIA ANDREA ARANA LEYTON como apoderada de oficio de la
Asociacién de Productores y Negociantes Agropecuarios "PRONAGRO” (folio 333), quien
mediante oficio CDT-RE-2024-00003666 de fecha veintinueve (29) de agosto de dos mil
veinticuatro (2024) interpone recurso de reposicién (folios 377-349).

Para el dia doce (12) de agosto de dos mil veinticuatro (2024) la estudiante SARA
LIZETH ULLOA CUBIDES se posesiona como apoderada de oficio del sefior Rolando
Betancourt Rodriguez (folio 338), quien mediante oficio CDT-RE-2024-00003418 de fecha
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quince (15) de agosto de dos mil veinticuatro (2024) interpone recurso de reposicién
(folios 341-346).

Por lo anterior, mediante auto interlocutorio No. 017 resuelve recurso de reposicion de
fecha cuatro (4) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024) (folio 351-387); el cual fue
notificado por estado el dia seis (6) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024) (folios
400-401).

Asi las cosas, de conformidad con el fallo con responsabilidad fiscal No. 007 de fecha
diecinueve (19) de junio de dos mil veinticuatro (2024), la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, encuentra responsables del detrimento patrimonial ocasionado a
la Administracién Municipal de El Espinal-Tolima, a los sefiores ORLANDO DURAN
FALLA, identificado con la C. C No. 93116569. Cargo: Alcalde y ordenador del gasto para
la época de los hechos, ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ identificado con C.C.
79.612.388 de Bogota, Cargo: Secretario de Desarrollo Econdmico y supervisor del
convenio 192 de 2015, para la época de los hechos, ASOCIACION DE PRODUCTORES
Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS PRONAGRO identificada con Nit NIT
900.694404-4, en calidad de contratista para la época de los hechos, Representante Legal
JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la época de los hechos identificado con la
C.C. 5.902.308 quien tiene el cargo de Gerente General y administrador para la época de
los hechos, segin certificado de Existencia y representacién legal de La asociacion
PRONAGRO, por valor de CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($53.564.565,00).

Igualmente, se declara como tercero civilmente responsable la Compaiiia de seguros
LIBERTY S.A con Nit 850002400, y la Compafiia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. Sigla: "SEGUROS GENERALES SURA™ Nit: 890903407-9.

El presente proceso de responsabilidad fiscal tuvo su origen de conformidad al hallazgo
fiscal No. 075 del nueve (9) de junio de dos mil veintiuno (2021); toda vez que, se
suscribio el contrato No. 192 de fecha diecinueve (19) de junio de dos mil quince (2015),
el cual su objetivo principal era el establecimiento de una unidad de produccién para la
cria y levante de ganado bovino en el municipio de El Espinal-Tolima por valor de
TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($33.000.000) MCTE.

Por lo anterior, este Despacho encuentra luego de analizadas las pruebas recopiladas en
el transcurso del presente proceso que, se realizaron los pagos por concepto del contrato
objeto de estudio (folio 223 CD), sin embargo, en la visita realizada no se encontraron los
semovientes denotando que, al no existir Ia presencia fisica de los semovientes no tendria
razén alguna celebrar el convenio ni mucho menos una razén légica para realizar el pago
de unas obligaciones que no tenfan fundamento juridico.

Adicional a ello, en el inventario del municipio de El Espinal-Tolima, se registraron 600
hembrs ovinas, 20 machos ovinos, 7 vacas hembras de 18-24 meses y 7 embriones, pero
una vez realizada [a visita en campo, no se logra corroborar su existencia.
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Ahora, se pretendia satisfacer necesidades como termo para embriones, embriones, corral
estabulado, forraje, desinfectante, desparasitario, semillas de maiz, mano de obra no
calificada, asistencia técnica y arrendamiento de terreno y los mismos no se encontré
registro del suministro como cumplimiento del objeto contractual.

Ademas, en el acta de liquidacidn no se reporta cual fue el destino de la unidad
agropecuaria, ni sus respectivos elementos, y tampoco el destino de los semovientes
adquiridos por la administracién municipal de El Espinal-Tolima para su montaje.

Asf las cosas, se configura el elemento del dafio patrimonial frente al caso en concreto,
por el valor sefialado por el grupo auditor mas el valor arrojado al momento de la
indexacion.

Respecto al actuar de los declarados responsables fiscales, se denota una actuar
negligente y culposo al momento de supervisar la ejecucién del convenio No. 192 del afo
2015, ya que no cuenta con evidencias en el cumplimientc de las obligaciones
contractuales No. 4,8,9,10,11,12,13,14,15 y 16.

Por dltimo, se debe resaltar que, la funcion esencial como ordenador del gasto es
observar que antes del pago contractual se cuente con el lleno de los requisitos legales e
incluso, verificar la necesidad de la suscripcion de contratos a cargo del municipio de El
Espinal-Tolima, y este no lo hizo.

Asi las cosas, el actuar gravemente culposo de los responsables fiscales, genera un
detrimento patrimonial y por ende un nexo causal entre los mismo, configurdndose
consigo los tres elementos esenciales dentro del presente proceso.

Ahora bien, respecto a los terceros civilmente responsable, dentro del fallo No. 007 de
fecha diecinueve (19) de junio de dos mil veinticuatro (2024), presuntamente las
Compafifa de seguros LIBERTY S.A con Nit 850002400, expedido poliza de manejo
global No. 122174 el dia 10/09/2024 con vigencia del 15/09/2014 hasta el 16/03/2016 y
la Compafifa aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. Sigla:
"SEGUROS GENERALES SURA" Nit: 890903407-9 emiti6 la pdliza No. 890903407-9 el dia
04/07/2015 con vigencia del 19/06/2015 hasta el 19/04/2016 ; queriendo decir que, las
mismas presuntamente se suscribieron con ocasion al contrato de interventoria No. 192
del 2015.

Por Gitimo, en lo ordenado dentro del auto interlocutorio No. 017 de fecha cuatro (04) de
septiembre dos mil veinticuatro (2024), este Despacho encuentra procedente la decision
de no reponer el fallo de responsabilidad fiscal y como consecuencia se confirma el fallo
con responsabilidad fiscal, toda vez que, en primera medida, de conformidad a los
argumentos eshozados por los recurrentes, los mismos no allegan material probatorio que
logre desvirtuar alguno de los elementos que configuran el presente proceso de
responsabilidad fiscal, por el contrario, se encuentra probada la gestion fiscal ineficaz de
los sefior Rolando Betancourt quien ejercicio el cargo de Secretario de Desarrolio
Econdmico, al no ejercer sus funciones como supervisor del convenio 192 de 2015 vy &l
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sefior Orlando Duran Falla, quien se desempefié como Alcalde del municipio de El Espinal-
Tolima y ordenador del gasto, permitiendo los pagos por concepto de dicho convenio, el
cual contaba con multiples falencias y ademas, no se tenian los soportes necesarios que
demostraran una completa ejecucidn contractual.

Ahora, respecto de los argumentos expuestos por la compafila de seguros Liberty y
Seguros Generales Suramericana S.A, no se encontré causal alguna que compruebe la
prescripcidn de los hechos aqui objeto de debate; tampoco se logran desvincular las
polizas de seguros declaradas como terceros civilmente responsable, ya que las mismas
contaban con cobertura desde el 14/09/2024 hasta el 16/03/2016 y la época de los
hechos se configura el dia 22/12/2015.

Igualmente, las pdlizas de seguro relacionadas dentro del presente proceso de
responsabifidad fiscal cubren los fallos con responsabilidad fiscal, por ende, cumplen con
las especificaciones legales para hacerse exigibles.

Colofén de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el
operador administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico
esbozado dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, se encuentra ajustado
frente a los investigados que se declararon responsables fiscales, tal como se evidencia en
el material probatorio obrante dentro del proceso.

Por ditimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde
la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se le garantizd
el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificé con las acciones
administrativas surtidas conforme a derecho.

En consecuencia, conforme a las consideraciones ficticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmard el fallo con responsabilidad fiscal No. 007 del diecinueve
(19) de junio de dos mil veinticuatro (2024) y el auto interlocutoric No. 017 de fecha
cuatro (04) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), teniendo en cuenta que se
configuran los tres elementos para deducir la responsabilidad fiscal, conforme a todas las
pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron estudiadas y valoradas por la Direccidn
Técnica de Responsabilidad en las etapas procesales necesarias para tomar una decision
acorde a derecho y que no violara el Derecho al Debido proceso de los sujetos procesales.

Por ditimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor
Fiscal, o se demuestre que la decisi6n se basé en pruebas falsas; se procederd a la
reapertura del proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el fallo No. 007 del diecinueve (19) de junio de dos mil
veinticuatro (2024), por medio del cual decide fallar con responsabilidad fiscal, de
conformidad con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, dentro del proceso 112-082-2021,
adelantado ante La Administracién de El Espinal - Tolima, en contra de los sefiores
ORLANDO DURAN FALLA, identificado con la C. C No. 93116569. Cargo: Alcalde y
ordenador del gasto para la época de los hechos, ROLANDO BETANCOURT
RODRIGUEZ identificado con C.C. 79.612.388 de Bogotd, Cargo: Secretario de
Desarrollo Econdmico y supervisor del convenio 192 de 2015, para la época de los
hechos, ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS
PRONAGRO identificada con Nit NIT 900.694404-4, en calidad de contratista para la
época de los hechos, Representante Legal JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la
época de los hechos identificado con la C.C. 5.902.308 quien tiene el cargo de Gerente
General y administrador para la época de los hechos. Asi mismo, declarar como tercero
civilmente responsable a la Compafiia de seguros LIBERTY S.A con Nit 850002400, y la
Compafila de aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. Sigla:
"SEGUROS GENERALES SURA" Nit: 890903407-9.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el auto interlocutorio No. 017 del cuatro (4) de septiembre de
dos mil veinticuatro (2024), por medio del cual, decide no reponer el fallo con
responsabilidad fiscal No. 007 del diecinueve (19) de junio de dos mil veinticuatro (2024).

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 al
ORLANDO DURAN FALLA, identificado con la C. C No. 93116569, Cargo: Alcalde y
ordenador del gasto para la época de los hechos, ROLANDO BETANCOURT
RODRIGUEZ identificado con C.C. 79.612.388 de Bogotd, Cargo: Secretario de
Desarrollo Econémico y supervisor del convenio 192 de 2015, para la época de los
hechos, ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS
PRONAGRO identificada con Nit NIT 900.694404-4, en calidad de contratista para la
época de los hechos, Representante Legal JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la
época de los hechos identificado con la C.C. 5.902.308 quien tiene el cargo de Gerente
General y administrador para la época de los hechos; Yy Compaiiia de seguros LIBERTY
S.A con Nit 850002400, y la Compafiia de aseguradora SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. Sigla: "SEGUROS GENERALES SURA" Nit: 890903407-9.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretarfa General y Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
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JENNY NATALIX GOHVA STANMANTE
Cantralorg Auxiliar

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreno
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