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TIPC DE AUTO AUTO DESIGNANDO APODERADOS DE QOFICIOS No. 035

FECHA DEL AUTO
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RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de fa Secretarfa
General y Comiin de ia Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 07

de octubre de 2024.

NA ARAMENDIZ

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 07 de octubre de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DESIGNANDO APODERADO DE OFICIO No 035

En la ciudad de Ibagué a los tres (3) dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro (2024),
los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal proceden a designar apoderado de oficio dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No.-112-080-020, adelantado en las dependencias de la Administracién
municipal de San Antonio Tolima, basado en los siguientes fundamentos.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motiva el inicio del presente Auto de Apertura la Administracion municipal de San Antonio
Tolima el memorando No. CDT-RM-2020-4870 del 11 de diciembre de 2020, suscrito por la
Direccién Téchica de Participacién Ciudadana, dirigido a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo fiscal No. 080-2020 de fecha diciembre 9
de 2020, en el cual se indica lo siguiente:

" . DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El municipio de San Antonio suscribid el contrato de.prestacion de servicios No. 096 del 25 de
marzo de 2020, cuyo objeto fue "Adquisicion de elementos e insumos indispensables para fa
contencion y mitigacion de los efectos del virus COVID 19 en el Municipio de San Antonio, en
virtud de la declaratoria de Urgencia Manifiesta” que luego de evaluar el expediente
contractual: el ente de control observe una inadecuada estructuracion de precios del mercado,
pues no se evidencid, qué costos utilizé la Administracion Municipal como precios de
referencia; los cuales podria haber consultado la pégina de Colombia Compra eficiente o un
estudio o andlisis de precios de mercado, situacion que no permite estructurar el valor real de
los precios del mercado a la fecha de elaboracion de fos estudios previos o la sefleccion del
contratista, contraviniendo los principios de seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios, asi como los principios de la funcion publica establecidos
en e/ articulo 208 de la Consﬁtucio’n Politica.

Con /a conducta omisiva, posiblemente se vuinera un deber funcional consagrado en /a Ley
734 de 2002 y relacionado en la Directiva No. 16 del 22 de abril de 2020, emitida por /a
Procuraduria General de la Republica.

Con el fin de dar claridad a los hechos puestos en conocimiento en la denuncia; sobre
"nresuntos sobrecostos en la compra de fos elementos™, el ente de control evidencic que e/
ente municipal no realizé un analisis econdmico del valor en el mercado para determinar e/
presupuesto oficial, procedimiento que, entre otros fines, persigue cumplir con la obligacion
de establecer los precios reales del mercado de aquelios elementos que serdn objeto de fa
contratacion que pretendia celebrar la administracion, de tal suerte que pueda tener un marco
de referencia que le permita evaluar objetivamente las propuestas que se presenten durante
el respectivo proceso de escogencia del contratista, situacion que iria en contravia de los

principios contractua/es

Motivo por e/ cua/ el equrpo aud/tor realizé un estudio de preaos de mercado, soficitando
cotizaciones para la época -de los hechos, a diferentes proveedores de Jlos elementos

adquiridos, para realizar la comparacion de precios de los elementos entregados y que fueron
ingresados al Almacén del municipio; encontrandose la siguiente situacion:
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GUANTES DE MITRILO *

50 UAIDADES CAIA | 25 [$70.210 (1755250 335000 |$675.000 [$45.000 [$1.025.000 $50.000 |9 1.250.000

TAPABOCA EN THA , y

ANTIEUIDO UND (11201$4213 (54718560 [$1200 (41344000 |$3.000 153360000 $3.500  1$3.920,000
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TOTAL . : $9.203.810 . $ 3.795.000 $6.225.000 | - $7.120.000

TOTAL |$ 24.576.020] |$8.054.000] I§ 10.738.500] [$11.452000 [ $10.081815

Asi las cosas, se pudo evidenciar que los elementos entregados en marco del Contrato No.
096 de 2020, suscrito con el Contratista FHOSTER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA,
por valor de $24.576.020; se encontraron en las mismas condicionés por un valor promedio
de $10.081.500 en el mercado; evidencidndose asi una diferencia de $14.494.520, contra ef
valor pagado por la Administracion municipal de San Antonio Tolima.

Situacion que conllevo al ente de control, a realizar un andlisis de Ia situacién para determinar
s/ hubo sobrecostos en la citada contratacion; para jo cual, Y con el fin de identificar de manera
clara los valores reales del mercado para /a contratacion realizada eri el citado acto contractual
y determinar objetivarnente en modo, tiempo y lugar; se tomd como referencia, ef
PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS DE PRESUNTOS SOBRECOSTOS EN CONTRATOS
ESTATALES, emitido por este ente de control: en el cual se determina que a Jos costos de
mercado se deben adicionar los costos de variables Enddgenas (Pdlizas, Estampillas, tasas,
contribuciones, deducciones) y e/ costo de variables Exdgenas (Adecuacion de instalaciones,
transporte, empaques, Logistica, entre otras). Motivo por e/ cual, se realizo este ejercicio sobre
el valor de fos elementos, hallados en el estudio de mercado; calculando fas variables
endogenas y excgenas, asi

ALCALDIA SANANTONIO (FOSTHER) DISMED FHARMA S.A.S
g V/R UNT +|VALOR' V/R UNT +(VALAR
ITEM UND MED  |CANT} 1 a TOTAL VA TOTAL
HIPOCLORITO DE SODIO AL 12% ) GALON 90 49.105 4.419,450 10.383 934.500
JABON LIGUIDO ANTIBATERIAL _ GALON [24] 49,147 2.948.820 15400 924.000
GEL ANTIBATERIAL GALON 60 133.399 8.003.940 41.833 2.510.000
GUANTES DE NITRILO * 50 UNIDA DES CAJA 25 70214 1.755.250 43.333 1.083.333
TAPABOCA ENTELA ANTIALUIDGO - UNID 1120 4.213 4.718.560 2.567 2.874.667
QVEROL DE POLTPROPILEND COON CAPUCHA " UNID 30 51.000 2.730.000 58.500 1.755.000
TOTAL $ 24.576.020 % 10.081.500
Retencion por compras Generales, 2,5% 614.401
Industria y Comercio 0,60% - 147.456
Sobre Tasa BomberH 2% del ICA 2.949
VARITABLES ENDOGENA S Estampilla Pro Cultura 2% 491.520
Estampilla Pro Adulto Mayor 5,5% - - 1.351.681
Rete IVA 15% del IVA . 588.585
Transporte Ibague-San Antonio - 500.000
TOTAL : e 13.778.093
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Asi las cosas, se puede observar que el costo en el mercado de los elementos adquiridos
mediante el contrato No. 096 de 2020, tendria un valor de $13.778.093, puestos en ef
municipio de San Antonio; que contrastado con el valor cancelado por el citado municipio al
Contratista FHOSTER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA, en marco del contrato No.
096 de 2020 por $24.576,020; se presenta una diferencia de DIEZ MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS ($10.797.927).

Ahora bien, como se evidencia en el cuadro comparativo de ofertas, el ente de control
evidencio que, por la inadecuada gestion de la administracion Municipal de San Antonio Tolima,
se causo un posible sobrecosto en la adquisicion de elementos de proteccion para apoyar ef
plan de contingencia y orden publico y atender /a urgencia manifiesta creada por la pandemia
COVID 19 en el municipio de San Antonio Tolima, situacion que genera un presunto dafio
patrimonial a las arcas del municipio, por cuantia de DIEZ MILLONES SETECIENTOS NOVENTA
Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS ($10.797.927).

En este orden de ideas, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal procedi6 a efectuar
Auto de Apertura No 027 de fecha abril 6 de 2021 obrante a folio 9 del expediente, contra los
presuntos responsables fiscales: JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ, identificado con Ia
cedula de ciudadanfa No 14.012.848 expedida en Chaparral Tolima, en su condicién de alcalde
para el periodo enero 1 de 2020 al 31 de diciembre de 2023; la persona de naturaleza juridica
FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S, identificada con el Nit
901.180.275-8, representada legalmente por el sefior Edwar Fernando Hernandez
Oliveros , identificado con la cedula de ciudadania No 1.106.772.547 expedida en Chaparral
Tolima y/o quien haga sus veces y el sefior ENRIQUE POLO ALVAREZ, identificado con |a
cedula de ciudadania No 93.409.151 expedida en Ibagué en su condicién de Secretario General
y de Gobierno, para el periodo enero 3 de 2020 a la fecha de la certificacion diciembre 3 de
2020, asi como también se vinculd dentro de este proceso de responsabilidad fiscal al tercero
civilmente responsable, compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, identificada con el Nit
860.002.400-2; como establecido el presunto dafio patrimonial en la suma de IENTO SEIS
MILLONES SETESCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS MCTE
($106.706.625); suma que corresponde al valor cobrado y pagado del ATU del contrato de
suministro No 026-2019 de fecha agosto 1 de 2019, cuyo objeto era:” CONTRATO DE
SUMINISTRO DF LUMINARIAS LED Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO EN LOS SECTORES DF LA GLORIETA BOMBEROS, CARRERA 5 Y 6 DE LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL TOLIMA”, en un valor contractual de DIEZ
MILLONES SETESCIENTOS NOVENA Y SIETE MIL NOVESCIENTOS VEINTISIETE
PESOS MCTE (10.797.927)

Teniendo en cuenta, lo anterior, y una vez notificado el auto de Apertura No 027 de fecha abril
6 de 2021, a los presuntos responsables fiscales conforme lo establece el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011, se pudo evidenciar que los sefiores JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 14.012.848 expedida en Chaparral Tolima; el sefor
ENRIQUE POLO ALVAREZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.409.151 expedida
en Ibagué vy la empresa contratista FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA
S.A.S, identificada con el Nit 901.180.275-8, representada legalmente por el sefior Edwar
Fernando Hernandez Oliveros , identificado con la cedula de ciudadania No 1.106.772.547
expedida en Chaparral Tolima y/o quien haga sus veces, que pese a que fueron citados a
notificarse del auto de apertura y a versién libre y espontanea no ha sido posible su recesion
tal como se detalla a continuacidn.

JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ, citado a notificarse del auto de apertura No 027 de
abril 6 de 2021 mediante el oficio CDT-RS-2021-00001823 de fecha abril 9 de 2021, documento
que fue recibido segln lo certifica servicios apostales Nacionales S.A 472, el dia 13 de abril de
2021, tal como obra a folios 18 y 19; sumado lo anterior, el citado funcionario de la alcaldia
de San Antonio tuvo conocimiento de la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, cuando
la Contraloria Departamental del Tolima, comunica el dia 9 de abril de 2021 mediante oficio
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CDT-RS-2021-00001843, la referida’ providencia 2l correo electrénico alcaldia@sanantonio-
tolima.gov.co , como lo certifica servicios de envios apostales Nacionales S.A 472 a folio 29y
'30 del expediente, por otro lado y en cumplimiento a los procedimientos de notificacién, se
. informo por AVISO al sefior Jorge Vasquez mediante oficio: CDT-RS-2021-00002138, el dia 20
de abril de 2021 el Auto de apertura No 027-2021, documento recibido el 22 de abril de 2024,
tal como certifica Servicios Nacionales S.A 472 obrante a folio 37 al 38 del expediente.

Posteriormente, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, en cumplimiento alo normado
en el articulo 42 de fa Ley 610 de 2000, procedid a reiterar mediante oficio CDT-RS-2023-
00001583 de fecha marzo 13 de 2023, a escuchar en exposicidn libre y espontanea al sefior
Jorge Vésquez, documento que fue recibido el dia 23 de marzo de 2023, como lo certifica
Servicios Nacionales S.A 472 obrante a folio 53 al 54 del expediente; como quiera que el sefior
Jorge Vasquez no se ha hecho presente a dar su exposicion libre y espontanea, y en aras de
garantizarle su derecho a la defensa la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
nuevamente le cita a version libre y espontanea, documento que fue devuelto en vista que el
lugar de domicilio se encontraba cerrado, tal como lo certifica E.S.M Logistica S.A.S obrante a
folio 68 al 69 del expediente.

ENRIQUE POLO ALVAREZ, citado a notificarse del auto de apertura No 027 de abril 6 de
2021 mediante el oficio CDT-RS-2021-00001840 de fecha abril 9 de 2021, documento que fue
recibido segin lo certifica servicios apostales Nacionales S.A 472, el dia 13 de abril de 2021,
tal como obra a folios 20 y 21 del cartulario; sumado lo anterior mediante oficio CDT-RS-2021-
00002136 de fecha abril 20 de 2021, se notifico por AVISO el Auto de apertura No 027-2021,
documento recibido el 22 de abril de 2024, tal como certifica Servicios Nacionales S.A 472
obrante a folio 31 al 32 del expediente.

De seguida, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, en cumplimientoa lo normado en
el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, procedié a reiterar mediante oficio CDT-RS-2023-
00001584 de fecha marzo 13 de 2023, a escuchar en exposicién libre y esponténea al sefior
Enrigue Polo, documento que fue recibido el dia 23 de marzo de 2023, como lo certifica
Servicios Nacionales S.A 472 obrante a folio 55 al 56 de! expediente; basado a esto, el sefior
Enrique Polo, comunica mediante oficio de fecha abril 4 de 2023, que requiere copia del
expediente para poder rendir la diligencia de versién libre y espontanea, documentos que
deben ser allegados al correo electrénico enriquepolo22@hotmail.com tal como obra en el folio
58 del cartulario, informacion que le fue enviada por la Contralorfa el dia 16 de agosto de
2023, tal como obra en el folio 62 del expediente; como quiera que el sefior Enrique Polo,
Pese a que ya se le remitid copia del expediente, no se ha hecho presente a dar su exposicién
libre y espontanea, y en aras de garantizarle su derecho a la defensa la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, nuevamente se le cita a versién libre y espontanea sin que se hiciera
presente, tal como obra a folio 70 al 71 del expediente.

Por lo ‘antes descrito, en aras de garantizarles el debido proceso y derecho ‘al defensa
contemplado en el articulo 29 de Ia Constitucién Politica y en aplicacién de los articulos 42 y
43 de la Ley 610 de 2000, se hace necesario designarles el apoderado de oficio
correspondiente y continuar con el trdmite previsto para estos fines. Sobre el particular, los
articulos 42 y 43 ibidem, sefialan: - - :

- Articulo 42: '(.....) En todo caso, -no podrd dictarse duto de imputacion de responsabilidad fiscal si
el presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro de/ proceso en exposicicn libre y
-espontdnea o no ests representado por un apoderado de oficio sf no comparecio a la diligencia o no
pudo ser focalizado”. Articulo 43: S/ ef implicado no puede ser Jocalizado o citado no comparece a
rendir la version, se fe nombraré apoderado de oficio con quien se continuara ef tramite del proceso

()"

Que a'su vez, el arficulo 66 de la Ley 610 de 2000, permite hacer remisidn a dt_rés' fuentes
normativas, en los aspectos no previstos, para lo cual indica que en segundo orden
Ccorresponde  al Codigo de Procedimiento Civil hoy Cédigo General . del Proceso,
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correspondiéndole a los articulos 47 y subsiguientes lo correspondiente a los curadores ad
litem-apoderado de oficio.

Sobre el particular, esta direccién considera importante resaltar dos (2) aspectos importantes
frente a los curadores ad-litem o defensores de oficio como lo denomina {a Ley 610 de 2000,
para lo cual trae a colacidn el articulo 48 del Cédigo General del Proceso

"ARTICULO 48. DESIGNACION. Para Iz deS/gnaaon de los auxiliares de /a justicia se observaran
las siguientes reglas (...)

3. S al iniciarse o proseguirse una diligencia faltaren los auxiliares nombrados, serén relevados por
cuaiquiera de los que figuren en fa lista correspondiente y esté en aptitud para ef a’esempeno ;nmedfato
del cargo. Esta regla no se aplicard respecto de los peritos. (...)

7. La designacion del curador ad litem recaerd en un abogado que ejerza habitualmente Iz
profesion, guien desempefiard el cargo en forma gratuita como defensor de oficio. Ef nombramiento
es de forzosa aceptacion, salve que el designado acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos
cormo defensor de oficio. En consecuencia, el designado deberad concurrir inmediatamente a asumir ef
cargo, so pena de las sandiones disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se cormpulsardn copias
a la autoridad competente...”

Acorde a lo anterior, el auxiliar de la justicia denominado como curador ad litem, debe ser un
abogado que ejerza habituaimente la profesidn, quien desempeﬁara el cargo como “gpoderado
de oficio” pudiéndose concluir que corresponde al mismo apoderado de oficio de las listas de
abogados inscritos en las listas de auxslfares de la justicia a la cual hace referencia el articulo
43 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia y en el evento de requerirse la designacién de apoderados de oficio en un
mismo proceso para la representacion de hasta cinco (5) implicados, se podra designar un (1)
solo defensor de oficio, quien sera posesionado de manera independiente por cada presunto
Responsable Fiscal, siempre y cuando no este superando la cantidad de defensas mencionadas
en el articulo ibidem, para lo cual el deszgnado debera demostrario

En este orden de ideas, v gguuendo las previsiones descrttas en el articulo 43 de la Ley 610 de
2000, articulo 48 de la Ley 1564 de 2012 y demés normas concordantes, se procede a nombrar
de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior
de la Judicatura, al abogado MARIA CRISTINA GARZON CIFUENTES, identificada con la
cedula de ciudadania No 51.825.572, como apoderada de oficio de los sefiores JORGE IVAN
VASQUEZ MARTINEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 14.012.848 expedida en
Chaparral Tolima, en su condicién de alcalde para el periodo enero 1 de 2020 al 31 de
diciembre de 2023 vy el sefior ENRIQUE POLO ALVAREZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.409.151 expedida en Ibagué en su condicidn de Secretario General y de
Gobierno, para el periodo enero 3 de 2020 a la fecha de:la certificacion diciembre 3 de 2020,
vinculados como presuntos responsables fiscales en el proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo el nimero 112-080-020, adelantado ante la Administracién Municipal de San
Antonio Tolima, de conformidad con lo sefialado en procedencia

Por lo que en virtud de lo anterior, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares
de la Justicia, al abogado MARIA CRISTINA GARZON CIFUENTES, identificada con la
cedula de ciudadania No 51.825.572, y tarjeta profesional No 105175 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderado de oficio de los sefiores JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 14.012.848 expedida en Chaparral Tolima, en su
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condicién de alcalde para el periodo enero 1 de 2020 al 31 de diciembre de 2023 v el sefior
ENRIQUE POLO ALVAREZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.409.15 1 expedida
en Ibagué en su condicidn de Secretario General y de Gobierno, para el periodo enero 3 de
2020 a la fecha de Ja certificacién diciembre 3 de 2020, vinculados como presunto responsable
fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-080-020, adelantado
ante la Administracién Municipal de San Antonio, quien deberd desempefiar el cargo en forma
gratuita y de conformidad con lo sefialado en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO. Por Secretaria General y Comin, comuniquese a la abogada MARIA
CRISTINA GARZON CIFUENTES, identificada con la cedula de ciudadania No 51.825,572,
y tarjeta profesional No 105175 del Consejo Superior de la Judicatura, al correo electrénico
mgarzoncifuentes/77@amail.com, el contenido del presente auto para que se pronuncie dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacién, indicandole que el nombramiento es de
forzosa aceptacion, salvo que acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como
defensor de oficio y que debera concurrir inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las
sanciones disciplinarias a que hubiere lugar. De manera que, en el caso de aceptar la
designacion, deberé concurrir a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, ubicada en el
séptimo piso del edificio de la Gobernacién del Tolima dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes a la aceptacion salvo situacion de fuerza mayor que justifiquen surtir el trémite de
manera virtual, la cual deberd ser comunicada inmediatamente, so pena de las sancicnes
disciplinarias a que hubiere lugar. :

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado por medio de la Secretatia General ¥ Comdn
el contenido del presente proveido a los sujetos procesales, apoderados si hubieres y

compafiias aseguradoras, conforme lo establece el articulo 106 de la Ley 1474 de Julio 12 de
2011. :

ARTICULO CUARTO. Dar posesién a la abogada MARIA CRISTINA GARZON
CIFUENTES, identificada con la cedula de ciudadania No 51.825.572, y tarjeta profesional No
105175 del Consejo Superior de la Judicatura, como defensor de oficio del mencionado
implicado proceso.

ARTICULO QUINTO. Remitase a la Secretarja-General y Cg mun para Jgf'ds su ompetencia.
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