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CONTRALORIA

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-
25

Proceso: GE — Gestion de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ICONONZO TOLIMA
IDENTIFICACION

PROCESO 112-078-2019

PERSONAS A OSCAR FERNANDO IBATA SANCHEZ.

NOTIFICAR EDER PENA BETANCOURTH.

TIPO DE AUTO AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES

FECHA DEL AUTO

26 DE AGOSTO 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

En atencién al articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 y conforme a la
instancia determinada en el Auto de Imputacién 006 del 21 de mayo
de 2024, contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicion ante la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y de
apelacion ante el Despacho de la sefiora Contralora Departamental
del Tolima, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a su
notificacidn en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y 76 de la Ley 1437 de
2011,

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de [a Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dfa 20
de Diciembre de 2024,

DIANA CAROLIN NfEN ESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y Comdn de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 20 de Diciembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Santiago Cardenas Ramirez- Contratista
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 007

En la ciudad de Ibagué a los veintiséis (26) dias del mes de agosto de 2024, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal, proceden a decretar las siguientes medidas cautelares dentro del Proceso con
radicado 112-078-019 que se tramita ante la Administracién Municipal de Icononzo
Tolima, basado en las facultades legales conferidas en el articulo 12 de la Ley 610 de
2000.

IDENTIFICACION DE LAS ENTIDADES ESTATALES AFECTADAS Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

Entidades Afectadas

Nombre: Gobernacidn del Tolima

NIT. 800.113-672-7

Representante Legal Actual: Adriana Magaly Matiz Vargas

Nombre: Administracion Municipal de Icononzo Tcfima
NIT. 900-856-869-1 _

Representante legal: Hugo Nelson Jiménez Quinche

Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre: Reyes Cortés Hernandez

Cédula de ciudadania: 5.934.631

Cargo: Alcalde Municipal periodo 2012-2015 y ordenador del gasto
en el contrato 091 de 2015.

Nombre: Eder Pefia Betancourth

Cédula de ciudadania: 14.137.817

Cargo: Secretario de Planeacion e Infraestructura y supervisor del

contrato 091de 2015

Nombre: Sindy Yulied Garcia Segura
Cédula de ciudadania: 38.210.124
Integrante de la Unidn Temporal Adulto Mayor Icononzo

Nombre: Oscar Fernando Ibata Sanchez
Cedula de ciudadania; 14.396.846
Condicion: Interventor del Contrato 142 del 21 de julio de 2015.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el memorando CDT-RM-2019- |
00001196 del 18 de diciembre de 2019, proferido por la Direccion Técnica de Control

La copia o impresién de este decumento, le da ¢f cardcter de “Ne Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS

CONTRAiORiA CAUTELARES

PEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
-le conradorio def cldadure -

CODIGO: F22-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la.Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, dando
traslado al hallazgo 051 del 10 de mayo de 2019, el cual indica lo siguiente:

"Descripcion def hallazgo

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATOQ DE OBRA 091 DE 2015:

DOCUMENTO | DETALLE -

CLASE DE CONTRATO OBRA PUBLICA

NUMERO 091 DE 2015

PLAZO INICIAL 120 DIAS

ADICION EN PLAZO 1 J0 DIAS

ADICION EN PLAZO 2 60 DIAS

PLAZO TOTAL 210 DIAS

FECHA A DE INICIO 16 DE JUNIO DE 2015

SUSPENSION 16 DE JUNIO DE 2015

REINICIO 22 DE JULIO DE 2015

FECHA DE TERMINACION 22 DE FEBRERQ DE 2016

VALOR INICIAL : Seiscientos tres miffones de pesos mycte. ($603000.000)

VALOR ADICIONAL Clento cuarenta y ocho millones doscientos noventa y seis mif
cuatrocientos freinfa v ocho con cuatro centavos my/cte.
($148286.438,04)

VALOR TOTAL Setecientos cincuenta y un miflones doscientos noventa y seis mif
cuatrocientos treinta y ocho pesos con cuatro centavos
($7512596.438,04)

OBJETO Construccion de Ia primera fase del hogar del aduito mayor en ef
municipio de Icononzo Tolima

INFORMACION GENERAL CONVENIOQ INTERADMINISTRATIVO 1125 DE 2014;

DOCUPENTO - DETALLE -0 . o s o

CLASE DE CONTRATO CONVENIO _ INTERADMINISTRATIVO  ENTRE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA E ICONONZO

NOMERO 1125 DE 2014

PLAZO INICTAL 150 DIAS

PLAZO ADICIONAL 90 DIAs

PLAZO TOTAL 240 DIAS

FECHA A DE INICIO 29 DE DICIEMBRE DE 2014

FECHA SUSPENSION 30 DE DICIEMBRE DE 2014

FECHA REINICIO 10 DE JULIO DE 2015

VALOR Seisclentos tres millones de pesos mycte. ($603000.000)
de los cuales la Gobernacion del Tolima aporta I suma de
$500°000.000 y el municipio de Icononzo aporta la suma
de $103000.000

OBJETO

Aunar esfuerzos con la alcaldia de Icononzo para la

Construccion primera fase del hogar del adulto mayor en
& municipio de Icononzo

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal No. 003:

La copia o impresién de este documento, |e da el cardcter de “No Controlade” y el S5G¢ no se hace responsable por su consulta o usa.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina weh en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROCESO
RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

e FECHA DE

i conradoric ded cinddadann -

e . |AUTO QUE DECRETA MEDIDAS
CONTRALORIA CAUTELARES CODIGO: F22-PM-RF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA LA 06-03-2023

Encontramos el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, que literalmente establece: "Ff
valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculd y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos”,

Asi mismo, el principic de Planeacion se encuentra claramente identificado v tipificado dentro de fa
Contratacion Estatal, encontrando, por efemplo:

"De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas actividades que deben
realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de contratacion encaminadas a
determinar, de forma precisa, la necesfidad publica que se pretende satisfacer, ef objeto a contratar
¥ los recursos con cargo a los cuales ejecutard el contrato, todo o cual tene como fin ditimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos piblicos de manera eficiente y eficaz.”

"Asi, el principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se materializa en que
el actuar de las entidades publicas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—"

"Asi, el principio de /a planeacion, de cara a la gestion contractual def estado, se materializa en gue
el actuar de las entidades publicas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—, o cual se
compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de las enfidades del estado, concretamente, en Jo que tiene ver, por
efemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obfigaciones derivadas
de un contrato estatal, la elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con
precision la necesidad piblica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracidn de estudios y
disefios que permitan establecer /a viabifidad del proyecto a contratar, asi como /a elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la seleccion de la
oferta mds favorable para la administracion, entre otras.”

s Que a partir de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 80. de 1993,
comoqguiera que Jlos particulares contratistas del estado son colaboradores de Ja
administracion, se desprende que ellos tambidn tienen deberes en el cumplimiento def
principio de la planeacion lo cuaf implica para el particular, no solo poner de presente a Iz
entidad contratante Jas deficiencias en el cumplimiento de las normas sobre planeacion
sing, ademas, abstenerse de celebrar contratos en los cuales existan fallas en su
planeacion.

» Que, en razon a lo anterior, no podré el contratista pretender el reconocimiento y pago de
derechos econdmicos surgidos con ocasion de un contrato estatal celebrado y ejecutado
con violacion al principio de la planeacion, por cuanto ello seria una “apropiacion indebida
de los recursos publicos”,

» Que, el contrato celebrado con desconocimiento del principio de Ja planeacicn adolece de
objeto ficito, por cuanto se celebro en contravia a lo dispuesto por normas imperativas que
ordenan que Jfos contrafos eststales deben ser adecuadamente planeados para la
satisfaccion del interés general (fo anterior se soporta en lo previsto en el articulo 1519 y
1741 del codigo civil, asi como en las causales contenidas en los numerales 2° y 3° def
articulo 44 de Ia fey 80 de 1993).

Consejo de Estado, Sala de Jo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de fecha 3 de
diciembre de 2007, expediente No. 24715, C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de
noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan Andrade Rincén. Asi mismo los articulos 6,
122 y 209 de la constitucicn politica.

Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 21
ge agosto de 2014, expediente No. 11001031500020130191900, C.P. Hugo Fernandc Bastidas
Barcenas.

Igualmente se encuentra el principio de economia contemplado en el articulo 25, numeral 4 de la
Ley 80 de 1993, ef cual se deriva del principio de Planeacion.

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable per su consulta o uso.
ta version actualizada y controlada de este documento, se eonsulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 6.
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£s importante también mencionar La Ley 716 de 2001, con la cual se ordenaba a las entidades
publicas adelantar el proceso de saneamiento de la informacion contable para establecer /a
existencia real de bienes, derechos y obligaciones y que fue prorrogada en su vigencia hasta ef 31
de diciembre de 2005, con los Articulos 65 y 66 de la Ley 863 de 2003,

De otro lado, es preciso tener en cuenta también lo dispuesto por el articulo 100 de la ley 21 de
1992, fos contratos de obra publica que celebren las personas naturales o juridicas con las
entidades terrftoriales y/o descentralizadas del orden municipal vy departamental estdn
excluidos def IVA.

Asi mismo, ef Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: “Supervision e interventoria contractual 1%
facultades y deberes de los supervisores y los intervenitores. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar Ia transparencia de fa
actividgad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion def objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, sequn corresponda. La
supervision consistiré en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico...”
Adicionalmente, encontramos dentro de las obligaciones del acto contractual de Obra, todo lo
relacionado con fa correcta ejecucion de la misma en términos de cafidad, cantidad, etc.

Teniendo en cuenta todo el sustento anterior y tenjendo en cuenta también las falencias o
inobservancia que se presenta al Principio de Planeacion generando incertidumbre en ef Principio de
Economfa, que se describe ampliamente en fa Observacion relacionada con la ausencia de
Planeacion del presente informe definitivo que se anexa en medio magnetico (ver observaciones
con incidencia disciplinaria del informe definitivo e informe técnico), que consiste en que no existe
calculo alguno del valor de Ja necesidad parcial y totalmente, asi como una planeacion técnica de I3
Obra a ejecutar, es asi como se evidencia entonces en la visita de campo, una Obra que no se
encuentra cumpliendo con su Objeto Social sometida a la improvisacion desde el mismo momento
de la contratacion; es una inversion totalmente innecesaria por ef estado en el que se encuentra ¥
se liquidd; es una necesidad que hubiera tenido un costo muy superior, y por consiguiente, los
recursos contralados y desembolsados son fotalmente insuficientes, lo que ocasiona una Obra en
total estado de abandono, foco de inseguridad por razones de placas sin baranda, foso del ascensor
gue ya ha tenido victimas de acuerdo a las indicaciones suministradas mediante acta por el Sr,
William Serrano vecino de la Obra y quien manifiesta que trabajd alli ademds que a simple vista se
evidencia el riesgo para la integridad fisica con el agravante de no contar con sefalizacion. Fn el
mismo orden de ideas es foco de consumo de sustancias alucindgenas y sitio de hospedaje de
habitantes de calle. Asi mismo, es una Obra abandonada o sin uso y con Patologias Constructivas
progresivas como por ejemplo las eflorescencias, lavados diferenciales, corrosion progresiva,
asentamientos diferenciales, etc, ademds de uso indebido, como por ejemplo el parqueo de
vehiculos sobre placa de entrepiso para lo cual no fue Construida, representando asi una amenaza
de deterforo o dafio mayor. Lo anterior representa entonces que no se encuentra prestando ningin
servicio para lo cual fueron destinados los recursos, es decir, son recursos piblicos inutilizados de

acverdo al estado primario de obra negra en el que se encuentra la Construccion presentando total
imposibilidad para ser empleada.

£n ef mismo orden de ideas desde el punto de vista constructivo,

Asi mismo, se ConstruyG en un predio que no cuenta con Escritura Publica y Certificado de Libertad
y Tradicion a nombre del Municipio u otro ente territorial incumpliendo asi fa normativa mencionada
en fa parte inicial de la presente observacion.

De otro lado se realizaron los siguientes pagos de acuerdo con las actas o cortes de Obras:

1. $102453.100 16 de septiembre de 2015
2. 8§ 80088.188,81 26 de noviembre de 2015
3. $424%517.627,61 & de diciembre de 2015

4. $31%565.216,34 19 de mayo de 2017

TOTAL: $638624.132,76
Por consiguente, teniendo en cuenta que se invirtieron recursos pubficos en una Obra con una

ejecucion bastante menor al 50%, sin cumplir con su objeto social, en estado de abandono y

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controfade” v &l $GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al $GC.
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deterioro progresivo, en un sitio sin propiedad legal, con total ausencia de Planeacion, con falencias
importantes en la ejecucion técnica de Ja Obra; se presenta un presunto detrimento patrimonial por
los recursos pagados de Seiscientos treinta y ocho millones seiscientos veinticuatro mil ciento

freinta y dos pesos con setenta y sefs centavos,

Es importante manifestar también que mediante acta de balance de Obra contrato 091 de 2015,
celebrada el 13 de julio de 2016, en donde participaron, Municipio, Contratista e Interventoria, Iz
administracion municipal manifiesta “La Administracion Municipal pone de presente gue ni el
supervisor def contrato ni el interventor tienen la capacidad legal ni juridica para modificar el texto
del contrato principal, ni generar adiciones en cantidades de Obra, ftems y valor...”, Asi mismo en ef
acta final y fiquidacion contrato de Obra 091 de 2015, se manifiesta "La contratista Sindy Yulied
Garcia Segura, deja constancia que no se le cancela /a totalidad de los tems ejecutados por faita
de soportes administrativos y contractuales tales como son: 1. Excavacion mecdnica materiaf
comun; 2. Demoficion de estructura existente; 3. Excavacion mecdnica 0 a 4 mts; 4. Concreto 3000
psi muro. Por fo tanto, iniciara las acciones correspondientes para su reconocimiento y pago”, “Ff
municipio manifiesta con respecto a la observacion presentada por la ingeniera Sindy Yulied Garcia
Segura, que no es posible cancelar los valores de las obras que manifiesta haber ejecutado, debido
a que el municipio no encontrd documento alguno que autorizara la realizacion de las mismas por
parte del representante legal def municipio situacion que correspondia a la administracion anterior”,

Sin embargo, teniendo en cuenta lo anterior, es decir, el no reconocimiento de algunas actividades
para pagoe porque efectivamente no se encontraban legalizadas, de acuerdo a lo mencionado por ef
municipio, éstas fueron recibidas y pagadas con los siguientes valores:

9. ITEMS NO PREVISTOS:
9.1 Excavacion en material comun
8.2 Demolicion estructura existente

$22589,658,24
$177135.266,67

8.3 Excavacion mecanica material rocoso 0 a 4 mis

8.4 Concreto de 3000 psi muro

Costos Indirectos

$17/573.779,44

$29372.070

TOTAL:

$21.667.701,08

$1087338.505,43

Por consiguiente, el valor de Ciento ocho millones trescientos treinta y ocho mil quinientos cinco
pesos con cuarenta y tres centavos, se constituye en un presunto dafio patrimonial por ser unas
actividades no reconocidas por el Municipio no previstas. Sin embargo, fueron pagadas.

Es importante mencionar que derntro de estos ftems no previstos, se encuentra el concreto 3000 psi
para muro, por un valor total incluyendo costos indirectos de 689.000+172.250=861.250 por cads
m3. Sin embargo, se observa que éste precio obedece a incorporar materiales innecesarios en el
concreto en ésta Obra como lo es e sikadur 32 por un valor a todo costo de
188.000+47.000=235.000 por cada m3. También encontramos ef material denominado Antisol por
un valor a todo costo de 9.900+2.475=12.375 por cada m3. Es de recordar que el Sikadur 32, es
Ut para adherir concretos antiguos con nuevos y nos encontramos ante una Obra nueva; ademdss
desde ef punto de vista de la Patologia de la Construccion, es suficiente con limpiar totalimente la
superficie. De otro lado el antisol, es empleado o incluso es tnicamente recomendado en grandes
superficies expuestas al sol y viento, como por ejfemplo pavimentos. Asi 1as cosas se encuentra un
sobre precio innecesario, y por consigufente quedaria de /a siguiente manera cada m3:

material $ pagado a | Skadur 32 a| Antisol a todo | $ Auditado a | Diferencia $
todo costo fodo costo costo todo costo

Concreto 861.250 235,000 12.375 613.875 247.375  por

3000 psi cada m3

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que se cancelaron 42.63 m3 de concreto 3000 psi
para muro, dentro del itern 9.4 encontramos lo siguiente: 42,63 X $247.375 = $10545.596,25, Por
consigufente, tenemos un presunto detrimento parcial por valor de Diez miflones quinientos
cuarenta y cinco mil quinientos noventa y sefs pesos con veinticinco centavos mycte. Cabe agregar
que nos encontramos con 1 jftem no previsto ni reconocido.

La copia o impresién de este decumento, le da el rardcter de “Ne Controlade” v el SGC ng 3e hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controfada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en e} espacio dedicade al $GC.
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Por otra parte teniendo en cuenta que el valor de los pagos autorizados por fa administracion,
coincide con el acta final de Obra; se encuentra que se reconocié y se pagd por parte de Ia
Administracion municipal, /a suma de Cuatro miflones sesenta y un mil doscientos dos pesos con
setenta y cinco centavos mycte. ($4061.202,75) por concepto del impuesto IVA, Jo que no es
pertinente de conformidad con la normativa mencionada, constituyéndose entonces como presunto
dafio patrimonial.

De otra parte, existen algunas diferencias, entre las cantidades de Obra recibidas, pagadas y
liquidadas por el Municipio, con respecto a las cantidades encontradas en fa visita de campo de I3
siguiente manera.

cantidad cantidad Stotal
ftem | $todo costo S directo recibida | $total recibido ) ) S DIFERENCIA
. auditada|  auditado
Mpio
1,01 11.000,00 8.800,06 115290 12.681.800,00 826,35 9.089.850,00 3.592.050,00
1,02 93.750,00 75.000,00 36,00 3.375.000,00 - - 3.375.000,00
TOTAL: $ 6.967.050,00

Es importante realizar algunas consideraciones de acuerdo con cada tem asi-

1.01) Se pagd la totalidad el lote en o refacionado con localizacion y replanteo, cuando ef mismo
no fue intervenido en su totafidad.

1.02) En cuanto al campamento, no se encuentra realizada la actividad,

De acuerdo a lo anterior, por concepto de cantidades de Obra pagadas no ejecutadas, se presenta

como presunto dafio, el valor de Seis Millones Novecientos Sesenta Y Siete Mil Cincuenta Pesos

M/Cte.

Finalmente, en el orden de ideas que la contratacion y cdlculo de valores de Ia necesidad, no conté
con fa respectiva Planeacion que repercute en el principio de Economis, desconociendo el origen
del valor y por lo tanto fue totalmente insuficiente; se aprecia también precios aftos, lo gque
contribuye a que la Obra no haya tenido un avance mayor, en razon a que los recursos se agotaron
de manera mas rapida.

De acverdo a todo lo anteriormente expuesto, los valores enumerados en 3 presente observacion
como son: $108338.505,43, §10545.596,25, $4°061.202,75 y $67967, 050, son apenas detrimentos
parciales dentro de la presente Observacion; en otras palabras, se reitera que la presente
observacion con incidencia fiscal, es por el valor mencionado en Ia parte inicial por valor de
$638°624.132,76 (Seiscientos treinta y ocho millones seiscientos veinticuatro mil ciento treinta y
dos pesos con setenta y seis centavos); que corresponden a los valores pagados tanto por I3
Gobernacidn del Tolima de acuerdo a convenio Interadministrativo No. 1125 de 2014 celebrado
entre la Gobernacion del Tolima y el Municipio de Icononzo, asi como los pagos realizados por el
Municipio al Contratista de Obra. Cabe agregar que de éste valor, la Gobernacion del Tolima ha
realizado un dnico desembolso por valor de $400°000.000 (Cuatrocientos millones de pesos m/cte.)
quedando pendiente por desembolsar la suma de $100°000.000 por parte de fa Gobernacicn; y ef
saldo ha sido aporte del Municipio.

Cabe aqui recordar que la ejecucion de la Obra presenta bastantes falencias, como fo es
paramentos que no son rectos, columnas desalineadas, otras columnas fuera de gje, algunas vigas
y fraccion de placa flectada, foso def ascensor que no corresponde con una adecuada disposicion
ortogonal o perpendicular, algunas columnas no corresponden tampoco a /a posicion correcta en
planta como lo son algunas esquineras, viguetas que no cuentan con continuidad lineal y de
seccion, un dintel se encuentra desprendido por esfuerzo cortante combinado con un inadecuado
proceso Constructivo, asentamiento diferencial (o se encuentra estudio de suelos, proctor, cbr o
similares) y aqui es de resaltar, que sin estudio de suelos, no se entfende enfonces como se
dimensiond y se profundizo en cuanto a cmentacion, en un sito en ef que se observa la presencia
de arcilla, recordando su condicion expansiva, ademds que es un suelo con pendiente importante
tanto en el predio como tal, asi como a nivel municipal.

La copia o impresién de este documento, | da el cardcter de “No Controlada” y el SGC no se hace responsabie por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ia pégina web en el espacic dedicado al SGC.
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También se encuentra que acudiendo a criterios de Infraestructura en Instituciones Educativas,
como se menciona en la otra observacion de tipo disciplinario; se encuentra que Ja escalera no
cumple con el ancho minimo para circulaciones como lo es 1,8 my; incluso en los informes de fa
Contratista de Obra, se mencionan las medias cafias, que son elementos propios de Infraestructura
Hospitalaria y no de Instituciones Educativas.

Como una de Jas presuntas causas de lo anterfor, encontramos que no hay participacion del
personal completo propuesto y solicitado en Jos pliegos tanto en el contrato principal, asi como en
el contrato accesorio de Interventoria como lo son: Director de Interventoria Especialista en Gestion
y Control de la Calidad; Residente de Interventoria Arquitecto; Ingeniero Sanitario e Ingeniero
Eléctrico, etc. (...).

Se expresa en el hallazgo, que, con ocasion de la suscripcion y ejecucion del contrato de obra No
091 del 04 ge junio de 2015 por valor fiscal de $603.000.000 y su adicion de $148.296.438, en ef
cual, segin el informe auditor, se establecid que fa entidad desconocid el principio de planeacion y
que en razon a ello al cancelar las actas de obra No 1, 2, 3 v 4 por un valor total de
$638.624.132 se concluye en el informe auditor, que se configurd un presunto dafio patrimonial
por el valor total antes mencionado.

CONSIDERANDO:

En la actualidad el Despacho adelanta el Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado
112-078-019 que se tramita ante la Gobernacién del Tolima vy la Administracion Municipal
de Icononzo Tolima y en consecuencia en el curso del proceso, el dia 21 de mayo de 2024
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid el Auto de Imputacidn de
Responsabilidad Fiscal 006, teniendo como dafio la suma de Seiscientos Treinta y Ocho
Millones Seiscientos Veinticuatro Mil Ciento Treinta y Dos Pesos ($638.624.132) v como
presuntos responsables fiscales a las siguientes personas: Reyes Cortés Hernandez,
identificado con la cédula de ciudadania 5.934.631, en su condicidn de Alcalde del
Municipio de Icononzo Tolima, durante el periodo comprendido del 01/01/2012 al
31/12/2015, Sindy Yulied Garcia Segura, identificada con la cédula de ciudadania
38.210.124, en su condicién de integrante de la “Unidn Temporal Aduito Mayor Icononzo”,
quien ejecutd el contrato de obra plblica 091 de 2015, Oscar Fernando Ibata
Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania 14.396.846, quien ejecut6 el contrato
de interventorfa 142 del 21 de julio de 2015 y el sefior Eder Pefia Betancourth,
identificado con la cédula de ciudadania 14.137.817, quien se desempefié en la
Administracion Municipal de Icononzo como Secretario de Planeacién e Infraestructura
desde el 18/08/2015 al 31/12/2025, y ostentd durante este periodo como Supervisor del
contrato 091 de 2015.

En el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No. 112-078-
019 se indico lo siguiente: "ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que
haya lugar, conformando cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre
los bienes”

Al respecto la ley 610 de 2000, que reglamenta el proceso de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias, establece en su articulo 4° lo siguiente: “Objeto de Ia
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto ef resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio ptblico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de guienes
realizan gestion fiscal mediante ef pago de una indemnizacion pecuniaria que compense ef perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal, Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada
caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal. PAR. 19—La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier ofra clase de responsabifidad”.

La copia o impresién de este documento, le da e cardcter de “Ne Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controiada de este documento, se consulta a través de la pgina web en ei espacio dedicado al $GC.
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Teniendo en cuenta que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado al erario pablico como producto de una gestion fiscal
ineficiente, antieconomica e ineficaz, el legislador planted la necesidad de asegurar que
los presuntos implicados, no se insolventen a medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal y en este sentido la Ley 610 de 2000, establece lo siguiente:

"En cualquier momento del proceso de responsabifidad fiscal se podrén decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento af
patrimonio pablico, por un monto suficiente para amparar ef pago del posible desmedro al
erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. Este ditimo
responderd por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o
mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y tendrén vigencia hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo, en e evento de emitise fallo con
responsabilidad fiscal. Se ordenard el desembargo de bienes cuando habiendo sido
decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal,
caso en ef cual la Contraloria procederd a ordenario en la misma providencia. También se
podré soficitar el desembargo al drgano fiscalizador, en cualquier momento def proceso o
cuando el acto que establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal
competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida
por una compaiiia de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y
aprobada por guien decretd /a medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
Jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aguellas
no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de compafiia de
seguros, por el valor adeudado mas los intereses moratorios”,

Que mediante auto No. 006 del 21 de mayo de 2024, el Despacho imputd responsabilidad
fiscal, en contra de las siguientes personas: Reyes Cortés Hernandez, identificado con
la cédula de ciudadanfa 5.934.631, en su condicidn de Alcalde del Municipio de Icononzo
Tolima, durante el periodo comprendido del 01/01/2012 al 31/12/2015, Sindy Yulied
Garcia Segura, identificada con la cédula de ciudadania 38.210.124, en su condicién de
integrante de la “Unidn Temporal Adulto Mayor Icononzo”, quien ejecutd el contrato de
obra plblica 091 de 2015, Oscar Fernando Ibata Sanchez, identificado con la cédula
de ciudadania 14.396.846, quien ejecutd el contrato de interventoria 142 del 21 de julio
de 2015 y el sefior Eder Pefia Betancourth, identificado con la cédula de ciudadania
14.137.817, quien se desempefié en la Administracién Municipal de Icononzo como
Secretario de Planeacion e Infraestructura desde el 18/08/2015 al 31/12/2025, y ostent6
durante este periodo como Supervisor del contrato 091 de 2015, por la suma de
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
CIENTO TREINTA DOS PESOS ($638.624.132), por el dafio patrimonial producido al
erario plblico con ocasién a los hechos que son objeto del proceso de responsabilidad
fiscal con radicado 112-078-019,

Asi pues, en el presente proceso se encuentra evidenciada la ocurrencia del detrimento
patrimonial y la conducta de los Gestores Fiscales que lo ocasionaron, por lo que es
necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes de los Presuntos
Responsables Fiscales, para lograr la recuperacion de los recursos del erario publico v dar

efectividad material al Proceso de Responsabilidad Fiscal, conforme a la normatividad
citada.

En este mismo sentido la Corte Constitucional en Providencia C-054/97 del 06 de febrero
de 1997, magistrado ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, sa sefialado que:

La copla o impresidn de aste documnento, le da el cardcter de “No Controlado” ¥ el 5GC no se hace responsable por su consulta o yso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de fa pagina web en e} espacio dedicado al SGC.
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.. El referido fallo seria ilusorio, si no se proveyeran las medidas necesarias para
garantizar sus resultados, impidiendo la desaparicion o la distraccion de fos bienes def
sujeto obfigado. Los fines superiores que persigue el juicio de responsabilidad fiscal, como
es el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la gestion fiscal, con
la cual se atiende a la preservacion del patrimonio publico, la necesidad de asegurar ef
principio de moralidad en la gestion piblica, e igualmente la garantia de la eficacia y la
eficiencia de /las decisiones que adopte Iz administracion para deducir dicha
responsabilidad, justifican la constitucionalidad de las medidas cautelares que autoriza la
norma...."

También la Corte Constitucional en Providencia C-840/01 ha citado sobre este tépico lo
siguiente:

“....Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se justifican en
virtud de Ia finalidad perseguida por dicho proceso, esto es, la preservacion del patrimonio
publico mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de fa
gestion fiscal.

En efecto, estas medidas tienen un cardcter precautorio, es decir, buscan prevenir o evitar
que el investigado en ef proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el fin de anular
o impedir los efectos def fallo que se dicte dentro del mismo. En este sentido, "ef fallo seria
flusorio si no se proveyeran las medidas necesarias para garantizar sus resultados,
impidiendo la desaparicion o la distraccion de los bienes del sujeto obligado. "Las medidas
cautelares son pues, independientes de la decision de condena o de exoneracion que
recalga sobre el investigado como presunto responsable del mal manejo de bienes o
recursos publicos....."

Que la ley 1474 de 2011 en su articulo 103 literal cuarto, establece “Las medidas
cautelares, estardn limitadas al valor estimado del dafic al momento de su decreto.
Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podrd incrementar
hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%)
tratdndose de otros bienes, limite que se tendrd en cuenta para cada uno de Jos presuntos
responsables, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion”.

Asi mismo es necesario precisar que la medida cautelar solo debe afectar el bien inmueble
en un 100% mas del valor del presunto detrimento y como quiera que en el presente caso
el dafio alcanza el valor de SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
VEINTICUATRO MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS ($638.624.132), entonces el bien
inmueble se puede afectar por un valor estimado de MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($1.277.248.264)

Que en el desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal se han determinado los
siguientes bienes:

VEHICULOS AUTOMOTORES

1. De propiedad del sefior Oscar Fernando Ibata, identificado con la cédula de
ciudadania 14.396.846, el siguiente vehiculo automotor:

NUmero de placa: FQP0O06

Marca: Ford v
Color: Plata Metalico

Cilindraje: 3198

Clase de vehiculo: Camioneta doble cabina

Lz copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable per su consulta o use.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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fa conrralorii dol cledaddon,

Linea: Ranger

Servicio: Particular

Modelo: 2020

Organismo de transito: Secretaria Municipal de Transito de Ibagué.

2. Del sefior Eder Peila Betancourth, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 14.137.817, el siguiente vehiculo automotor;

NUmero de placa: CSL726

Marca: Ford

Carroceria: Cabinado

Color: Verde Alamo

Cilindraje: 4000

Clase de vehiculo: Campero

Linea: Explorer XL Ventura

Servicio: Particular

Modelo: 1999

Organismo de transito: Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad de

Chocontd Cundinamarca.
BIENES INMUEBLES.

1. Del sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 14.396.846, propietario del siguiente bien inmueble.

Parcela No. 1, Puente blanco lote la rapifia, cabida: Treinta y seis hectdreas mil metros
cuadrados (36 HAS, 1000 M2) Los linderos aparecen en la Resolucidn 198 del 28 de
febrero de 1989 proferida por el INCORA Ibagué.

Matricula inmobiliaria: 368-19786

Referencia catastral: 000100020128000

Municipio: Covyaima

Vereda: Castilla, Parcela 1, Puente Blanco
Oficina de instrumentos pUblicos: Purificacion Tolima.

En el estudio juridico realizado a las pruebas allegadas al Proceso de responsabilidad fiscal
con radicado 112-078-019, se logra establecer que existen elementos probatorios
suficientes para endilgar una presunta responsabilidad, y en consecuencia el Despacho
imputd responsabilidad fiscal por un valor de SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS ($638.624.132).

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:
i
ARTICULO PRIMERO. Decretar el embargo preventivo del vehiculo automotor que se
describe a continuacién, de propiedad del Oscar Fernando Ibata, identificado con la
cédula de ciudadania 14.396.846

Nimero de placa: FQPO06
Marca: Ford

La copia o impresidn de este documento, {e da el cardcter de “No Controlado” vy o) SG¢ no se hace responsable por su consulta ¢ uso,
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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<o consredorta del cindadone
Color: Plata Metalico
Cilindraje: 3198
Clase de vehiculo: Camioneta doble cabina
Linea: Ranger
Servicio: Particular
Modelo: 2020
Organismo de transito: Secretarfa Municipal de Transito de Ibagué.

ARTICULO SEGUNDO. Decretar el embargo preventivo del vehiculo automotor que se
describe a continuacion, de propiedad del sefior Eder Peiia Betancourth, identificado
con la cédula de ciudadanfa nimero 14.137.817.

Nimero de placa: CSL726

Marca: Ford

Carroceria: Cabinado

Color: Verde Alamo

Cilindraje: 4000

Clase de vehiculo: Campero

Linea: Explorer XL Ventura

Servicio: Particular

Modelo: 1999

Organismo de transito: Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad de

Chocontd Cundinamarca.

ARTICULO TERCERO. Decretar el embargo preventivo del bien inmueble que se
describe a continuacion, de propiedad del sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 14.396.846.

Parcela No. 1, Puente blanco lote la rapifia, cabida: Treinta y seis hectareas mil metros
cuadrados (36 HAS, 1000 M2) Los linderos aparecen en la Resolucion 198 del 28 de
febrero de 1989 proferida por €l INCORA Ibagué.

Matricula inmobiliaria: 368-19786

Referencia catastral: 000100020128000

Municipio: Coyaima

Vereda: Castilla, Parcela 1, Puente Blanco
Oficina de instrumentos publicos: Purificacion Tolima.

ARTICULO CUARTO. Limitese el valor de las anteriores medidas cautelares a la suma de
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($1.277.248.264) dentro
del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-078-019.

ARTICULO QUINTO. Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Purificacidon Tolima, ubicada en la Carrera 4 # 7-20 de este municipio, para que se lleve a
cabo el registro de la medida cautelar, consistente en el embargo preventivo del bien
inmueble con Matricula Inmobiliaria 368-19786, de propiedad del sefior Oscar Fernando
Ibata Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania 14.396.846.

ARTICULO SEXTO. Oficiar a la Secretarfa de Transito, Transporte y Movilidad de
Choconta Cundinamarca, ubicada en la Calle 6 # 6 — 32, para que se lleve a cabo la
inscripcion o registro del embargo del vehiculo automotor de placa CSL726 de propiedad

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter ge “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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del sefior Eder Pefia Betancourth, identificado con la cédula de ciudadania némero
14.137.817.

ARTICULO SEPTIMO. Oficiar a la Secretarfa de Transito y Transporte de la ciudad de
Ibagué, ubicada en la Carrera 1A Sur #11-89, para que se lleve a cabo la inscripcion o
registro del embargo del vehiculo automotor de placa FQP006 de propiedad del sefior
Oscar Fernando Ibata, identificado con la cédula de ciudadania 14.396.846

ARTICULO OCTAVO. Las medidas cautelares ordenadas en el presente auto tendran
vigencia durante el Proceso de Responsabilidad Fiscal y durante el proceso de jurisdiccion
coactiva, en caso de proferirse Fallo con Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO NOVENO. Incorpdrese en cuaderno separado todo lo relacionado con el
trémite de las medidas cautelares, con inclusién del presente auto.

ARTICULO DECIMO. Registradas las presentes medidas cautelares, notificar por estado
el contenido de la presente providencia en la forma y términos previstos en el articulo106
de la Ley 1474 de 2011, a Marlly Lizeth Ibafiez Gordillo, identificada con la cédula de
ciudadania 1.005,718.711, adscrita al consultorio juridico de la Universidad Cooperativa de
Colombia Sede Ibagué, en su calidad de apoderada de oficio del sefior Eder Pefia
Betancourth y al sefior Oscar Fernando Ibata Sanchez, identificado con la cédula de
ciudadania_14.396.846

ARTICULO DECIMO PRIMERO. En atencién al articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 y
conforme a la instancia determinada en el Auto de Imputacién 006 del 21 de mayo de
2024, contra la presente providencia proceden los recursos de reposicién ante la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal y de apelacion ante el Despacho de la sefiora Contralora
Departamental def Tolima, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a su notificacién
en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 106 de la Ley 1474 de
2011y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Remitase a la Secretarfa General y Comin para lo de
su competencia.
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