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LR, PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTFI?KEORI'A Proceso: GE — Gestion de Enlace COd'g;B: RGE- Version: 02
DEPARTAMENTAL DELTOLIA A

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD z

AFECTADA ADMINNISTRACION MUNICIPAL DE CASABIANCA TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-074-2022

PERSONAS A MARIA YINETH CIFUENTES GIRALDO, identifica con cedula de

NOTIFICAR ciudadania No 28.632.103 y Otros; asi como a la Compafila LA
PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2

TIPO DE AUTC AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 17 DE DICIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar piblico y visible de la Cartelera de la Secretarfa
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 19
de diciembre de 2024.

DIANA CAROL MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 19 de diciembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CARQLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022 Picing 1.de 20 |
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 17 de diciembre de 2024

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este érgano
de control, a examinar la legalidad de la decisidn contenida en el AUTO DE ARCHIVO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 039 del 02 de diciembre de
2024 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-074-2022,
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CASABIANCA-TOLIMA”,

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “Se establece el grado
de consultz en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de fos derechos y
garantias fundamentales, Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando
ef fallo sea sin responsabilidad fiscal 0. cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podrd revisar integralmente fa actuacion, para modificarla, confirmaria o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir ia investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucidén 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en ef articulo 18 de fa Ley 610 de 2000

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de
la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 039 de fecha 02 de diciembre de 2024, por medio del cual la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este Grgano de control, dicté auto de
Archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal por no méritc en el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-074-2022,

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Motiva fa presente investigacion el hallazgo No. 048 del 26 de diciembre de 2022
trasladado por la Direccion Técnica de Control fiscal y Medio Ambiente, en el cual se
establece la siguiente irregularidad:

La Administracion Municipal de Casabianca suscribio ef Contrato el contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 108 de 2021, suscrito con VERITAS CONSULTORIA SAS.,
cuyo objeto contractual fue "CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA FL ACOMPANAMIENTO EN EL PROCESO DE TITULACION DE
BIENES INMUEBLES CON DESTINO A VIVIENDA, ASI COMO [A ASESORIA EN EL
PROCESO DE FISCALIZACION TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE CASABIANCA TOLIMA.”,

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contralortatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1 [1 de 9]
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se encuentra que e/ contrate fue suscrito ef 08 de julio de 2021 por un valor de
$36.000.000, con una duracion de 177 dias, al verificar los pagos se encuentra que ef
primer pago se realizo a lo estipulado en los estudios previos y a la Clausuila Cuarta forma
de pago como se demuestra a continuacion:

PAGO N° FECHA DE PAGD ' VALOR
PRIMER PAGO 31 DE JULIO DE 2021 - $6,000.000
SEGUNDO PAGO 31 DE AGOSTO DE 2021 : $6.000.000
| TERCER PAGO _ 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 $6.000.000 °
: CUARTD PAGO 30 DE OCYUBRE DE 2621 55000000
QUINTO PAGO 30 OF OVIEMBRE DE 2021 £5,000.000 :
SEXTOPAGD 31 DEDICIEMBREDE 0] $6.000.000
1.1.1 TOTAL PRESUPUESTO $36.000.800

Asi mismo se pudo verificar gue dentro del expediente contractual no se encuentra I3
carta de propuesta econdmica presentada por el contratista como es certificado por la
supervisora del contrato el dia 11 de agosto de 2022 como se demuestra a continuacion:

PRI AT R aMmemmmmmm
TREMIEIREE. L. r

o, PO, TCPLEMAMT, @5 sl Fiue. Smetammmc. W1 -
e . " s Puo v SRR R S
P ERINEL : SESE eI RO R LT sy, T

Lo LLERHE, PG S aw i TW, o m mm B SRR BT S e m

e

T, ARSI NI mwmm wERbEr A3 $eInEdn R b [ A T ————
4 hiaat 3 o a 3 e, ] -(. .‘?

-mmmm oy g A Y, 1 Ed TR

mmwmmmmmwmﬁmmm

B ey £ ey P - B {ff;mmmmm—mm
e (T
A D
ot Sk i ynpn v g e Aol
SRR s 7 : -’ wg. m i i w

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 enire calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cdédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1 12 de 19]



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLINMA

7

S PR S TR o BT P Py 4
sl Conmradoria del ciudadanag -

La no existencia de la carta de presentacion de la propuesta genera incertidumbre por 13
conservacion de los documentos en fos expedientes contractuales, responsabifidad qgue
recae en fos supervisores de los contratos.

Dado lo anterior se puede observar que ef municipio cancelo por completo la suma de
$36.000.000 gue es ef valor que corresponderia a 180 dias es decir 6 meses completos y
no como se autorizo en la minuta contractual y en los estudios previos, es decir 177 dias,
ya que ef contrato al iniciar el 08 de jufio de 2022, solo se prestd el servicio por 173 dias
equivalente a 5 meses 23 dias como se dermuestra a continuacion:

TIEM
PO )
PERIODO COMPROBAN | ORDEN DE | pprs VALOR QUE
FACTURADO " TEDE PAGO TADO DEEBIA
FACTURA EGRESC EN | CANCELARSE OBSERVACION
DIAS
del 08 af 30 de En fa factura presentads
Julio 2021 por ef contratista se cobra
) del & al 31 de juliof
Ne v 24 Ne 1247 del | n° 400 del -gﬁ;ﬁ'ﬁ;‘;ﬁte - egm;o/
DEL  18-08- 31 de agosto | 27 - de dol 8 de o 3l 07 d
2021 de 2021 | agosto  de _ ot de 2027 ¢
$5377.312 | 2021 30 $6.000.000 agosto a&
$6.000.000 A
£n la factura presentada
por ef contratista se cobra
del & de agosto al 7 de
sepliembre, municipio en
f?V; 1408 '::g f?V; 4.63 a;,eé el comprobante de egreso
Ne V(28 | del 01 al 30 de | septiombre de | septiembre del & de agosto af 07 de
DEL 13-09- | agosto de 2021 | app; de 2021 septiembre de 2021
2021 $5.377.312 $6.000.000
J0 $6.000.000
En la factura presentada
por el contratista se cobra
N® 1587 dfg N; 533 del del § de septiembre al 7
13 de octubre | 13 de /
NeVesr | delO1al30de | e 2001 octubre de fﬁ,ﬁﬁ-ﬁﬁﬁ e
DEL 08-10- | septiembre de )
En la factura presentads
por ef contratista se cobra
del 8 de octubre al 7 de
noviembre, municipio en el
comprobante de egreso
Ne 1767 del e 608 daf del 8 de octubre af 07 de
17 de 17 de noviembre de
Ne Ve 34 del 01 al 30 de | ppyiembre de | noviembre 202 1septiembre de 2021
DEL 06-11- octubre de 2021 de 2021
2021 2021 $5377312 | g6000.000 |70 | FO000.000
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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£n la factura presenfads
por el contratista se cobra
Ne 2001 del Ne 717 del del 8 de noviembre al 7 de
i5de 15de diciembre, municipio en &f
Ne V37 diciembre de | didembre de comprobante  mes  de
DEL 11-12~ 2021 2021 noviembre de 2021
2027 aef 01 af 30 de $5.377.312 $6.000.000 30 $6.000.000
noviempre dge
2021
£n fe fecturs presentada
por ¢ contratista se cobra
N° 2003 def N° 719 del del 8 de diciembre al 31 de
16 de 16 de diciernbre, municipfo en &
e V38 ael 015/ 30 de | diciembre de | diciembre de comprobante  mes  de
DEL 09-12- | diciemnbre de 2021 2021 11 42,200,000 diciembre de 2021
2021 2021 $5.377.312 £6.000.000 o
TOTAL $36.000.000 | 157 $32.200.000

Es de anotar que el contratista solo presento soporte de informe de haber prestado
servicios hasta el 11 de diciembre de 2021, dado lo anterior se configura un presunto
detrimento patrimonial en la suma de $3.800.000, por haber cancelado el contrato como
si se hubiese prestado servicios hasta el 31 de Diciembre de 2021.

£l dftimo pago fue cancelado ef dia 16 de diciembre de 2021 sin haberse terminado /a
efecucion del contrato y la respectiva acta de liguidacion es fechada el 14 de diciembre de
2021, en esta misma se estipula gue ef contrato se efecuto hasta ef dia 31 de dicdembre
de 2021, es de anotar que existe un acta de compromiso suscrita entre el contratista y ef
supervisor del contrato donde se compromete a terminar de cumplir las obligaciones
contractuales, pero en ef expediente contractual no reposa un informe por parte del
contratista de las actividades posteriores al 12 de diciembre de 2021, como tampoco el
informe del supervisor, por tal motivo no hay constancia def cumplimiento def contrato.

De fgual forma se encuentra que en los comprobantes de egreso se especifican petiodos
de pago diferentes a los cobrados por el contratista como se observa en el cuadro de los
pagos en el tem observaciones.”

IIl. PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material
probatorio.

1. Memorando CDT-RM- 5243 del 28 de diciembre de 2022, en el que se remite el
hallazgo fiscal No. 048 del 26 de diciembre de 2022 (fi 1).

2. Hallazgo fiscal No 048 del 26 de diciembre 2022, con sus respectivos anexos {1
CD) (folios 2-12). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida
manual de funciones certificacién laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima., piso 7
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para contratar certificacion procedencia de los recursos, pdlizas de manejo copias
de comprobantes de pago.

3. Prueba documental enviada por el Municipic de Casabianca incorporadas al
presente proceso Folio 60 y ss

4. Prueba documental gque se incorpora al proceso con las versiones libres
presentadas dentro del proceso Folio 70 vy ss

1. ACTUACIONES PROCESALES

e A folio 11 obra auto de apertura de indagacién preliminar No. 005 del 27 de marzo
de 2022. _ '

« A folio 18 obra auto de cierre de indagacién preliminar No. 006 del 04 de
septiembre de 2023 '

» A folio 25 obra auto de apertura No. 052 del 04 de septiembre de 2023.

e A folio 43 se encuentra poder y designacion de la Compafiia de Seguros la
Previsora.

o A folio 53 se encuentra la notificacién por aviso realizada a la sefiora MARIA
YINETH CIFUENTES GIRALDQ. :

o A folio 55 se encuentra la notiﬁcécién por aviso realizada a la sefora MARIA
TERESA RIVERA AYALA.

e A folio 62 se encuentra renuncia del Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA como apoderado de confianza de la Compahia de Seguros La
Previsora.

« A folio 64 se encuentra la designacion del Dr. SAUL ANDRES JOSE LUNA
BARCO, como nuevo apoderado de confianza de la Compafifa de Seguros La
Previsora.

e A folio 70 se encuentra la versién libre y espontdnea presentada por la sehora
MARIA TERESA RIVERA AYALA

« A folio 71 se encuentra la versién libre y espontanea presentada por la sefiora
DIANA MILENA CARDONA AYALA.

e Auto de archivo No. 039 del 2 de diciembre de 2024 (folios 77-94).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitid Auto de
Archivo No. 039 de fecha 02 de didiembre de 2024, mediante el cual se declara probada
la causal que conlleva al auto de archivo de la Accidén Fiscal a favor de los sefiores
MARIA YINETH CIFUENTES GIRALDO, identificada con la C.C. 28632103, en calidad
de Alcalde y ordenador del gasto y MARIA TERESA RIVERA AYALA, identificada con la
C.C. 28632412 de Casabianca, quien ocupé el cargo de Secretaria General y de Gobierno
del municipio de Casabianca.

Igualmente, se ordena desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-074-
2022, como Terceros Civilmente Responsables, LA PREVISQORA S.A, identificada con Nit
860002400-2 por la expedicion de fa péliza No. Nimero de Pdliza(s) No. 3000479. Clase
de Péliza de manejo. Vigenda de la Pdliza. 10-03-2021 a 10-03-2022. Riesgos
amparados: Delitos contra la Administracién ptblica - fallos con responsabilidad fiscal
caja menor Valor Asegurado: $50.000.000,00. Fecha de Expedicién de pdliza: 12 — 03 —
2021, Cuantia del deducible 10% sobre el valor de la perdida.

La decision objeto de estudio dentro 'dei auto No. 039 del 02 de diciembre de 2024, se
fundamenta en Io siguiente:

(.)Una vez revisadas las versiones libres y los documentos anexados a fa misma,
teniendo en cuenta también las pruebas enviadas por La Administracion Municipal de
Casabianca tenemos que Jas irreguaridades encontradas y formuladas en ef hallazgo
fiscal No. 048 de 2022, se encuentran superadas ya que se encuentran Iz prueba
documental pertinente.

Frente a la irregularidad Es de anotar que ef contratista solo presento soporte de informe
de haber prestado servicios hasta el 11 de diciembre de 2021, dado lo anterior se
configura un presunto detrimento patrimonial en Iz suma de $3.800.000, por haber
cancelado ef contrate como si se hubiese prestado servicios hasta ef 31 de Diciembre de
2021, encontramos que revisado el expediente contractual efectivamente existe una
acta final la cual data del 14 de diciembre de 2021, pero también se anexa a este proceso
ef acta de liquidacidn del contrato a cual data del 31 de diciembre de 2021, en la cual
expresamente se manifiesta que el contratista cumplic con sus obligaciones en los
siguientes términos: CONCLUSION: Con base en todo o expuesto anteriormente, ef
suscrito SUPERVISOR certiﬁca’ que durante el pericde comprendido entre el PERIODO
ACTA FINAL Y DE LIQUIDACION, comprendido entre el 12 de diciembre de 2021 af 31
de diciembre de 2021, el contratista cumplié a satisfaccion las actividades objeto def
contrato y fodas las demas obligaciones pactadas, entre ellas las relativas al pago del
sistema de seguridad social y en consecuencia AUTORIZA [a liquidacion del contrato
con base en lo anteriormente expuesto, documento que se anexa a continuacion.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién det Tolima, piso 7
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REPUBLICA DE COUOMBIA f
DEPARTAMENTO DEL TOLIGA
MUNICIPIO DE CASABIANCA

INFORME SUPERVISION

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNG
CODIGO 200 ARO: 2021

7 COMPLIMIENTC DE LAS OBLIGACIONES RELATIVAS 4 LA EEGUHIDAD
m&ummmmwaemmmwmmamw
mgmdadwdai{m!mvgmén)mmmmmmwmw:

a@mmmﬂm&nmmmmmmmm&mﬁmm
revisor fiscal, encontréndose 2 paz v salvo para &f mes de noviembre de 7021,

4.  BALANCE FINANCIERO DE EIECUCION DEL CONTRATO A LA PECHA, B siguients
5 ¢l baignre finandero de slecudion def contrato:

L ANTICTPD
[ PRIMER PAGD $6.000.000 | 08/07/2021 o 07/08]2021 | 16.67%
SEGUNDD PAGD: $5.000.000 08/08/2021 & DAD9/2021 | 313.33%
TERCER PAGO $5.000000 OB/OS72IRT ol O7/10j2021 . 509
CUARTD BAGO $6.000.000 OB/IOFH02L 21 O7F11/2021 | 66.67%
INTO PAGO $6.000.000 OB/13/2021 2l G7/1242021 | 83.3%% |
000, 08/1: :

CONTRATISTA flo que

falta por Elecuta

5. COMCLUSEON: Con base en todo o expuesto anteriorments, of suscrits SUPERVISOR
mmawmmgammmmammmmm¥nﬁ
LIQUIDACION, comprendici entre el 12 de diciembre de 2021 21 31 de diclembre
amammmammmmmﬂmwmymm
demas obligaciones pactadas, entre ellas las relativas at page del sistema de sequridad socal
¥ &n consecuancia ALUTORIZA iz Hquidacién del contrato.

- 6. AMENOS:  Soportes pago de seguridad social
infiotne de ACtividades

{-,/
MARLA TERESA RIVERA AYALA
Secretana General y de Goblerno
SUPERVISOR

~JUNTOS TRANSFORMEMDS CASABIANCA™
Carvera 3 No. 3-23 Edificie Municioal - Conmatarior (098} z5ess07
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Asi mismo se encuentra el soporte de actividades enviado por el contratista, durante e/
periodo del 8 de diciembre af 31 de diciembre de 2021 ef cual esta debidamente anexado
al expediente contractual folio 164 y siguientes, lo cual deja sin soporte lo manifestado
por el hallazgo fiscal £l diimo pago fue cancelado e dia 16 de diciembre de 2021 sin haberse
terminado la ejecucion del contrato y la respectiva acta de liguidacion es fechada el 14 de
diciembre de 2021, en esta misma se estipula que & contrato se gjecutd hasta e dia 31 de
diciembre de 2021, es de anotar que existe un acta de compromiso suscrita entre ef contratista y
el supervisor del confralo donde se compromefe a terminar de cumplir /as obligaciones
contractuales, pero en ef expediente contractual no reposa un informe por parte del contratisia de
/as actividades posteriores al 12 de didembre de 2021, como {ampoco &l informe del supervisor,
por tal motivo no hay constancia del cumplimiento del contrato. Como ya se evidendio
anteriormente existe un acta final de fecha 14 de diciembre de 2021, pero asi mismo
existe un acta de fliquidacion del contrato de fecha 31 de diciembre de 2021.

INFORME MENSAL & cler
! & J L INFORME FINAL [ x ]

INFORMACIGH BASICA DEL CONTRATG

FECHA RE ELABORACION DEL INFOIRME I 9 i 12 ‘Z{YZ1

PERIGDU DE REFORTE  DEL
IHFORME Del 08 de dictembre de 2007 3 37 de dictembre de 2024
TIP0 DE CONTRATC FPrestacién de S i
erviclos Profetionales..
Mo, CONTRATO 108 de 2021 -

MOMBRE DEL CONTRATISTA VERITAS CONSULTORIA LEGAL S.AS

T A0I1.266.951-3

CONTRATAR LD5S SERVICIOS PROFESIDNALES ESPECIALIZADDL
PARA EL ACOMPANAMIENTO ENM EL PROCESC DE TIFULAC
OBJETO DEL CONTRATO BMENES INMUEBLES CON DESTING A VIVIENDA, AST coa?g EE [
ASESQORLA EN €1, PROCESO DE FISCALIZACION TRE

MUNICIPIO DE CASABIANCA TOLIMA BUTARIA DEL

ACTA DE INICIO E 51 ] x 1 NIA [ E FECHA SUSCRIPCIGN ACTADE INICIC | o8 | o7 | zoay
e FECHA DE INICIG o8 ! or [ 2021 ; FECHA DE TERMINACION | 21 | 12 | 203

VALOR TOTAL DEL CONTRATO | § 36.060.000 FORMA DE PAGD MENSUAL

CERTIFICADS BE

DISPONIBILISAL 178 REGISTRO 724

PREeVPERTAL o, PRESUPUESTAL No.,

Supservisién
NOMBRE DEL SUPERVISOR | TMAREA TERESA RIVERA AYALA
CARGO i SECRETARLA GENERAL ¥ DE GOBIERNG

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES
Pago de seguridad socialy rietgos (abaraies.
Aports Certfficade de Pax v Salve S CLIMPLE
s Sistema de Gesticn de la Seguridad ¥ Saiud en ef Trabajo (SG-S5T)

CERTIFICO que he cumplide con & politica del sistema de gestidn de la

seguridad y salug en el trebajo ($G-55T), £on alcanee iobre 1odos SUE Contros

;ie trabaic ¥y 1odos sus servidares pabticos v asf como ads ias i cumps
2% i

tciories lognies = inearnes pate of cumrolimisnts del (SE-S
Ohtigacionns del Contraticga

(64
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Obligaciones

Descripeion de actividades reatizadas
para &f oomplimients de lag ohbligaciones,
logrns v ohsticulas

1. Apovar en la identificacion de los predios, a
través de trabajo de campo v sensibifizacién de
la comunidad. 2. Apoyar en e estudis de
titulos. 3. Apoyary coadyuvar ef procesa de
investigadidn, verificacién v quees de
informacién con el POT, 4. Apaovar en la
Gestidn interinstitucional que se amerite, para
tograr las mietas en 2! proceso de Hitrlacisn de
los bienes fiscales.

3. Apove a las visitas de  control ¥
sensibilizacién de 1z cultura tributaria, 6.
Apoyar ¥y coadyuvar el
Investigacidn,  Verificaridn

proceso  de
Yy Lruces e
informacian. 7. Apoyar en la Proyeccion de los
requerimientos ordinarios v especiales que
adelante la unidad de fiscalizacion. 8. Apoyar
en fa Proyeccion de los pliegos ¥ trastades de
«argos 0 actas. 9. Apoyar n la elaboracién de
los cobros coactivos sobre infracciones
urhanisticas. 10. Apovar =n [ Provercidn de
tos emplazamientos para corregir y declarar los
actes de Uamite en los procesps de
determinacion oficial de tributos. 11, Apoyar

en {a Proyeccion de anticipos, retenciones,

Como se mencioné en el informe
pasado, la Administracidn  se
entuentra 2 ta espera, de la
confirmacidn por parte del IGAC yio
Ministerio de Vivienda, de Seguir
adelante con 2l proceso v recibir par
s parte las Resoluciones gque nos
permitan  expediv  posteriorments
los tiados de propiedad.

Se continuard con la difusién de la
campafia de descuents, haciendo el
seguimiento en la variacion det
recaudo del impuesto predial.

Parzlelamente  se  abordaran
nuevamente z los comerciantes, a
fin de que actualicen su registro v
toda la informacidn atinemie al

Impitesto de Industria y Cornercio,

Se proyecta que para o afig
sigiiente, se [ogre I3 actualizacion
del Estatuto Tributario, teniendo en
cuenta aspectos mas determinantes

Nit: §90.706.847-1
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liguidacion  de  revisién, liquidacién de | en el comportamiento tributario del
correccién aritmética, liquidacion de afore, ‘municipio, para asegurar una mayor
liquidacién oficial de determinacion del | efectividad det recaudo,

tribute ¥ correcciones arflmética. 1Z. Apoyar
en la  Proyeccion  de  liquidaciones,
mandamientos de pago, cobro persuasivo y {as
demas actuaciones del cobro administrativo
coactive, 13. Apovar en {2 elaboracidn de las
investigaciones pertinentes para dar tramite a
las peticiones de devolucion o compensacion.
14, Cumiplir las metas definidas con &
supervisor del comtrato. 15. Las demas
obligaciones gue contribuyan a garantizar el
cabal cumpliniente v ejecucion del servicio a
prestar,

. OBSERVACIONES "~

Nf&: Mo aplica.

v Stwn T

168
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£n el acta de liquidacion la cual data del 31 de diciembre de 2021, se estipulz qgue el
contrato se efecutd hasta el dia 31 de diciembre de 2021, es decir se pagaron actividades
sin efecutar, sin embargo existe un acta de compromiso suscrita entre el supervisor y
contratista, en donde este ltimo se compromete a terminar de cumplir las obligaciones
contractuales, lo cual se encuentra soportado dentro del expediente contractual, por o
que si bien, para la época de la auditoria no reposaba en la carpeta soportes, a la fecha
de advierte gue existen los comprobantes que demuestran el cumplimiento contractual,
que conflevan a desvirtuar la existencia de un gafio patrimonial, por cuanto lo pagado por
la Entidad corresponde a los servicios prestados por el contratista. (...)”

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-074-2022,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales -y legales del grado de
consuita, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef falio
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segin la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

5i transcurtido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
/a respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de /3 consulta, sin
perjuicio de la responsabifidad disciplinaria def funcionario moroso. ”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenomeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernéndez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de /as partes compromeltidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automdtico que fleva al juez de nivel superior a establecer Ia
legalidad de la decisidn adoptada por el inferior, generalmente con base en
molivo de interés publico o con el objeto de proteger a fa parte més débil en Ja
relacion juridica de que se trata.
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De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la ‘reformatio in pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de elfa la garantia que especifica y unicamente busca favorecer af
apelante unico.

La consulta “"busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad.

£l propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho” ' :

De igual forma, en el presente Auto de Archivo No. 039 de 02 de diciembre de 2024 se
procedid archivar la accion fiscal frente a los investigados, por lo tanto, es oportuno traer
a colacién lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que e hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento plenc del perjuicio o /a operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse. o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de fa misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad: del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, fa licitud de la conducta, su culpabilidad y por jo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas iegaimente aportadas al
proceso, evaluacidn que se hara a través del principio de la sana critica, es dedir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Como primera medida, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profiere auto de
apertura de indagacién preliminar No. 007 de fecha 27 de marzo de 2022 (folios 12-14),
auto que fue comunicado mediante oficio CDT-RS-2023-00001936 de fecha 28 de marzo
de 2023 al Municipio de Casabianca-Tolima (folios 16-17).

Asi mismo, para el dia 04 de septiembre de 2023, se profiere auto de cierre de indagacion
preliminar No. 008 (folios 19-25), auto que fue comunicado al Municipio de casabianca-
Tolima mediante oficio CDT-RS-2023-00005672 de fecha 12 de septiembre de 2023
(folios 43-44).
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De lo anterior, la Direccidn de Responsabilidad Fiscal profirid auto de apertura No. 052 de
fecha 4 de septiembre de 2023, en el cual se vinculan como presuntos responsables
fiscales a los sefiores MARIA YINETH CIFUENTES GIRALDO, identificado con la C.C.
28632103, en calidad de Alcalde y ordenador del gasto y MARIA TERESA RIVERA
AYALA, identificado con la C.C. 28632412 de Casabianca, quien ocupd el cargo de
Secretaria General y de Gobierno del municipio de Casabianca; igualmente, se vinculan
como terceros civilmente responsables a la Aseguradora LA PREVISORA S.A Nit
850002400-2 (folios 26-35).

Asi las cosas, el auto de apertura No. 052 de fecha 4 de septiembre de 2023, se procede
a comunicar a la compafiia se seguros LA PREVISORA S.A a través del oficio CDT-RS-
2023-00005671 de fecha 12 de septiembre de 2023 (folios 41-42); ahora, se notifica por
aviso mediante oficio CDT-RS-2023-00005863 de fecha 21 de septiembre de 2023 a la
sefiora MARIA TERESA RIVERA AYALA (folios 53-54) y a la sefiora MARIA YINETH
CIFUENTES GIRALDO se le notifica. por aviso mediante oficio CDT-RS-2023-00005864
de fecha 21 de septiembre de 2023 (folios 55-56).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde ‘a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO ARCHIVO No. 039 DE FECHA 02 DE DICIEMBRE DE
2024, proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-
074-2022, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no
merito de la accidn fiscal e iniciada contra de las sefioras MARIA YINETH CIFUENTES
GIRALDO, identificado con la C.C. 28632103, en calidad de Alcalde y ordenador del
gasto y MARIA TERESA RIVERA AYALA, identificado con la C.C. 28632412 de
Casabianca, quien ocupé el cargo de Secretaria General y de Gobierno del municipio de
Casabianca. :

Igualmente, se ordena la desvinculacién del tercero civilmente responsable LA
PREVISORA S.A, identificada con Nit 860.002.400-2 por la expedicién de Ia pdliza No.
Nimero de Pdliza(s) No. 3000479. Clase dePdliza de manejo. Vigencia de la Poliza. 10-03-
2021 a 10-03-2022. Riesgos amparados:  Delitos contra la Administracidn publica - fallos
con responsabilidad fiscal caja menor Valor Asequrado: $50.000.000,00. Fecha de
Expedicion de pdliza; 12 ~ 03 — 2021. Cuantia del! deducible 10% sobre el valor de I3
perdida. (Folios 77-94).

Auto que fue notificado por estado el dia 04 de diciembre de 2024 (folios 96-98) del
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se originé por el hallazgo
fiscal No.048 del 26 de diciembre de 2022 con ocasién al contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 108 del 2021, por medio del cual, se contrata el
acompafiamiento en los procesos de titulacién de bienes inmuebles con destino a vivienda
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y asesoria de fiscalizacion tributaria; ahora bien, se evidencio por parte del grupo auditor
de la Contralorfa Departamental del Tolima que, dentro del expediente contractual no se
encontrd la propuesta econdmica por parte del contratista , que el 16 de diciembre de
2021 se realizd el ultimo para sin terminar el contrato y por ultimo solo se encuentra
soporte de informe de prestacién de servicios hasta el 11 de diciembre de 2021,
configurandose un detrimento  patrimonial por valor de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS (3.800.0000), por cancelarse el contrato No. 108 de
2021 con ejecucion hasta el dia 31 de diciembre de 2021.

Asi las cosas, la decision adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 039 de fecha 02 de diciembre de 2024 en el cual se ordena el Archivo
por no merito dentro del proceso No. 112-074-2022 a favor de las sefioras MARIA
YINETH CIFUENTES GIRALDO, identificado con la C.C.. 28632103, en calidad de
Alcalde y ordenador del gasto y MARIA TERESA RIVERA AYALA, identificado con la
C.C. 28632412 de Casabianca, quien ocupé el cargo de Secretaria General y de Gobierno
del municipio de Casabianca, se fundamenta en que analizadas las versiones libres
obrantes a folios 70-76 y en el Cd Room anexo, se encuentra la carpeta denominado
CDT-RE-2024-00004882 y en ella obran pruebas documentales tales como, Contrato No.
108 de 2021 acta final y de liquidacién comprendido ente el 12 de diciembre al 31 de
diciembre de 2021, clausulado del contrato objeto de debate, certificado de registro
presupuestal, acta de inicio, actas de recibo parcial No. 1,234y 5 informes de
supervision, informes de actividades, registros fotograficos, - mesa. de trabajo, planillas de
asistencia, planilla pago de seguridad social, acta de”compromiso continuacion de
actividades del contrato No. 108 de 2021 y acta de liquidacién del contrato No. 108 de
2021. =

Ahora bien, se evidencia que, los dias ejecutaddé por el contratista dentro del contrato
objeto de reproche fueron efectivamente 177 desde el 08 de julio de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2021, y el plan de pagos se realizé de conformidad a lo estipulado en el
mismo. '

En conclusion, se encuentra soportada la ejecucion del contrato en mencion, junto con las
acciones ejecutadas hasta el dia 31 de diciembre de 2021 por las cuaies se realiza el pago
total de las mismas, desvirtuando asi, uno de los elementos esenciales dentro del procesc
de responsabilidad fiscal, el cual es el dafio patrimonial.

Por (ltimo, se encuentra procedente realizar la desvinculacion del Tercero Civilmente
responsable LA PREVISORA S.A Nit 850002400-2, toda vez que, no se debe hacer
efectiva ninguna de las pdlizas suscritas por los investigados.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir Auto de archivo por no
merito a favor de las sefioras MARIA YINETH CIFUENTES GIRALDO, identificado con
la C.C. 28632103, en calidad de Alcalde y ordenador del gasto y MARIA TERESA
RIVERA AYALA, identificado con la C.C. 28632412 de Casabianca, quien ocupd el cargo
de Secretaria General y de Gobierno del municipio de Casabianca, razon por la cual se
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decide confirmar la decision adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal,
por ende no existe razdn para continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-
074-2022, en contra de las investigadas.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de archivo No. 039 de
fecha 02 de diciembre de 2024 las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse
congruentes con el desarrollo del hallazgo y se evidencian las justificaciones que llevan a
proferir el archivo por no merito, al encontrarse desvirtuado el elermento esencial del dafio
patrimonial dentro del presente proceso.

Bajo este contexto, el Despacho del Contralor Auxiliar.de la Contralorfa Departamental del
Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por ef operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad fiscal objeto de estudio, se puede
indicar que a los vinculados se les garantizd el debido proceso y su derecho a la defensa,
tal como se verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los- documentos aportados como pruebas
fueron apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica
y la persuasién racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende
se confirma la decisidn de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el
material probatorio suficiente que logre demostrar que a las investigadas se les configura
la falta de gestidn fiscal. .

En consecuendia, conforme a las consideraciones ficticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decisién adoptada en el Auto No. 039 de fecha 02 de
diciembre de 2024, proferido por fa Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-074-2022.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: CONFIRMAR Ia dedision proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el Auto de archivo No. 039 del 02 de diciembre de 2024,
adelantado ante fa Administracién Municipal de Casabianca-Tolima identificada con NIT.
890.702.021-7, por medio del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo
por no mérito de la Accidn Fiscal a favor de las sefioras MARIA YINETH CIFUENTES
GIRALDO, identificado con la C.C. 28632103, en calidad de Alcalde v ordenador del
gasto y MARIA TERESA RIVERA AYALA, identificado con la C.C. 28632412 de
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Casabianca, quien ocupd el cargo de Secretaria General y de Gobierno del municipio de
Casabianca; Y se ordena la desvinculacion de los Terceros Civilmente Responsables LA
PREVISORA S.A Nit 860.002.400-2.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decision se baso en prueba
falsa, se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal; de.conformidad con el articulo 17
de la ley 610 de 2000. : -

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providendia, de conformidad con el articulo 106 de fa Ley 1474 de 2011 a las
sefioras MARIA YINETH CIFUENTES GIRALDO, identificada con la C.C. 28632103, en
calidad de Alcalde y ordenador del gasto y MARIA TERESA RIVERA AYALA,
identificada con la C.C. 28632412 de Casabianca, quien ocupd el cargo de Secretaria
General y de Gobierno del municipio de Casabianca v al Tercero Civiimente responsable
a través del doctor SAUL ANDRES JOSE LUNA BARCO, abogado en ejercicio,
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.018.446.386 de Bogoté D.C., y portador de
la tarjeta profesional No. 299.007 del C.S. de la 1., quien actia como apoderado de
confianza de la compafiia de LA PREVISORA S.A Nit 860.002.400-2.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecut_t)riado -e_1 presente auto, por'intermedio de la
Secretaria General y Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no pfoce_de r_ecu'rso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIROL__%&BWHUENA
Contralor Auxiliar

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogata-Contratista.
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