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ENTIDAD 4
AFECTADA - ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CASABIANCA TOLIMA
IDENTIFICACION '
PROCESO 112-074-2022
MARIA YINETH CIFUENTE GIRALDO, identificado con la C.C.
PERSONAS A 28632103 Y OTROS; asi como a la compafila LA PREVISORA S.A,
NOTIFICAR identificada con Nit 860002400-2, en sus calidades de terceros

civilmente responsables y/o a través de su apoderado

AUTO DE ARCHIVO No. 039 y Reconocimiento de Personeria
Juridica al Dr. SAUL ANDRES JOSE LUNA BARCO, abogado en
TIPO DE AUTO ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.018.446.386
de Bogota D.C., y portador de la tarjeta profesional No. 299.007 del
C.S. de la J., el como apoderado de confianza de la compafifa de
seguros LA PREVISORA S.A

FECHA DEL AUTO | 02 DE DICIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pdblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contralorfa Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 04
de diciembre de 2024.

DIANA CAROLI NESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fi fijada
hasta el dia 04 de diciembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintaro
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 039

En la ciudad de Ibagué a los dos (02) dias del mes de diciembre de dos mil veinticuatro
(2024) La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, proceden a proferir AUTO DE ARCHIVO, dentro del proceso radicado No. 112-
074-2022 adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CASABIANCA —
TOLIMA.

1. COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy s.s de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Decreto 403
de 2020, Resoluciones internas No. 178 de 2011 y 124 de 2013, y demas normas
concordantes.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente Investigacién el hallazgo No. 048 del 26 de diciembre de 2022 trasladado
por la Direccion Técnica de Control fiscal y Medio Ambiente, en el cual se establece la
siguiente irregularidad:

La Administracién Municipal de Casabianca suscribid el Contrato el contrato de prestacién
de servicios profesionales No. 108 de 2021, suscrito con VERITAS CONSULTORIA SAS., cuyo
objeto contractual fue “CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL PROCESO DE TITULACION DE BIENES INMUEBLES CON
DESTINO A VIVIENDA, ASI COMO LA ASESORIA EN EL PROCESO DE FISCALIZACION
TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE CASABIANCA TOLIMA.”, se encuentra que el contrato fue
suscrito el 08 de julio de 2021 por un valor de $36.000.000, con una duracién de 177 dias,
al verificar los pagos se encuentra que el primer pago se realizd a lo estipulado en
los estudios previos y a la Clausula Cuarta forma de pago como se demuestra a
continuacién:

PAGO N° : FECHA DE PAGO ‘: VALOR |
PRIMER PAGO -31 DE JULIO DE 2021 $6.000.000 |
SEGUNDO PAGO 31 DE AGOSTOQ DE 2021 $6.000.000 |
TERCER PAGO 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 $6.000.000 |

' CUARTO PAGO 30 DE OCTUBRE DE 2021 : $6.000.000 °
 QUINTO PAGO 30 DE NOVIEMBRE DE 2021 $6.000.000
| SEXTO PAGO 31 DE DICIEMBRE DE 2021 $6.000.000 :
TOTAL PRESUPUESTO : $36.000.000

Asi mismo se pudo verificar que dentro del expediente contractual no se encuentra
la carta de propuesta econdmica presentada por el contratista como es certificado
por la supervisora del contrato el dia 11 de agosto de 2022 como se demuestra a
continuacion:
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La no existencia de la carta de presentacién de la propuesta genera incertidumbre por la
conservacion de los documentos en los expedientes contractuales, responsabilidad que

recae en fos supervisores de los contratos.

Dado lo anterior se puede observar que el municipio cancelo por completo la suma de
$36.000.000 que es el valor que corresponderfa a 180 dias es decir 6 meses compietos y no
como se autorizé en la minuta contractual y en los estudios previos, es decir 177 dias, ya
que el contrato al iniciar el 08 de julio de 2022, solo se prestd el servicio por 173 dias
equivalente a 5 meses 23 dias como se demuestra a continuacion:

TIEM
PERIODO COMPROBAN | ORDEN DE PO VALOR QUE
FACTURA FACTURADO TE DE PAGO PRES DEBIA OBSERVACION
EGRESO TADO | CANCELARSE
EN
DIAS
del 08 al 30 de En la factura presentada
julio 2021 por €l contratista se cobra
N° VC 24 N® 1247 del 31 | N° 400 del del 8 al 31 de julig
DEL 18-08- de agosto de | 27 de agosto municipio en el
2021 2021 de 2021 | 30 $6.000.000 comprobante de egraso del
$5.377.312 $6.000.000 8 de julio al 07 de agosto
de 2021
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En la factura presentada
por el contratista se cobra
N° 1408 del 21 | N° 463 del del 8 de agosto al 7 de
N® V(28 | dei 01 al 30 de | de septiembre | 21 de septiembre, municipio en el
DEL 13-09- | agosto de 2021 | de 2021 | septiermnbre comprobante de egreso del
2021 $5.377.312 de 2021 | 30 $6.000.000 8 de agosto ai 07 de
$6.000.000 septiembre de 2021
En la factura presentada
N° 1587 del N° 533 del por el contratista se cobra
N° VC31 del 01 al 30 de | 13deoctubre | 13 de del 8 de septiembre al 7 de
DEL 08-10- | septiembre de | de 2021 octubre de 30 $6.000.000 octubre, municipio en el
2021 2021 $5.377.312 2021 comprobante mes de
$6.000.000 septiembre de 2021
En la factura presentada
por el contratista se cobra
del 8 de octubre al 7 de
N® 1767 del N® 608 del noviembre, municipio en el
N° VC 34 del 01 al 30de | 17 de 17 de comprobante de egreso del
DEL 09-11- | octubre de noviembre de neviembre 30 $6.000.000 8 de ociubre al 07 de
2021 2021 2021 de 2021 noviembre de
$5.377.312 $6.000.000 2021septiembre de 2021
En la factura presentada
N° 2001 del Ne 717 del por el contratista se cobra
N® VC37 15 de 15 de del 8 de noviembre al 7 de
DEL 11-12- | del 01 al 30 de | diciembre de diciembre de | 30 $6.000.000 diciembre, municipic en el
2021 noviembre de 2021 2021 comprobante mes de
2021 $5.377.312 $6.000.000 noviembre de 2021
En Iz factura presentada
N 2003 del N© 719 del por el contratista se cobra
N® V38 del01al30de | 16de 16 de del 8 de diciembre al 31 de
DEL 09-12- | diciembre de diciembre de diciembre de | 11 $2.200.000 diciembre, municipio en el
2021 2021 2023 2021 comprobante mes de
$5.377.312 $6.000.000 ] diciernbre de 2021
TOTAL $36.000.000 | 157 $32.200.000

Es de anotar que el contratista solo presento soporte de informe de haber prestado servicios
hasta el 11 de diciembre de 2021, dado lo anterior se configura un presunto detrimento
patrimonial en la suma de $3.800.000, por haber cancelado el contrato como si se hubiese

prestado servicios hasta el 31 de Diciembre de 2021.

El ditimo pago fue cancelado el dia 16 de diciembre de 2021 sin haberse terminado la
ejecucidn del contrato y la respectiva acta de liquidacion es fechada el 14 de diciembre de
2021, en esta misma se estipula que el contrato se ejecutd hasta el dia 31 de diciembre de
2021, es de anotar que existe un acta de compromiso suscrita entre el contratista y el
supervisor del contrato donde se compromete a terminar de cumplir las obligaciones
contractuales, pero en el expediente contractual no reposa un informe por parte del
contratista de las actividades posteriores al 12 de diciembre de 2021, como tampoco el
informe del supervisor, por tal motivo no hay constancia del cumplimiento del contrato.

De igual forma se encuentra que en los comprobantes de egreso se especifican periodos de
pago diferentes a los cobrados por el contratista como se observa en el cuadro de los pagos
en el item observaciones.
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3. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSBLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

3.1 Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Nombre o razén social

MUNICIPIO DE CASABIANCA

Nit

890702021-7

Direccién Carrera 3 # 3 - 23 Barrio Centro Casabianca Tolima
B e EEE | Correo institucional: aicaldia@casabianca-tolima.gov.co
E Mail o | Correo de notificaciones judiciales: alcaldia@casabianca-

tolima.gov.co

(038) 2548507 Teléfono mévil: 3224680751

Representante Legal

MARIA JINETH CIFUENTE GIRALDO

Cargo en la Entidad

Alcaldesa Municipal

3.2

Identificacion de los presuntos responsables
Nombre: MARIA YINETH CIFUENTE GIRALDO
Cargo: Alcalde y ordenador del gasto
Cédula: 28632103
Direccion: Carrera 4 No. 2-04
Teléfonos 3115380279
E-mail ginnacg@gmail.cxom
Nombres y apellidos MARIA TERESA RIVERA AYALA
Identificacion 28632412

Cargo en la Entidad

Secretaria General y de Gobierno

Direccion

Calle 3 no. 3-16 Ba La Explanacion

Teléfono

3206174397

E mail

trivera26@hotmail.com

3.3 Identificacién del tercero civilmente responsable

Nombre Compaifa Aseguradora _

LA PREVISORA S.A

NIT de la Compafifa Aseguradora-

860002400-2

NU r‘_n'é'ro de

3000479

Clasa’ - i

Plliza(s)___

| Pdliza de manejo

\ﬁgencia"d'e'i[é P'éﬁizé‘. = B

10-03-2021 a 10-03-2022

Riesgdé':é'rhp'aféﬂos R 3

.| DELTTOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
| FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL CAJA MENOR

Valor Asegurado v

~-°.1$50.000.000,00

Fecha de Expedicién de péliza

12 -03 - 2021
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4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constituciona!l (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean def caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores publicos o a quienes desemperien funciones pdblicas que por accion
u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor
de la Constitucion Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 ~ 5
y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios,
y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se
dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo No. 04 del 2019 vy el
fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 29 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucidn Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
* Ley 80 de 1993
e Ley 610 de 2000.
e Ley 1952 de 2019
+ Ley 1437 de 2011

-
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5. ACERVO PROBATORIO

1. Memorando CDT-RM- 5243 del 28 de diciembre de 2022, remitiendo el hallazgo fiscal
No. 048 del 26 de diciembre de 2022 (fl 2-).

2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 048 del 26 de diciembre 2022, con sus
respectivos anexos (1 CD) (folios 2-12). Subcarpetas Documentos responsables
fiscales, hoja de vida manual de funciones certificacién laboral, fotocopia de la
cedula, minima cuantia para contratar certificacién procedencia de los recursos,
pélizas de manejo copias de comprobantes de pago.

3. Prueba documental enviada por el Municipio de Casabianca incorporadas al presente
proceso Folio 60 y ss

4. Prueba documental que se incorpora al proceso con las versiones libres presentadas
dentro del proceso Folio 70 y ss

6. ACTUACIONES PROCESALES

e Afolio 11 obra auto de apertura de indagacion preliminar No. 005 del 27 de marzo
de 2022. ‘

» Afolio 18 obra auto de cierre de indagacidn preliminar No. 006 del 04 de
septiembre de 2023

» Afolio 25 obra auto de apertura No. 052 del 04 de septiembre de 2023.

» Afolio 43 se encuentra poder y designacidn de la Compafifa de Seguros la
Previsora.

« Afolio 53 se encuentra la notificacién por aviso realizada a la sefiora MARIA
YINETH CIFUENTES GIRALDO.

+ A folio 55 se encuentra la notificacién por aviso realizada a la sefiora MARIA
TERES RIVERA AYALA.

» Afolio 62 se encuentra renuncia del Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA
como apoderado de confianza de la Compafiia de Sequros La Previsora.

» Afolio 64 se encuentra la designacién del Dr. SAUL ANDRES JOSE LUNA BARCO,
como nuevo apoderado de confianza de la Compafiia de Seguros La Previsora.

» Afolio 70 se encuentra la version libre y espontanea presentada por la sefora
MARIA TERES RIVERA AYALA

» Afolio 71 se encuentra la versién libre y espontanea presentada por la sefiora
DIANA MILENA CARDONA AYALA.,
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7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

7.1 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000 en su articuio 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso

de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de /
la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el a[cancegf\?
del estatuto de responsabllldad fiscal (Sentencia SU 620-96) %
La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por e
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como consecuencia

de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacidén pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Agrega, ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestidn fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio piblico dentro del ambito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa autorizada en el articulo
66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su
orden, las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo, del Cédigo General del Proceso vy el Cédigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° v 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de Ia
Constitucién Politica_ vy el articulo 3° del Codigo Contenciosg Administrativo.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténomo, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.
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7.2 Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad fiscal:
7.2.1 EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

El dafio, es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente
obligacién de resarcirlo.

La Ley 610 de 2000 en el articulo 69, precisa que para efectos de la misma ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado, la lesidén representada en el menoscabo, disminucidn,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos plblicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisidn de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico.

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio,
es la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacién
de resarcirlo, la Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio puiblico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, 0 gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestidn fiscal debe recaer

sobre el patrimonio pablico, es decir, en los bienes o recursos publicos o en los intereses
patrimoniales.
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Al respecto de este elemento, la corte constitucional en sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renterfa, sefialé:

"para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aguel ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreqular, Ia
administracion obtuvo o no algun beneficio”,

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor pGblico
o particular, es indispensable que este demostrada la existencia de un dafio al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

7.2.2 LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en
el ambito de la gestién fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la Republica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 50. la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privade que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicidn de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir fos fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de dicho
concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de
una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a més de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio piblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decision |
~
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de disponibilidad sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la disponibilidad material),
no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo
cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa.

En consecuencia y de acuerdo a la nocidn juridica que ampara el proceso de responsabilidad
fiscal se ha dicho también, que Gestidn fiscal “es la actividad reglada o contractual que
cumplen los servidores plblicos, y las personas de derecho privado (como funcién plblica),
que les otorga una capacidad juridica para ‘administrar o disponer’ del patrimonio pdblico”,
y “con respecto a los bienes debe cobijar la correcta adquisicion, la adecuada planeacidn, la
indispensable conservacion, la sana administracion, la acuciosa custodia, la debida
explotacion, la justa enajenacion, el necesario consumo, la legal adjudicacién, el prudente
gasto, la diligente inversion y la pertinente disposicidén de los mismos.” !

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996
acerca del concepto de gestion fiscal expreso: "Gestion fiscal es, entonces, el conjunto de
actividades econdmico juridicas relacionadas con la adguisicion, conservacion, explotacion,
enajenacion, consumo, o disposicion de los bienes del Fstado, asi como la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y realizadas por los
drganos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas de
caracter privado.”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefiald:

"...el concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes,
en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicion, enajenacidn, gasto, inversion y disposicion. Consiguientemente, /a
vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traduce /a
gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados
por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades
gue administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y
proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propdsitos
Inmediatos de la administracion (Ley 42 de 1993, arts. 8°a 13)”

De lo anterior se colige que la gestidn fiscal la realizan todos los servidores plblicos o
particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma
medida seran gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicién, manejo, uso,
administracién y disposicion de estos.

7.2.3 LA CONDUCTA

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
reflere a la actuacién de un servidor piiblico o de un particular que, autorizado

legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere
un dafo al patrimonio del Estado.

La calificacién de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,

! responsabilidad Fiscal, Ratl Gémez Quintero Pag. 3 Ediciones Doctrina y Ley.
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cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en , donde
se aclara que "la fecha de la sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptd”.

Para el caso sub judice, bien lo establece la Ley 610 de 2000, la conducta, para efectos de
la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual, ha sido
demostrada dentro del proceso.

Al referirnos a la conducta, inefudiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a
las personas naturales de caracter publico o, las juridicas o naturales del régimen privado,
que tengan a cargo el desarrollo de la gestion fiscal, entendida esta, en los términos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 20002,

No obstante, lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de
2000, las personas que "con ocasion’ de la gestidn fiscal ocasionen un detrimento
patrimonial al Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresién ha sido
interpretada por la Corte Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P, Dr, JAIME ARAUJO
RENTERIA, como los actos que "...comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria |
para con ef desarrollo de la gestion fiscal...” ‘*'

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la existencia o

no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica,
publica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestién

fiscal o tenga una conexidad proxima y necesaria con ella.

Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre |la que se califica el
dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que realice gestion fiscal.
Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decision adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios™,

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que existe
culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actla en contravia de los principios de
la gestion fiscal®, o de los principios de la funcion pablica®, al exponer lo siguiente:

2 Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores piiblicos y las personas de derecho privado
que manefen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracidn, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversidn y disposicicn de los bienes piblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economiy,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos

ambientales.”

¥ Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la culpa
leve como base de la Responsabilidad Fiscal.

* Articulo 63 del Cédigo civil

5 El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucién Nacional, sefiala como principio de la Gestién Fiscal la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.
& Articulo 209 de la Constitucion Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.
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"En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de la
responsabifidad fiscal, la culpa se concreta en /a violacion de tales principios o en /a
violacion de los principios rectores de fa responsabilidad administrativa, considerando
ademas que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria de acreditar /a
diligencia y cuidado en el desarrolfo de la misma™.

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacién de los Principios
Constitucionales, de la gestion fiscal y de la funcién administrativa, ya que ademds debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

"La culpa fiscal implicard siempre la violacion de los principios de gesticn fiscal, pero
la determinacion de /a misma exigiré siempre, identificar una norma imperativa gue
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitird
determinar con certeza la existencia de culpa fiscal®.

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacién del incumplimiento de un deber
objetivo (establecido en la ley) por parte del agente fiscal, segin lo dispuesto en los articulos
6, 90 y 123 de la Constitucién Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de los
funcionarios pdblicos, estudio que ademas debe realizarse bajo el criterio principalista
dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales
y de la funcion publica. Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado
en el gestor fiscal, el cual esta condicionado tanto por la estructura y conocimientos que
este posee, como por la exteriorizacion de su comportamiento.

En lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencién positiva de infligir un
dafo.

As las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de
responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracion respecto del grado de intensidad que implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencién que un hombre de cuidado debe
de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacion resarcitoria a través de la accién de reparacion establecida
en la Ley.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave.

7 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Respensabilidad de Competencia
de las Contralorias, serie borradores de investigacién, Universidad del Rosario, Bogota, 2002. Pdgs. 48 y 49.

¥ RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis
Sobre Responsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7.
Ed. Auditorfa General de la Reptiblica. Pags. 25-26.
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Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacion resarcitoria a través de la accion de reparacion establecida
en la Ley.

Para efectos de la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave,

la cual se demuestra dentro del proceso, como lo establece la Ley 1474 de 2011, que en su
articulo 118 senala:

"DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
El grado de culpabifidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd e/ dolo
o /a culpa grave (... }

Respecto a la culpa y el dolo, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de culpa
y dolo; y define la culpa grave, en los siguientes términos: "Culpa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear
en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale alf dolo.”

Segln lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 15 de abril

de 2010, radicacion 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP, Rafael Ostau De Lafont Pianeta,

establece, “tratdndose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa cuando
el gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los publicos, con la
suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias los propios”, toda

vez que su actuar no fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones

propias del cargo.

Es de aclarar, como se indico, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicion mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicién de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es ™ /a reprochable
actitud consiente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y
antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con
sus condiciones personales y las circunstancias con que actud”.

Asi mismo, la Contraloria General de la RepUblica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacidn con la culpa grave indicd: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores que Incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudendia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o la temeridad’.

De acuerdo con la cita anterior, la culpa grave se concreta por la omision al deber de cuidado
o la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por
la imprudencia, impericia, negligencia, infraccion directa de la constitucién o la ley, entre
otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal,/

:
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reflejado en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos pablicos, o de los intereses patrimoniales del Estado.

Es de resaltar que el concepto de cuipa grave no ha sido desarrollado por el legisiador en
materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicién que
trae el articulo 63 del Codigo Civil, que define la culpa grave: “no manejar los negocios

ajenos con el aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la més ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1} si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompaniada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada Ja incriminacién por culpa
del hecho tipico en que concurriese.

De conformidad con la definicién anterior se actia con dolo cuando existe un
comportamiento voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene
entonces, la facultad volitiva de los agentes y por ende se actlia conscientemente y el
negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la diligencia
necesaria para evitar un resultado dafioso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cddigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Fsta
cuipa en materias civiles equivale al dolo.”

En consideracién al andlisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o
culpa grave.

De conformidad con la doctrina, se actla con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacion cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facuitad
volitiva de los agentes y por ende se actlla conscientemente.

Asf pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea
la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de
su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacion.

7.2.4 LA RELACION DE CAUSALIDAD

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal
respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de
gestion fiscal.
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Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacion de un resultado
a la conducta o accion humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacion causal que se predica entre la conducta
y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el
plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no sdlo se determina
mediante la realizacién de una accién positiva en el mundo exterior, sino que también puede
ser producto de una manifestacion intelectiva que proyecta sus resultades mediante la
modificacién del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva
o intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una atribucién juridica
por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccién del
resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accion o de una omision,
debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién adecuada o como
imputacion de la omision, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.

7.3 LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN Y, |

EL CASO EN CONCRETO

En este estado del proceso corresponde a este Despacho verificar la existencia de los
elementos de la responsabilidad, frente a quienes fueron vinculados en el presente proceso
las sefioras: MARIA YINETH CIFUENTE GIRALDO, identificado con fa C.C No.
28632103, en calidad de Alcalde y ordenador del gasto y MARIA TERESA RIVERA AYALA,
identificado con la C.C No. 28632412, quien ocupo el carge de Secretaria General y de
Gobierno de la Administracion Municipal de Casabianca - Tolima para la época de los hechos.

7.3.1 EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

En el presente caso se investiga como irregularidad en la gestién fiscal, relacionada con que
en la ejecucion del contrato No. 106 de 2021, se presento la siguiente irreqularidad:

Se encuentra que ef contrato fue suscrito el 08 de julio de 2021 por un valor de $30.000.000,
con una duracion de 177 dias segun minuta contractual,

Dado lo anterior se puede observar que el municipio cancelo por completo la suma de
$36.000.000 gue es el valor que corresponderia a 180 dias es decir 6 meses completos y no
como se autorizé en la minuta contractual y en los estudios previos, es decir 177 dias, ya
qgue el contrato al iniciar el 08 de julio de 2022, solo se prestd el servicio por 173 dias
equivalente a 5 meses 23 dias,

Fs de anotar que el contratista solo presento soporte de informe de haber prestado servicios
hasta el 11 de diciembre de 2021, dado lo anterior se configura un presunto detrimento
patrimonial en la suma de $3.800.000, por haber cancelado el contrato como si se hubiese
prestado servicios hasta el 31 de Diciembre de 2021.

El dltimo pago fue cancelado el dia 16 de diciembre de 2021 sin haberse terminado la
ejecucion del contrato y la respectiva acta de liquidacion es fechada el 14 de diciembre de

. . .
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2021, en esta misma se estipula que e/ contrato se ejecutd hasta el dia 31 de diciembre de
2021, es de anotar que existe un acta de compromiso suscrita entre el contratista y el
supervisor del contrato donde se compromete a terminar de cumplir las obligaciones
contractuales, pero en el expediente contractual no reposs un informe por parte del
contratista de las actividades posteriores al 12 de diciembre de 2021, como tampoco e/
informe del supervisor, por tal motivo no hay constancia del cumplimiento del contrato.

De fgual forma se encuentra que en Jos comprobantes de egreso se especifican periodos de
pago diferentes a los cobrados por ef contratista como se observa en el cuadro de los pagos
en el item observaciones.

Dentro del presente proceso mediante Auto No. 052 del 04 de septiembre de 2024 se ordend
la vinculacidn de las siguientes personas:

. MARIA YINETH CIFUENTE GIRALDO, identificado con la C.CNo. 28632103,
en calidad de Alcalde y ordenador del gasto, para la época de los hechos.

. MARIA TERESA RIVERA AYALA, identificada con la C.C No. 28632412, quien
ocupé el cargo de Secretaria General y de Gobierno para la época de los hechos.

Dentro de la oportunidad legal pertinente la sefiora MARIA YINETH CIFUENTES
GIRALDO, presentd la version libre en los siguientes términos:

Yo MARIA YINETH CIFUENTES GIRALDO, Identificada con cédula de ciudadania
ndmero 28.632.103 de Casabianca, Tolima, me permito presentar descargos del
AUTO DE APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.052 que cursa a
mi nombre en la entidad de la cual es usted hace parte.

1. Respecto de la incidencia fiscal referente al contrato de prestacion de servicios
No.108 del 08 de julio de 2021, cuyo objeto "CONTRATAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL PROCESO
DE TITULACION DE BIENES INMUEBLES CON DESTINO A VIVIENDA, ASI COMO LA
ASESORIA EN EL PROCESO DE FISCALIZACION TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DF
CASABIANCA TOLIMA”. I cual debia ser efecutado por un plazo de ciento setenta y
siete (177) dias, fue ejecutado en un 100% tal y como se menciona en el informe
final def expediente contractual.

Como Ordenadora def Gasto de este contrato recib/f los respectivos informes tal y
como se evidencia en ef expediente contractual, el cual cuenta con los soportes que
Como supervisora requeria para poder autorizar jos pagos, en uno de los apartes defl
AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.052 se Jee lo
siguiente:

; K% h . i i ¢
.1 Dado le arterior se puedal observar gque el mmurigion ranceio por completo i sumaide
i sae.uqo.aon gue es ef vaio«j\.}qge corresponderia 2 180 diss es decr § meses corpielngs ¢ no
|| coma se autorizh en la minita conpactual v e los estudios prvios, es dedr 177 dias, ya que
i o contrato & iniclar el 0B de Julio de 2022, splo se presto e sénvicio por 1?33 dizs equivaiente
| 5 meses 23 dias como'se demuestra 3 continuacidn: ; ‘
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De /a observacion realizada por parte del profesional gue elabora el informe,
considero respetuosamente no es correcta la afirmacion que los $36.000.000
correspondan a CIENTO OCHENTA (180) dias es decir a 6 meses completos; no se
esta hablando de un salario integral sino de un contrato de prestacion de servicios
en ef cual se deja implicito la forma de pago y claramente el acuerdo de voluntades
o minuta del contrato, es claro que los dias a contratar son CIENTO SETENTA Y
SIETE (177) DIAS, y en su clausula cuarta me indica la forma de pago:

BE SEPTIEMERE DE 2021 ST
30 DE OCTUBRE DE £202) Froiin it SR 000
.30 DE NOVIEMBRE DE 2021 | . . . $6.000.000 .
. T31DE DICIEMBREDE2021 | .~ $6.000.000
AL ‘EST‘O T $36.000.000

&rndrindtivess ol ranmrlnrm Frhars Pescmnkar Fask i i 1 Ewath

Como Ordenadora del gasto y Representante legal del Municipio pacte las
condiciones de efecucion del mismo, al respecto encontramos en el portal de
Colombia compra eficiente lo siguiente: <Cudles son los requisitos de
perfeccionamiento y de ejecucion del contrato estatal? La suscripcion y el
perfeccionamiento de un contrato estatal hacen referencia al acuerdo de voluntades
al que flegan las partes, el cual se eleva por escrito.

Por su parte, la legalizacion del contrato es un término que no contempla /a
normativa del Sistema de Compra Publica y que en la préctica se utiliza para referirse
a todos los requisitos que deben cumplir las partes del contrato antes de iniciar su
ejecucion. Antes del inicio del contrato, deben cumplirse los siguientes requisitos: (i)
La aprobacion de la garantia cuando el contrato la requiera; (i) La existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de /a
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras, y (Wi} La acreditacion de que
el contratista se encuentra al dia en e/ pago de aportes parafiscales refativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos que establezca la normativa.
(EFICIENTE)!.

Como Ordenadora del gasto, autoricé la forma de pago y era mi deber autorizar /a
liguidacion del mismo ya que la contratista cumplid con todos los compromisos
pactados y al verificar los informes entregados por parte de TANIA CAROLINA SILVIA
MOSOS, identificada con cédula ciudadania nimero 1.110.572.718 de Ibague -
Tolima, Representante Legal de VERITAS CONSULTORIA LEGAL S.A.S, con NIT
901.366.991-3, y por ello exped/ la autorizacion de liquidacion y pago total.

Dicho lo antetior considero respetuosamente que la liguidacion y expresion de haber
prestado servicios solo por 173 dias no coincide con la realidad de este contrato, ya

gue ‘
los dias de prestacion de servicios se prestaron de manera continua y los 177 d/as;
calendarios son exactos desde ef 08/07/2021 al 31/12/2021. ~
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£5 importante mencionar que como reporta la supervisora se autorizan los pago de
acuerdo con el acuerdo de voluntades y que no me correspondia realizar ninguna
operacion numérica para revisar valor del pago porque ya estaba establecida en fa
tabla ya descrita, $6.000.0000 e 31/07/2021, $6.000.0000 el 31/08/2021,
$6.000.000 el 30/09/2023, $6.000.000 el 30/10/2021, $6.000.0000 ef 30/11/2021,
para el caso del dftimo pago que debia realizarse el 31/12/2021, se suscribié con /a
coniratista un acta de compromiso de fecha 14/12/2021, con el fin de poder
adelantar los pagos en la Direccion Financiera del Municipio y poder realizar un cierre
de vigencia en los tiempos establecidos y evitar traumatismos en el dierre, con /a
salvedad que si se presentaba incumplimiento en culminar actividades debian
devolver los recursos no efecutados al tesoro municipal, la figura que se utilizd ves
valedera es e/ pago anticipado correspondiente a los 9 dias que faltaban por ejecutar
desde el 12/12/2021 al 31/12/2021.

Para el caso del objeto def contrato se efecutd en un 100%, fa contratista cumplid
con todas las obligaciones del contrato prestando sus servicios hasta el 31/12/2021
y por ese motivo autoricé e pago.

En mi condicion de Ordenadora del Gasto realicé las verificaciones, técnicas,
financieras y contables sobre el cumplimiento del objeto del contrate, las
verificaciones juridicas fueron realizadas por el asesor juridico de la entidad,

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, me permito manifestar qgue en
ningun momento existid negligencia por parte de esta servidora frente a Jo expuesto
en el AUTO DE APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.052.

2. Quiero aprovechar la oportunidad para manifestar que esta servidora se encuentra
dispuesta a responder fiscalmente para no causar ningudn dafio patrimonial al
Municipio, sin embargo y con el debido respeto solicito valorar fa version presentada
en el presente documento.

En el mismo sentido la sefiora MARIA TERESA RIVERA AYALA presentd su version libre y
espontanea en los siguientes términos:

1. Respecto de la incidencia fiscal referente al contrato de prestacion de servicios
No.108 del 08 de julio de 2021, cuyo objeto "CONTRATAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL PROCESO
DE TITULACION DE BIENES INMUEBLES CON DESTINO A VIVIENDA, AST COMO 14
ASESORIA EN EL PROCESO DE FISCALIZACION TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE
CASABIANCA TOLIMA”. Fl cual debia ser ejecutado por un plazo de ciento setenta Vv
siete (177) dias, fue efecutado en un 100% tal y como se menciona en el informe
final del expediente contractual,

Como supervisora de este contrato recib/ los respectivos informes tal y como se
evidencia en e/ expediente contractual, el cual cuenta con los soportes gue como
supervisora requeria para poder autorizar los pagos, en uno de los apartes del AUTO
DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.052 se Jee Jo
siguiente:
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De /a observacion realizada por parte del profesional que elabora el informe,
considero respetuosamente no es correcta la afirmacion que los $36.000.000
correspondan a CIENTO OCHENTA (180) dias es decir a 6 meses completos; no se
estd hablando de un salario integral sino de un contrato de prestacion de servicios
en el cual se deja implicito la forma de pago y claramente ef acuerdo de voluntades
o minuta del contrato, es claro que los dias a contratar son CIENTO SETENTA Y
SIETE (177) DIAS, v en su cléusula cuarta me indica la forma de pago.

AL sl E -5 78 mu:mmw !tm W[’DW ez mu

"‘WNIGIPIO con tgdg 4
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31 DE JULIO BE 2021

: .-‘%WEL%B

31 DE AGOSTO DE 2!}21

-~ A8.000,000

30 DE SEPTIEMBRE DE 2020

30 DE SE S B 000.000
SO DEQCTUBREDE 2021 "~ 1 " $£,500.000
ODENOVIEMBREDE 2021 ' -~ $6000.000
‘31 DE nmmmng DE 2021 - %6.000.600 |
AL PRESUPUESTO _ : ssa.ow.aooﬁ :

MBI fﬂnt‘mﬁd’m Ashara mmntnr it e for liaerboy

Como supervisora del contrato estoy en la obligacion de hacer cumplir y es e/
ordenador del gasto con el contratista que pactan las condiciones de ejecucion def
mismo, al respecto encontramos en ef portal de Colombia compra eficiente lo
siguiente:

cCudles son los requisitos de perfeccionamiento y de efecucion del contrato estatal?
La suscripcion y el perfeccionamiento de un contrato estatal hacen referencia al
acuerdo de voluntades al que llegan las partes, ef cual se eleva por escrito.

Por su parte, la legalizacion del contrato es un término que no contempla /&
normativa def Sistema de Compra Publica y que en la practica se utiliza para referirse
a todos los requisitos que deben cumplir las partes del contrato antes de iniciar su
ejecucion. Antes del inicio del contrato, deben cumplirse fos siguientes requisitos: (7)
La aprobacion de la garantia cuando el contrato la requiera; (1) La existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de Ja
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras, y (i) La acreditacion de que
ef contratista se encuentra al dia en ef pago de aportes parafiscales relativos af
Sisterna de Seguridad Social Integral, en los términos que establezca la normativa.
(EFICIENTE)L.

Como supervisora cumpli con el deber de recibir y verificar los informes entregados

por parte de TANIA CAROLINA SILVIA MOSOS, identificada con cédula
ciudadania nimero 1.110.572.718 de Ibagué - Tolima, Representante Legal de

Padgina 19135

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y ef SGC na se hace tesponsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC,

o,

P



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO;: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

S AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
(,()I\'IRAI O'Ri 4 |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:

DERARTAMENTAL DEL VDLV RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

[ TENTENVRP S E A AN

VERITAS CONSULTORIA LEGAL S.A.S, con NIT 901,366,991 -3, y por elfo exped/
cada uno de los informes para autorizar el pago.

Dicho lo anterior considero respetuosamente que la liquidacion y expresion de haber
prestado servicios solo por 173 dias no coincide con la realidad de este contrato, ya
que los dias de prestacion de servicios se prestaron de manera continua ylos 177
dias calendarios son exactos desde el 08/07/2021 al 31/12/2021.

Es importante mencionar que como reporta 13 supervisora se autorizan los pago de
acuerdo con el acuerdo de voluntades y que no me correspondia realizar ninguna
operacion numérica para revisar valor del pago porque ya estaba establecida en Ia
fabla ya descrita, $6.000.0000 el 31/07/2021, $6.000.0000 el 31/08/2021,
$6.000.000 €/ 30/09/2023, $6.000.000 el 30/10/2021, $6.000.0000 e 30/11/2021,
para el caso del Ultimo pago que debia realizarse el 31/12/2021, se suscribic con /a
contratista un acta de compromiso de fecha 14/12/2021, con el fin de poder
adelantar los pagos en la Direccion Financiera del Municipio y poder realizar un cierre
de vigencia en Jos tiempos establecidos y evitar traumatismos en el cierre, con /a
salvedad que si se presentaba incumplimiento en culminar actividades debian
devolver los recursos no efecutados al tesoro municipal, la figura que se utilizé y es
valedera es el pago anticipado correspondiente a Jos 9 dias que faltaban por ejecutar
desde el 12/12/2021 al 31/12/2021,

Fara el caso del objeto del contrato se ejecutd en un 100%, Ia contratista cumplic
con todas las obligaciones del contrato prestando sus servicios hasta el 31/12/2021
¥ por ese motivo autoricé ef pago.

En mi condicion de supervisora realicé las verificaciones, técnicas, financieras y
contables sobre el cumplimiento del objeto del contrato, las verificaciones juridicas
fueron realizadas por el asesor juridico de la entidad,

Tenjendo en cuenta lo anteriormente expuesto, me permito manifestar gue en
ningdn momento existid negligencia por parte de esta servidora frente a lo expuesto
én el AUTO DE APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.052.

2. Quiero aprovechar la oportunidad para manifestar que esta servidora se encuentra
dispuesta a responder fiscalmente para no causar ningin dafo patrimonial al
Municipio, sin embargo y con el debido respeto solicito valorar la versicn presentada
en el presente docurnento.

3. Anexo soportes informe final de fecha 31/12/2021.

Una vez revisadas las versiones libres y los documentos anexados a la misma, teniendo en
cuenta también las pruebas enviadas por La Administracidn Municipal de Casabianca
tenemos que las irregularidades encontradas y formuladas en el hallazgo fiscal No. 048 de
2022, se encuentran superadas ya que se encuentran la prueba documental pertinente.

Frente a la irregularidad Es de anotar que e/ contratista solo presento soporte de informe
de haber prestado servicios hasta el 11 de diciembre de 2021, dado lo anterior se configura
un presunto detrimento patrimonial en la suma de $3.800.000, por haber cancelado e/
contrato como s/ se hubiese prestado servicios hasta el 31 de Diciembre de 2021,
encontramos que revisado el expediente contractual efectivamente existe una acta final la
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cual data del 14 de diciembre de 2021, pero también se anexa a este proceso el acta de
liquidacion del contrato a cual data del 31 de diciembre de 2021, en la cual expresamente
se manifiesta que el contratista cumplié con sus obligaciones en los siguientes términos:
CONCLUSION: Con base en todo lo expuesto anteriormente, el suscrito SUPERVISOR
certifica que durante el periodo comprendido entre el PERIODO ACTA FINAL Y DE
LIQUIDACION, comprendido entre el 12 de diciembre de 2021 al 31 de diciembre de
2021, el contratista cumplio a satisfaccion las actividades objeto del contrato y todas las
demds obligaciones pactadas, entre ellas las relativas al pago del sistema de seguridad
social y en consecuencia AUTORIZA la liquidacion del contrato con base en lo
anteriormente expuesto, documento que se anexa a continuacion.

o HEFLIELICA OE COLOMBTA 77Ty
DEPARTAMENTLD DEL TOLIMA Winp PREDIDE
MUNICIPIO DE CASABIANCA st C12 L B
» _INFORME SUPERVISTION
SECRETARIA GENERAL ¥ DE GOBrERNG 1
CODUST 200 ARC: 2021
%ﬁ%ﬁ:{{gmﬂ, 31 e dwciemitee de 2071,
MARIA YINETH CIFUENTES GIRALDO
Aleaddasa Muricipal
Mardomia de Casobiancs:
el gg:;;)ﬁmhg‘c 108 oo OF de fulie o 2021
ACTA FINAL Y DE LYQUILIACION, oo i
e diciembre ge 2021 af 31 de dicembre de Zu:;;r:endaﬂa: enere et 12
1. O?JE?“”IVO Ligvar & cabe jas arees de viglancs de o “lecucitin contractual e
r orrnar 3 Mnco ge Cosabianesd acerca dol deasrroiio el PETES YeNRCERGG 2]
< lsm_tr':rx: Tl lm_ss obllgaciones contraciualds o io mrgn de su ejecuchin -(“?1
% b{i;.-{:;zclomx; Iegales conterndas er los artcudes BI, B4 v :s:muem‘(;::
1. INFORMACIGN BEL CONTRATO
A ; ke it R
; TAR LODS SERVICIOS PROFE&IOQZL%S H
| ESPECIALITADOS PARA EL
ACDMPARAMIENTS =N EL  PROCESD DE |
| TIVULACION DE BIENES INMUEBLES CON
P DESTING A VIVIENDA, AST  COMO LA
| ASESORIA EN EL PROCESC DE FISCALLZACION |
TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE CASKRBTAMNCA -
i ) o B :
R ;
) CON

AR st
. TSUNTIS TRARSFORMEMOS CASABANCE™
Cawrarse 3 Mo 22X E0GI Moot © Donsutac: (951 > sux ws 8
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TTREPUBLITA BE COLSMBIA
DEPARTAMENTC DEL TOLIMA \
MUNICIPIO DE CASABIANCA 1

... IMFORME SUIPERVISION =
SECRETARIA GENERAL ¥V DE GOBIERNG |
CADIGO 200 !

CFECHA ]
| TERMINACION:

DE | 21 DE RICIEMERE OF 2021,

5:.:5

DESARROLLO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO: Teniondo on cuenta que mediants
ofno del (C8/O7/21) expodido por iz ALCALDESA MUNICIPAL se me desigod como
BUPERVISORA del contrato de la refarencis, me parmita presentar el informe del degarratio
del ohjeto contracted correspondicmo o PERIODG ACTA FINAL ¥ DE LICGUTDACTOM,
ceunprendido entre o 12 de diclermnbre e 2021 8t 31 de diciembre de 2021,

Lot Siguientes son lag niligeciones elecutadas por ol contratists en & presants nerodo, que
COTesporRlen & un porcentap de i epsulacs del 10T,

El contratists nrestd a sabsfaccion el serdclo de acuerdo ol obieto comractual, &t cual ha swa
verinado con @ respectiva informe presentado, 1as actividades dosertas en el 0l orme cpue
se adjunta ceferencla las Obligactones Especiticas del controtista en tales como:

Lo Apayar en fidentficain de les predios, 3 reves de trabom de compe v seasibilizacisn de
b cormunidad.

2. Apoyar en sl estudio de ttulos.

3. ApDyar v coadyuvar 2 procesn de Investigacitn, verficacisn ¥ rrucas de informdcidn con
el PO,

4. Apoyar en Lz Gestign iaterinstiucional que se amerite, pars lograr las metas e el BEOCREO
de Htulachin de ios bienes fscales.

5. Apoya @ 1os visitas de cortrel ¥ senstillzacian de la euwltura tributarna,

&. Apoyar v coadyuvar el proveso de irvesligacion, Verificacdn y Sruces de informacidn.
F.Apoyar o la Proveccidn de los requetimientos ordinanios y especialrs qua adelante kb unidag
de fiscalizacion.

B. Apoyar e la Proyeodon de los phegos v trastsdos de cargos o actas.

&, Apoyar en la elaboracidn de 105 cobros coactivas sobre Infraceionss urbanisticas,

10, Apoyar en la Proyveccién de los emplazemientos parg correalr v declarsr los scios de
wamite en os proceses de determinacldn oficial de tributos.

1% Apoyar en la Proyeccidn de antidipey, retenoones, lguwdadidn de revisian, liguidacian de
correcagn arftretics, Hauidacidn de aforn, Hauidacion ofical de delerminacon del mbutn e
correctiones antrmdtics.

12 Apoysy en la Proyecodn de iduidaciones, mandsmisntos de Pags, cobrn persuasive v oiag
dhaimnag actunciones del colirg administriative coackivio. %
13, Apoyar en la elaboracdn de {as investigaciones pertinentes pars dor ramite a las

pepoones de devoluodn 9 compensagdn.

1A, Cumplr fas mietas definidas con el superisar del contrato.

15, Las demsads oblpaciones gue contribuyan 8 garantizer of cabal cumplimiento v SIROLCIEn ool

SETVCIO 8 prastar,

MOYA: Tode 8 documentacion producida en desorrolio de las tareas de vigilartia deberd
repasar el mpedionte Onicy del contrata, gor 10 cupl 85 obhgadn dei SLUPERVISOR, rernitiv
duzhis docmentacttn en GRIGINAL a la OFICIMNA DF CONTRATACTON Pt B0 respechvo
Areive,

. “JUNTOS TRANSFORMEMDS CASABIANCA ™
[S'AN Cavrare 3 Na. 323 Beliioin Municiog! - Conmtadar 981 2544507
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! ESDTRZONLY

REPUBLICA DE COLOMBIA ;
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA PRESIDENCIA |
MUNICIPIO DE CASABIANCA [ B A BRRQELICA |
INFORME SUPERVISION B 5

|

SECRETARIA GENERAL ¥ DE GOBIERND
cODIGO 200

ANO: 2024 w

7 CUMPLIMIENTD DE LAS OBLIGACIONES HELATIVAS A LA SEGURIDAD

SOCI_M.: Sob_re dicho aspecto se verifics ei cumplimients del pago de aportes a la
Sequnidad sodal (salud y pensidn) correspondiente al respectivo periodo ash

£l contratista apora f;&rﬂﬁcaddn de cumplimento articula 30 ley 789 de 2002, firmada por
revisor fiscal, encontrandose a 0az v salvo para el mes de noviembre de 2021,

4.  BALANCE FINANCIEROC DE EJECUCION DEL CONTRATO A LA FECHA. Bl siguiente
es el balance financiers de ejecucién del contrato:

s

S

ANTICIPO 0
PRIMER PAGO $6.000.000 ' 08/07/2021 al 07/08/2021 | 16.67%
SEGUNDO PAGO $6.000.000 | 08/08/2021 al 07/05/2021 - 33.33% :
| TERGER PAGC E6.000.000 i 08/09/2021 &l 07/10/2021 50%
CUARTC PAGD [ 1.08/10/2021 al 077112021 | 66.57%
| QUINTD PAGO 08/11/2021 al 0773272021 -
/ | 3171272021

§. CONCLUSION: Con base en todo lo expuesto anteriormente, f suscrito SUPERVISOR

certlfica que durante e! pericde comprendide entre ¢ PERIODO ACTA FINAL Y DE
LIGUIDACION, comprendide entre ef 12 de diciembre de 2021 al 31 de diciembre
de 2021, of contratista cumplic a satisfaccitn las actividades obieto del contrato v todas Jas
demds obligaciones pactadas, entre ellas las relativas al pago det sistema de seguridad social
y en cansecuencia AUTORIZA la liquidadidn del contrato.

6. ANEXQS:  Soportes pago de seguridad social
Informe Ga Actividades .

MARTA TERESA RIVERA AYALA
Secretaria General v de Goblerno
SUPERVISOR

“JUNTOS TRANSFORMEMUS CASABIANCA™
Carrera 3 No. 323 Eoficio Municloal - Conmutadier (0S8 2548507
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" HEPUBLICA DE COLGMBIA ™" 1 “ R
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, (;.:, ff{NL.‘\bxzil.)::‘r:ﬁ:z} {
MUNMICH O DE CASARIANCA Dt TR ERERE "
SECHETARIA GENERAL ¥ DE GosiEervo | T T
CODIGE 200 L AR 2024
ACTA DE LIQUEDACION
it {ihy = el e X i e
CDBJETO: PCONTRATAR LOS SERVICIOS FRQFESIDNALES-%
| ESPECIALIZADOS PARA EL. ACOMEPAMAMIEMNTO EN ;
: FEL PROCESO DF  TITUHLACION DE BIEMES I
INMUEBLES QONM DESTING A VIVIENDA, Asi!
EOMD LA ASESORIA ENM EL PROCESO DE
® | FISCALIZACTON TEIBUTARTA DEL MUNECIRTO DE
: : i
P TREINTA Y SEIS MILLONES OFE PE
" PACTE,
|TERMmacON: T T R o
ﬁ £ las instalacionss de la Alcaldia Municipal de CASABIAMNCA Toims Secretara Genarat
y de Goblerne, Se reurdercn a sefiora MARLA YINETH GIRALDO CIFUENTES,
Ideritificada con cédula de ciudadania ndmero 28.632. 10732 de Casabiance, en calidad de
Alczidesa Municipal, ia Sefora MARIA TERESA RIVERA ATALS, Socretana General ¥
de HGobierne, an calidag de supervisora ¥ 18 sefiors TAMEA CARGLINA SILVIA
MOSOS, demtificada con cddula cludadania numers 1.310.572,718 de fhagué - Tolima,
Represemtane  Legal de VERITAS CONSILTORIA LEGAL 5.8.%, con NIT
BOL.386.991-3, como CONTRATISTA, con el fin de hager acks fina ¥ Hauitdar el
optato de semadios Mo, 108 DE 08 DE JULIG DE 2023, aue tens por olpeto es
SUITOT ITANSSORMEMOS TARABIANGA"
Cladeterp Al R MR e g tstos TEL OBV SR ASGT
Ll 13 0T A G A R I 2 i gp e C0) ! g'e
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| REFPUBLICA DE coLomais
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MILINICIPIG DE CASABIANCA
ACTA DE LIQUIDACION bt
| SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNG N
fi CODIGO 200 < AND: 2024
I

HK{L SiEaCrA
LU

"COMTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECYIALIZADOS PAaRM EL

ACOMPARAMIENTS ER EL PRGCESO DE TITULACION DT SIENES INMUEBLES
CON DESTENG A VIVIENDA, ASI COMO LA ASESORIA EN EL PROCESS DE
FISCALIZACION TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE CASABIANCA TOLIMAY, Bl
cual se prestd a satisfaccdn del runicipio dande cumplimiente a lo acordads en al
sitadie contrato, y en comin acuerdo entre las partes Segon ol siguiente detalie:

Las partas, ACUERDAN:

PRIMERG: Liguidar el contrato de prestacidn de servicios N™ 108 DE 08 OF JULLD DE
2021, celebrado entrg la BL MUNICIPIO DE CASABIANOA TOLIMA, v TAMNIA
CARCLINA SILVIA MOSOS, denbificads con  cédula  cudadaniz  ndmers
1.110.572.718 de Ipagué - Tul%ma Representante Legal de VERITAS CONSULTORIA
LEGAL .45, con NIT 901.366.9%1-3, ¢l cual se elecutd @ un 100%.

§,§§Qﬁm Comc comsecuenca e fa Erminadcidn v iquidaddn, proceder a iguidar de g
comiln acuerdo el contrato en os siguientes tdrminoes:

i Saldo por e}ecutar a |
| favor del Murnicipio de |
‘ o e | Casabisncs Tolima i

‘ | valor | Valor a pagaral
ATS T
I Valor Totai pagado: ‘ contratista

5 36.000,000 | & 36,000,000 | 5. \ 0

Con e SUSCripaGdn de 13 presente Acta 133 partes contratantes, reciprocamaente declaran
oEtar a Par vy Salve por odo CONCeste, con orasitn del cumplirmiento toml v de las
cbligacionss asumidas hasia e momemo de a2 liquidasitn el 31 de dicermbre de 20721,
romec lo 28 la presantscdn de Informe final,

IERCERQ: Que, sequn la torminadion agqal suscrita entra las parbes, so puade encontrar
que el municipio realize todos pagos scordados 3 TANIA CAROLINA SILW#& MOSOS,
identificada con cdédula cudadania nimero 1130572718 de hag - Tolims,
Reprosentamte  Legsd  de VERITAS CONSULTORIA LEGAL 5. ms, con NIT
S01.366.891-3,

CUHARTO:Y En virtud de o amterior 185 partes se declsran a paz y 5eivo por lodo coneapto
darbaado de la glecucidn del contrato de prestacion de servicios M 108 DE 08 DE JULIO
DE 20071,

MU TS TRANSFCHMGERIDS Ca AR NG A
Curreen Ihic 3 B

‘ %"l) [t 23 SN
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SOCEAL: Sobre diche aspecte se vertfcd ol cumpliemianto del RAGD o aportes a la
FR)UACHS zockal (Salud ¥ pensioe:) Corresponchente al respectne pencda asic
B contralista aporta Certfcaadn de cwnphotents articuls 56 ley 789 de 2002, frmads pore
SO ASCal, ancontrimdase B paz v Salvo DAt of MEs de noviemtes e 20321,
&, BALANCE FIMANCIERO DE EIECUCTON DEL CONTRATO A LA FECHA. B Shpule ot
&5 el balance finanaero de specucion dal contrator
BPAGE T
MM PAGLY
5. COMNMCLUSTOM: Con base en toge o eXrUesio Anrenormente, @ susonto SLIBERVISOR
CEtcs que durzaole ¢! peocds comprendids entre o PERIOOO ALCTR FIMAL Y IBE
LEQUIZDACION, cornprendido entra ol 1.2 de dichernbrg de 2021 af AL char olitigpryviiare
e 202, 2 CONLratista cLMPlG a setisfacson g pctivigares obei Gel ConMtrans ¢ Pocns las
claemBs ObhgRcoNes partadus, antre slilas s relativas al PG del ShEterng de seQuiricu Social
¥ &0 COrheduenad AUTORIZA i Uguidiocn dnl conteatn.
G AMNEXINS: Soportes PO de seguridad sociat
e Lrstotrrne e ACtiviclach
e
MARIA TERESA RIVERA AYALA
Becraliarla Gensral y de Gobigrmo
SUPERVIGOMR
CVUNTUS FRARSFORMEMOS CASAGIAMCA ™
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R T P T A o

TUREFUBLICA DE CoLdMEIA
GEPARTAMENTO DEL TOLIMA ;{
MUNKCIPIO DE CASABLANCA

AGCTA DE LIQUIDACIGN |

CSECREFARIA GENERAL ¥ DE GOBIERNG | . |

COHHGO 200 L ARQL 2021 i

. [ - :

£n constanclz se frma on CASABLANCA TOLIMA, ol trainta y un {313 dis dei rres de
diclembre de dos il veintiuno (20217} .

1 MENICIPTIO

R
@72‘;'}1—«*-{;&’1 &

.1
o, {

CONTRATISETA

® oye, Stvem T
THMIA CARGLINA SILVIA MOB0S,
O Mo, 1,110,572 718 de Thagud - Tolima
Representants Legal de
VERITAS CONSULTORLA LEGAL S48,
NIT $01.366.991-3.
Contratista

-
-

JHETOS TRANSACHME MY CATAMANGA”
cattrsigheie FETE L QRO SASEAT

TR D A AT G B

Asi mismo se encuentra el soporte de actividades enviado por el contratista, durante el
periodo del 8 de diciembre al 31 de diciembre de 2021 el cual esta debidamente anexado al
expediente contractual folio 164 y siguientes, lo cual deja sin soporte lo manifestado por el
hallazgo fiscal & ditimo pago fue cancelado el dia 16 de diciembre de 2021 sin haberse terminado
la efecucion del contrato y la respectiva acta de liguidacion es fechada el 14 de diciembre de 2021,
en esta misma se estipula que el contrato se ejecuto hasta el dia 31 de diciembre de 2021, es de
anotar que existe un acta de compromiso suscrita entre el contratista y el supervisor del contrato
donde se compromete a terminar de cumplir 1as obligaciones contractuales, pero en el expediente
contractual no reposa un informe por parte del contratista de las actividades posteriores af 12 de
diciembre de 2021, como tampoco el informe del supervisor, por tal motivo no hay constancia del
cumplimiento del contrato. Como ya se evidencid anteriormente existe un acta final de fecha
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AEPARTAMFNTAL I

14 de diciembre de 2021, pero asi mismo existe un acta de liquidacién del contrato de fecha
31 de diciembre de 2021.

INFORME MENSUAL [ sae[ INFORME FINAE, [ X ]
| &

INFORMACION BASICA DEL CONTRATO

FELHA DE ELABORACION DEL INFQRME ! 9 l 12 ! 2021
e e T P — de 2621 2 31 de diciembre de 2021
JTIPO DE CONTRATD Frestaciin de Servicios Profesionates,
No. CONTRATO 108 dw 2021
NOMBRE DEL CONTRATISTA VERITAS CONSULTORIA LEGAL 5.A.5
MIT 204.3868.291-3

CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADDS
PARA EL, ACOMPARAMIENTO EN EL PROCESC DE TITULACION DE
OBJETQ DEL CONTRATO BIENES INMUEBLES CON DESTING A4 VIVIENDA, ASI COMO La
ASESORLA EN EL PROCESO DE FISCALIZACION TRIBUTARIA DEL,
MUNICIPID DE CASABIANGA TOLIMA

ACTA DE INICIO I st ! X ! HA l | FECHA SUSCRIPCION ACTA DEINIGIO | OB | 07 | 2027
- FECHA DE INICIC az [ o7 # 2021 , FECHA DE TERMINACION | 34 | 12 | 2029

VALOR TOTAL DEL CONTRATO | § 36.000.000 FORMA DE PACO MENSUAL

CERTIFCADD BF

DASEONIBILIDAD 178 %;ﬁ?&ﬂ AL M 224

PRESUPUESTAL Mo, °-

Supervision
WOMEBRE DEL SUPERVISOR [ %ARIA TERESA RIVERA AVALA
CARGa SECRETARIA GENERAL ¥ OF GUBICRAG

CUMPLIMIENTO DE LAS GELIGACIONES CONTRACTUALES
Pigo de seguridad social ¥ Fiesgos laborales

Aporia Certificads de Paz v Salve S ocumpPLE
- Sisterna de Gestidn de la Seguridad v Salud en el Trabajo (5G-85T3

CERTIFICO gque he cumplido con ia politica del slstema de gestion de la
seguridad v salud cn et wrabajo {(SG-S5T), aon alcance sobre todes SUS COMNtros 5 CUMPLE
de trabzie ¥ todos sus servidores plblicos ¥ SOTNIratistas, asi como adoptar lag

dispasicianes lmpates & internas patz ol cumolimisante del ($05-S5T),

Qbligaciories del Contratista

by
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Obligaciones

Descripeion de actividades realizadas
para el cumplimiento de las obligaciones,
logros v ghstaculos

1. Apoyar en la identificacién de los predios, a
través de trabajo de campo y sensibilizacion de
la comunidad, 2. Apovar en sl estudio de
titulos. 3. Apoyary coadyuvar el proceso de
investigacidn, verificacion Y cruces de
informacidn con el POT. 4. Apcyar en {a
Gestidn interinstitucional que se amerite, para
lograr las metas en el pracesg de tity lacion de
los bienes fiscales.

5. Apoyo a las visitas de control y
sensibilizacion de ta cultura tributaria, 6.
Apoyar y coadywvar el process de
investigacitn,  Verificacidn v  Cruces de
informacién. 7. Apoyar en la Proyeccidn de los
requerimientos ordinaries vy especiales gue
adelante la unidad de fiscalizacién, 8. Apoyar
en (a Proyeceion de los pliegos v trastados de
cargos o actas, 9. Apovar en la elaboracion de
los cobros  coactivos  sobre  infracefones
urbanisticas. 10. Apoyar en (a Proveccidn de
los emplazamientos para corregir y declarar los
actos de tramite en los procesos de
determinacion oficial de tributos. 11. Apoyar

en la Proyeccidn de anticipes, retenciones,

Como se menciond en el informe
pasado, la Administracion  se
encuentra 2 {a espera, de la
confirmacion por parte del IGAC y/o
Ministerio de Vivienda, de seguir
adelante con el process v recibir nar
sU parte las Resoluciones que nos
permitan expedir posteriormente
los titules de propiedad.

Se continuara con (a difusién de la
campadz de descuento, haciendo el
seguimiento en la variacién del
recaudo del impuesto predial,

Paralelamente se abordaran
nuevamente a los comerciantes, a
fin de que actualicen su registro v
toda la informacién atinente al
Impuesto de Industria y Comerdio.

5e proyecta gque para el afio
siguiente, se logre la actualizacisn
del Estatuto Tributario, teniends en
cuenta aspectos mas determinantes
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lguidacién  de rewvision, liguidacién  de [ en el coemportamiento tributario del
correccidn aritmética, Hquidacién de aforo, municipio, para asegurar una mayor
liquidacién  oficial de determinacion del | efectividad del recaudo.,

tributo v correcciones aritmética, $2. Apoyar
en @ Proyeccion  de liquidaciones,
mandamientos de pago, cobro persuasivo y las
demds actuaciones del cobro administrative
coactive. 13. Apoyar en la elaboracién de las
investigaciones pertinentes para dar tramite a
las peticiones de devolucién o compensacion.
i4, Cumplir las metas definidas con el
supervisor del contrato. 15. ias demss
obtigaciones que contribuyan a garantizar el
cabal cumplimiento y ejecucién del servicio 2
prestar,

OBSERVACIONES

N/A: No aplica.

—E\Q@. 5!\\1& ?‘\

By

16t

En el acta de fiquidacion la cual data del 31 de diciembre de 2021, se estipula que el contrato
se ejecutt hasta el dia 31 de diciembre de 2021, es decir se pagaron actividades sin ejecutar,
sin embargo existe un acta de compromiso suscrita entre el supervisor y contratista, en
donde este Ultimo se compromete a terminar de cumplir las obligaciones contractuales, lo
cual se encuentra soportado dentro del expediente contractual, por lo que si bien, para la
época de la auditorfa no reposaba en la carpeta soportes, a la fecha de advierte que existen
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los comprobantes que demuestran el cumplimiento contractual, que conllevan a desvirtuar
la existencia de un dafio patrimonial, por cuanto lo pagado por la Entidad corresponde a los
servicios prestados por el contratista.

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas pdblicas, de ahi que sus caracteristicas son:

Antijuridico, la lesién al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo el
deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de control
fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente sostenible.

Cierto. La segunda caracteristica del dario es la certeza, por lo gue debe estar demostrado
que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accion lesiva al patrimonio pUblico. La
certeza del dafo exige la existencia de evidencias que determinen la accion lesiva dada a
los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el dafio

eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar estructurado en
suposiciones o conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de dafio cierto, por |

cuanto no existe certeza del valor objeto de prescripcién del impuesto predial, ni tampoco
existen actos administrativos que asi lo determinen.

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefiald lo siguiente: "Certeza del dafio. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio
es cierto cuando los ojos del juez aparecen con evidencia que la accion lesiva del agente ha
producido o produciré una disminucion patrimonial o moral en e demandante”

Cuantificable. E| dafio debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, es asf como el hallazgo fiscal al carecer del material probatorio idéneo
que evidencie a su real magnitud la cuantificacidén del dafio, nos encontramos frente a la
falta de certeza del mismo.

Al respecto, reiteramos uno de los apartes de la Sentencia C-840 de 2001:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de Ia
responsabilidad fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio cierto, un dafio
fiscal no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por
consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales solo responde
cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal”. (Negrilla
fuera de texto).

Asi mismo, insistimos en el concepto de dafio en materia fiscal, precisado por la Corte
Constitucional en sentencia, SU-620-96:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabifidad; por o tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”.
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Pasado. Al respecto el doctor Ivan Dario Gémez Lee, en su condicién de Auditor General
de la Repdblica sefialé que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizé: “(...) de acuerdo con /a normatividad actual y el alcance que
le da la jurisprudendia nacional, en la responsabilidad fiscal lo fundamental son los dafios
pasados, de ahi que no exista el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre dafos
futuros”

Especial. Esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestién fiscal. Los dafios generados por servidores pUblicos o particulares
en gjercicio de funciones publicas que no ostenten la calidad de gestores fiscales, deberan
ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de responsabilidad fiscal.

Siendo fundamental indicar que el proceso de contratacién estatal estd enmarcado por el
principio de la buena fe contractual, el cual indica que el contratista debe actuar con lealtad
y buena fe durante todas las etapas del contrato.

Al respecto el Consejo de Estado ha manifestado que segin lo preceptuado en el articulo
871 del Codigo de Comercio, con redaccién parecida al articulo 1603 del Cédigo Civil, se
desprende que en todo el iter contractual, esto es antes, durante y después de la celebracién
del contrato, y aln después de su extincién, se impone a los intervinientes el deber de obrar
de conformidad con los postulados de la buena fe (...} el articulo 863 de esa misma
codificacion ordena que “as partes deberan proceder de buena fe e exenta de culpa en el
periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen”, precepto este
que en la contratacién plblica ha de tenerse como un desarrollo del principio general de
planeacién que debe informar a toda la actividad contractual del Estado (...).

Asi las cosas, con las pruebas obrantes dentro del proceso, queda sin soporte lo dejado
como irregularidades en la ejecucion contractual en el hallazgo fiscal, ya que se encuentra
probado que se dio un efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista y que el Municipio de Casabianca- Tolima efectué la supervision y vigilancia de
los servicios prestados, previo a un correcto desembolso de los pagos al contratista.

Siendo importante sefialar que para efectos de responsabilidad fiscal y de dafio al patrimonio
del estado, en este caso en especifico es necesario establecer, si existid un efectivo
cumplimiento de las obligaciones contractuales, conforme al acta suscrita, por cuanto en
contratacién estatal lo pagado por con recursos del estado debe ser directamente
proporcional al cumplimiento de las obligaciones efectuadas., es decir que si el contratista
cumplio a cabalidad con sus obligaciones contractuales, la entidad territorial debi efectuar
Sus pagos.

Conforme a la dogmatica juridica expuesta en acépite anterior el dafio a patrimonio del
estado es el primer y principal elemento que se debe analizar para derivar la responsabilidad
en cabeza del servidor pUblico o particular que desempefie funciones publicas, en este caso
y conforme a las pruebas aportadas se puede predicar que no existen hechos o hechos
generadores del dafio al patrimonio del estado.
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Por lo anteriormente expuesto este Despacho concluye que no existio dafio al patrimonio
del Estado.

Al no encontrarse probado el primer elemento de la responsabilidad fiscal que se trata del
dafio al patrimonio del estado, ya no es necesario analizar los demas elementos de la
responsabilidad fiscal.

Una vez analizado el elemento del dafio, y de encontrarse gue no existe dentro del presente
proceso, no es necesario que se analice los demas elementos que componen la
responsabilidad fiscal.

En consecuencia, y ante la inexistencia del detrimento, la decisidn procedente es la de
archivar el expediente por los hechos investigados, que como se demostrd las personas
vinculadas como presuntos responsables no ejercieron gestion fiscal irregular, de igual
forma tampoco se configuro culpa grave, procediendo tal y como lo dispone el articuio 47
la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del referido proceso,
amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone:

“Habréd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
gue no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse
o proseguirse por haber operado la cadudidad o prescripcion de la misma.

No obstante, lo anterior en el momento en que se advierta la existencia de nuevas pruebas
que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se procedera a la reapertura
del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000, el cual
dispone lo siguiente:

"ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del
expediente en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabifidad fiscal,
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existendia de un dafio
patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que /a
decision se baso en prueba falsa, procederd la reapertura de la indagacion o del
proceso”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo de la accidn fiscal, por los hechos objeto del
proceso con radicado No. 112-074-2022, adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CASABIANCA - TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo /
47 de la Ley 610 de 2000, en favor de los sefiores MARIA YINETH CIFUENTE GIRALDO, /
identificado con la C.C. 28632103, en calidad de Alcalde y ordenador del gasto y MARI%
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TERESA RIVERA AYALA, identificado con la C.C. 28632412 de Casabianca, quien ocupé
el cargo de Secretaria General y de Gobierno del municipio de Casabianca.

ARTICULO TERCERO. DESVINCULAR en calidad de tercero civilmente responsable a las
siguientes Compariias de seguros

* LAPREVISORA S.A, identificada con Nit 860002400-2 por |a expedicion de la péliza
No. Nimero de Pdliza(s) No. 3000479. Clase de  Pdliza de manejo. Vigencia de la
Pdliza. 10-03-2021 a 10-03-2022. Riesgos amparados:  Delitos contra la
Administracion pablica - fallos con responsabilidad fiscal caja menor Valor
Asegurado: $50.000.000,00. Fecha de Expedicién de péliza: 12 — 03 — 2021, Cuantia
del deducible 10% sobre el valor de la perdida.

ARTICULO CUARTO: Aceptar la renuncia presentada por el Dr. OSCAR IVAN
VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la C.C No. 93.414.517 y T.P No. 134.101 del
C.S de la J, apoderado de confianza de la COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA
S.A.

ARTiCULO QUINTO: Reconocer personeria juridica al doctor SAUL ANDRES JOSE LUNA
BARCO, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.018.446.386
de Bogotd D.C., y portador de la tarjeta profesional No. 299.007 de! C.S. de la J., el como
apoderado de confianza de la compafila de seguros LA PREVISORA S.A, conforme al
poder que obra en el expediente, quien recibird notificaciones y70 comunicaciones en los

correos electronicos: alunaabogados@amail.com y saullunaabogados@gmail.com.

ARTICULO SEXTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtiien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demostrase que
la decisién se fundamente prueba falsa se ordenara la reapertura de la investigacion de
conformidad con el Articulo 17 de ia Ley 600 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar el expediente dentro de los tres (03) dias siguientes al
Superior Jerarquico funcional a fin de que se surta el grado de consulta, de acuerdo con el
Articulo 18 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese por estado la presente decisidn a los siguientes sujetos
procesales, apoderados si hubiese y compafiias de seguro.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el contenido del presente auto al representante legal
de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CASABIANCA - TOLIMA, remitiendo copia
de la presente providencia, para los efectos que corresponda, al correo electrénico Correo
institucional: alcalida@casabianca-tolima.gov.co y al correo de

notificaciones judiciales: alcaldia@casabianca-tolima.gov.co

ARTICULO DECIMO: En firme el presente proveido y una vez se hayan adelantado todos
los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contendido del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal radicado 112-074-2022 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CASABIANCA - TOLIMA, al archivo de gestion documental de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.
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ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria—Generglh ywComua-para lo de su
competencia. /

JdDR

Pirectora Técnica de Responsabilidad-Figes

 rPrrer
/ "FLOR ALBA TIPAS A

Profesional universitario
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