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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinarioc de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD z

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO - TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-074-020
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, identificada con
cedula de ciudadania No. 68.808.881 Y OTROS; asi como a las

PERSONAS A compafilas SEGUROS DEL ESTADO S.A. con Nit. 860.009.578-6, y

NOTIFICAR la LA PREVISORA S.A. identificada con Nit, 860.002.400-2, en sus
calidades de terceros civiimente responsables y/o a través de sus
apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No, 034

FECHA DEL AUTO

25 DE NOVIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 26
de noviembre de 2024.

DIANA CAKO MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijlado en un lugar publico y visible de la Secretarfa
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 26 de noviembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 034

En la ciudad de Ibagué a los veinticinco (25) dias del mes de noviembre de dos mil
veinticuatro 2024, los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima
proceden a proferir Auto de Archivo de la Accién Fiscal, por no mérito, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal con radicado 112-074-020, el cual se adelanta ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO - TOLIMA, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No. 129 del 17 de diciembre de 2020, para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE RIOBLANCO - TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando CDT-RM-2020-00004778, emitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, con fecha de radicado 04 de diciembre de 2020, a través del cual
traslada a esta Direccion el hallazgo fiscal No. 072 de 2020 y sus anexos, correspondiente
al resultado de la Auditoria, hallazgo que se depone en los siguientes términos:

..)

TABLA N°1: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS H° 388 DE DIC 18 DE 2019
Linz Maydi Bonitle Oviedo CC HS638051 72 prepiaaria del "Viver

CONTRATISTA Sembrando Future” KIT 658001 72-9.
DIRECCION Ceaubr - 21231 02599/3 134248500 /limaboo e @notral.comy Rioblanca
CONTRATISTA parte alta de los Cambulos

“Prostar el servigo de Aislamiento de (3) heddreas de reforesaddn
Protednrs, como profecdon @ la Micoouena deia Qusbrada el Quebradon
OBIETO en Ia Vereda Sen Miguel, del Munidpio de Rioblanco, =1 cumplimiznto del
programa nor un medio ambiente con desarrotlo sosterible para todaos,
conterrplado en 8 plan desarralio Todos somos rioblanco2016-20187

PLAZO EJECUCIOH 8 dizs calendzrio 3 patir ded 17 didembre de 2018 (AGa de Inido).

VALOR TOTAL § 22.800.000,00 milonses de pesos,

SUPERVISOR Leonards Perez Artuduags , Saoeario Desarrolio v Medio Ambientz.
ACTA LIQUIDACION |30 dicdembre de 2018/

FECHA DE LA CUENTA

idembre de 2019, frmada por Ling Maydi Bonilia Oviedo
DE COBRO 26 Didembre i D iy
FECHA DE PAGO TOTAL {Sebrero 18 DE 203 resizaron b ragadion virtual Banco

En el predio San Miguel y sobre el lindero con el camino real, La Contratista Lina
Mayeli Bonilla Oviedo, construyo Unicamente un tramo de cerca de ais/amientg de
500 metros lineales aproximadamente en postes de madera de Euca/lpi'u.?}\{

Pagina 118 L@

La copia o impresién de este documente, i da el caracter de “No Controlado”™ v el 3GC no se hace respo_nsablq por su cansulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

! PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

“27 "¢ |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
AT pis [PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
Sﬁ?ﬂ?ﬁﬂngﬁ? RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

inmunizada, distanciados 2.12 metros uno del otro en promedio (Tabla N° 2), con
4 hilos de alambre de pua calibre 12 fijados con grapas. Esta cantidad metros
lineales de cerca por hectdrea es menor a la contratada; para el efecto la Tabla 3.

TABLA N°3: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 388 DE DICIEMBRE 18 DE 2019

|- ESPECIFICACIONES DEL AISLAMIENTO: | CANT(ha)| - unip . ] vjunmario . vyToTaL

1.CANTIDAD DE AISLAMIENTO Aislamiento de 3 hectareas {488 metros lineales

POR LINA MAYERLY BONILLA OVIEDQ. alambre de pua calibre 12.

{CERCA ALAMBRE PUA ) CONTRATADA | por hectarea Jcon poste ce madera imunizada y 3 Hectareas | $7.60C.000,00 | § 22.800.000,00

2.CATIDAD DE AISLAMIENTO pEcUTapa  |1-Un Tramo de Cerca de 4 hilos de Alambyre de
POR LINA MAYERLY BONILLA OViEDO Y |PUa calibre 12,5

inmunizada distanci tarea (489
CUATIFICADA VERIFICADA DIRECTAMENTE  [2-Poste de maders inmurizada distanciados una | | Hectarea B} o o o oo e o 0
EN EL PREDIO POR LA COMISIGN BE del otro en promedio 2.20 , segun muestreo. metros lineles)
AUDITORTA. 3. Piede amigos en maders immunizada.

3 FALTANTE DE AISLAMIENTO DE LAS
bic =
PROTECTORA {DETRIMENTO ).

£l resuftado de Jos célculos del dnico tramo de cerca de alambre (Aislamiento)
construido, corresponde al aislamiento de una (1) hectdrea de Jas tres (3)
daramente especificadas desde la propuesta econdmica, estudios previos y las
obligaciones especificas Técnicas que tenia el contratista de aislar las (3) tres
hectdreas sembradas “reforestadas "a través del Contrato N° 378 del 4 diciembre
de 2019. Para los efectos que se lo exija observar la Tabla N° 3,

La comision de Auditoria, encuenira que los responsables del contrato de
Prestacion de servicios N° 388 de 2019, no presentaron objecidn u observacion a /2
contratista Lina Mayeli Bonifla Oviedo, por incumplir en la cantidad de obra detalia
en e/ Tabla N° 3, pero si oportunamente e/ supervisor Leonardo Perez Artunduaga
y la Secretaria General y de gobierno Mirian Lessly Barbosa Vargas, certificaron vy
ratificaron en /as comunicaciones del 26 y 27 de Diciembre de 2019 y e acta de
liquidacion que el " El Contratista cumplid cabalmente las obligaciones y
compromisos pactados en el contrato recibido, conforme a lo establecide en el acto
contractual mencionado y los documentos que bacen parte integral del mismo v
soporte que permitio al ordenadora del gasto, Doctora Elizabeth Barbosa cancelar
la cuenta por pagar por valor de $ 22.800.000,00 (R presupuestal P11-
2020000001), como consta en trasferencia virtual del 18 febrero de 2020, por valor
de $20.102.600,00, valor neto despuds de realizarse los respectivos descuento
de Jey. Anexo informe definitivo. (...)”

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el andlisis del hallazgo No.072 del 04 de
diciembre de 2020, profiere el Auto de Apertura de Investigacion No. 014 del 10 de marzo
de 2021, a través del cual se dispuso la vinculacién como presuntos responsables a
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, identificada con cedula de ciudadania
No. 68.808.881, quien suscribié el contrato No. 388 de 2019, en calidad de Alcaldesa Y
ordenadora del Gasto, para la época de los hechos, el sefior LEONARDO PEREZ
ARTUNDUAGA, identificado con cedula de ciudadania No. 5.886.919 de Chaparral -
Tolima, en calidad de Secretario de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente. (Supervisor),
para la época de los hechos y la sefiora LINA MAYELI BONILLA OVIEDOQ, identificada
con cedula de ciudadania No. 65.809.172 de Rioblanco - Tolima, en calidad de
Contratista, auto de apertura que fue debidamente notificado a las partes, y que a pesar
de ser requeridos a rendir versién libre y espontanea, solo fue posible recaudar la de la
sefiora LINA MAYELI BONILLA OVIEDO.
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Mediante auto No. 015 del 07 de septiembre de 2023, se ordend la vinculacidon de la
compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A., identificada con Nit 860.002.400-2, por la
poliza de manejo global No. 300411 del 29 de junio de 2019 (folios 51 al 53).

La compafia aseguradora LA PREVISORA S.A. identificada con Nit, 860.002.400-2,
poliza de manejo global, Numero 300411, expedida el dia 29 de julio de 2019 y vigencia
desde el dia 23 de julic de 2019, hasta el 23 de julio de 2020, valor asegurado TREINTA
MILLONES DE PESOS ($30.000.000.00), allegd por intermedio de su apoderado de
confianza, escrito de defensa el dia 26 de septiembre de 2023 (folios 69 al 70).

Respecto a la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA vy el sefor
LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA, ante la imposibilidad de recaudar sus versién libres
y espontaneas, el despacho en aras de garantizar la defensa consagrada de los presuntos
responsables, profirid autos designando apoderado de oficio No. 028 del 27 de septiembre
de 2023 (folios 71 al 72) y No. 010 del 11 de junio de 2024 (folios 87 al 89), conforme a
los dispuesto en los articulos 43 de la Ley 610 de 2000 y 48 de la Ley 1564 de 2012,
aceptando el cargo e Dr. HERNAN ANDRES ARCINIEGAS LUNA, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.098.624.086 de Ibagué y tarjeta profesional No. 197.817 del
C.S. de la J, el dia 21 de junio de 2024, para actuar en representacion de los investigados
(folios 96 al 97).

El dia 21 de agosto de 2024, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, mediante
Auto No. 034 negd la practica de una prueba solicitada por la sefiora LINA MAYELY
BONILLA OVIEDO. (folios 108 al 110).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO
TOLIMA.

NIT. 890.702.040-7

Representante legal DANIEL RODRIGUEZ

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

A

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
68.808.881.
Alcaldesa, para la época de los hechos.

LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA

5.886.919 de Chaparral - Tolima.

Secretario de Desarrollo Econdomico y Medio
Ambiente. (Supervisor), para la época de los hechos.

LINA MAYELI BONILLA OVIEDO

£5.809.172 de Rioblanco — Tolima.
Contratista.
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3. IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Cia. Aseguradora: LA PREVISORA S.A.

NIT. 860.002.400-2

No. Pdliza: 3000411

Fecha de Expedicidn: 29-07-2019

Vigencia: Desde 23-07-2019 Hasta 23-07-2020
Monto Asegurado: $ 30.000.000.00

Amparos Basicos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal
Cia. Aseguradora: SEGUROS DEL ESTADO S.A.

NIT. 860.009.578-6

No. Pdliza: 25-44-101137029

Fecha de Expedicién: 17-12-2019

Vigencia: Desde 17-12-2019 Hasta 25-04-2020
Monto Asegurado: $ 2.280.000.00

Amparos Basicos: Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM-2020-00004778 de fecha 04 de diciembre de 2020 mediante
el cual la Direccidn Técnica de Control Fiscal traslada el hallazgo fiscal No. 072 de
2020. (folio 1).

2. Hallazgo fiscal No. 072 de 2020. (folios 2 al 6).

3. Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal. (folio 8).

3.1.1.1.1 Archivo PDF etapa precontractual. Folios 110.

3.1.1.1.2 Archivo PDF etapa contractual, Folios 37.

3.1.1.1.3 Archivo PDF etapa poscontractual. Folios 9.

3.1.1.1.4 Documento Word Informe Definitivo de Auditoria. Folios 30.

3.1.1.1.5 Archivo PDF Informe Definitivo Auditoria Ambiental. Folios 30.
3.1.1.1.6 Archivo EXCEL calculos de aislamiento. Folios 1.

3.1.1.1.7 Archivo Word traslado hallazgos. Folios 9.

3.1.1.1.8 Archivo PDF certificacién no hojas de vida. Folios 1.

3.1.1.1.9 Archivo PDF certificacién supervisor, Folios 4.

3.1.1.1.10  Archivo PDF pdlizas. Folios 28.

4. Version libre y espontanea radicada mediante oficio No. CDT-RE-2021-00002075
del 11 de mayo de 2021, realizada por la sefiora LINA MAYELI BONILLA OVIEDO
(folios 42 al 46).

5. Poder para actuar LA PREVISORA S.A. radicado mediante oficio No. CDT-RE-2023-
00004093 del 19 de septiembre de 2023. (folios 61 al 68).

6. Argumentos de defensa LA PREVISORA S.A., radicado mediante oficio No. CDT-
RE-2023-00004207 del 26 de septiembre de 2023. (folios 69 al 70).

7. Oficio No. CDT-RE-2024-00002559 del 25 de junio de 2024, aceptacion de
defensoria de oficio (folios 96 al 97).
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8. Oficio No. CDT-RE-2024-00003371 del 14 de agosto de 2024, allegando renuncia
al poder conferido por la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A. (folios 114 al
115).

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion No. 004 del 29 de enero de 2021 (folio 8).

2. Auto de apertura de responsabilidad fiscal No. 014 del 10 de marzo de 2021 (folios
9 al 15).

3. Oficio CDT-RS-2021-00001203 del 15 de marzo de 2021, citacién para notificacion
Personal del Auto de Apertura (folio 17).

4, Boucher de envio No.RA306502410C0O del 16 de marzo de 2021, expedida por
“472" (folio 18).

5. Oficio CDT-RS-2021-00001204 dei 16 de marzo de 2021, citacion para notificacién
Personal del Auto de Apertura (folio 19).

6. Trazabilidad web No. RA3074466100C0O del 23 de marzo de 2021, expedida por
“472" (folio 21).

7. Oficio CDT-RS-2021-00001205 del 16 de marzo de 2021, citacion para notificacion
Personal del Auto de Apertura (folio 22).

8. Certificacion Email No. E42373000-R del 19 de marzo de 2021, expedida por "472"
(folio 23).

9. Oficio CDT-RS-2021-00001206 del 16 de marzo de 2021, comunicacion del Auto
de Apertura de Responsabilidad Fiscal (folio 24).

10.Boucher de envio No.RA306502406C0O del 16 de marzo de 2021, expedida por
“472” (folio 25).

11.0ficio CDT-RS-2021-00001207 del 16 de marzo de 2021, comunicacion del Auto
de Apertura de Responsabilidad Fiscal (folio 26).

12.Certificacién Email No. E42428203-R de! 19 de marzo de 2021, expedida por “472"

13.g1212§:32§¥)):f—RS-2021-00001208 del 16 de marzo de 2021, solicitud de informacion

14.gg%?ﬁ§§2één Email No. E42430360-R del 19 de marzo de 2021, expedida por 472"

15.gglc?oZ(ZQE)):F-RS-2021-00001743 del 07 dé abril de 2021, notificacion por Aviso (folio

ls.gg)u:cher de envio No.RA309518365C0 del 07 de abril de 2021, expedida por “472”

17.gglci%3(:1[)Jll'-RS-2021—00001742 del 07 de abril de 2021, notificacidn por Aviso (folio

18.§§%ﬁ§§§i6n Email No. E43710631-R del 07 de abril de 2021, expedida por “472"
olio 33).

19.0ficio CDT-RE-2021-00001459 del 08 de abril de 2021, por el cual se allega la
informacidn requerida a la Administracién Municipal de Rioblanco - Tolima y sus
anexos (folio 34 al 36).

20.Notificacion personal del auto de apertura realizada por la sefiora DELCY
ESPERANZA ISAZA (folio 38).

21.Versidn libre y espontanea radicada mediante oficio No. CDT-RE-2021-00002075
del 11 de mayo de 2021, realizada por la sefiora LINA MAYELI BONILLA OVIEDO
(folios 42 al 46).

22.0ficio CDT-RS-2023-00005143 del 18 de agosto de 2023, reiteracion version libre
y espontanea DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA (folios 47 al 48).

23.0ficio CDT-RS-2023-00005144 del 18 de agosto de 2023, reiteracién versidn libre .
y espontanea LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA (folios 49 al 50). Iy
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24.Auto No. 015 mediante el cual se vincula a la compafila aseguradora LA
PREVISORA S.A., en calidad de tercero civilmente responsable (folios 51 al 53).

25.Notificacién por Estado (folio 56).

26.0ficio No. CDT-RS-2023-00005638 del 12 de septiembre de 2023, por medio del
cual se comunica el auto de apertura a LA PREVISORA S.A. {folio 58).

27.Poder para actuar LA PREVISORA S.A. radicado mediante oficio No. CDT-RE-2023-
00004093 del 19 de septiembre de 2023. (folios 61 al 68).

28.Argumentos de defensa LA PREVISORA S.A., radicado mediante oficic No. CDT-
RE-2023-00004207 del 26 de septiembre de 2023. (folios 69 al 70).

29.Auto designando apoderado de oficio No. 010 del 11 de junio de 2024 (folios 87 al
89).

30.Notificacién por Estado del 14 de junio de 2024 (folio 92).

31.0ficio No. CDT-RE-2024-00002559 del 25 de junio de 2024, aceptacion de
defensoria de oficio (folios 96 al 97).

32.Acta de posesion apoderado de oficio del Dr. HERNAN ANDRES ARCINIEGAS LUNA
(folio 104),

33.Auto de que niega la practica de pruebas No. 034 de! 21 de agosto de 2024 (folios
108 al 110).

34.Notificacién por estado del 22 de agosto de 2024 (folio 112).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La funcién publica asignada a la Contraloria, segin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes plblicos Articulos 267 v 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, con lo cual se persigue la proteccién del patrimonio plblico y la garantia de la
correcta y legal utilizacidn de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000, posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus
articulados determinan el procedimiento para estableceria y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna. '

En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene un daro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del trémite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracién o manejo irregular de los
dineros o bienes pdblicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracién juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor pdblico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el

dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96). '
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Uno de los objetivos primordiales del procesc que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal vy establecer la cuantfa del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre |a responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
» Un dafio patrimonial al Estado.
» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 reza:

Prueba para responsabilizar. Fl fallo con responsabilidad fiscal solo procederd
cuando obre prueba que conduzca a la certeza del daifo patrimonial y de /a
responsabilidad del investigado.

i

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origind el f\f\
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar: s

El incumplimiento indicado por el grupo auditor, es producto del trabajo de campo que se
realizd sobre el lindero o perimetro la cantidad y calidad del estado de la cerca tradicional
de alambre de pua, en la cual pudieron evidenciar que de las (03) hectéreas o (1467)
metros lineales contratadas, la contratista, Unicamente construyé un tramo de cerca de
aislamiento de 500 metros lineales, en postes de madera de Eucaliptus inmunizada,
distanciados a 2.12 metros el uno del otro, con (04) hilos de alambre de pla calibre 12
fijados con grapas.

TABLA N“3 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N 388 DE DICIEMERE 18 DE 2019
* ESPECIFICACIONES DECAISLAMIENTO " | CANT ha}| -2 UNID 73] “V/UNITARIO 4 <.V TOTAL -

J.CANTIDAD DE AISLAMIENTO Aislamiento de 3 hectareas (489 metros fineales
{CERCA ALAMBRE PUA ) CONTRATADA por hectarea Jcon poste de madera imunizada y 3 Hectareas | $7.600.000,00 | $ 22.800.0C0,00
POR LINA MAYERLY BONILLA OVIEDO. alambre de pua calibre 12

2.CATIDAD DE AISLAMIENTO EJECUTADA 1.UnTramo de Cerca de 4 hilos de Alambre de
POR LINA MAYERLY BONILLA Ovigpgy | PUe calibre125.
CUATIFICADA VERIFICADA DIRECTAMENTE |2 Poste de maders inmunizada distanciados uno 1

EN EL PREDIO POR LA COMISION DE del otro en promedio 2.20 , segun muestreo.
AUDITORIA. 3, Piede amigos en madera immunizada.

Hectarea {489

\ $7.500.000,00 | $ 7.600.000,00
metros lineles)

3FA!.TANTE DEAISLAM!ENTO DEI S e e
' fareas con cerca ge alam

PROTECTORA {DETRIMENTO )

Que el grupo auditor habria evidenciado que Gnicamente se cercaron 500 metros lineales,
correspondiente a (01) hectdrea aproximadamente de las (03) hectareas o (1467) metros
lineales que correspondfan al 100% del contrato No. 388 de 2019, quedando demostrado
que el objeto contractual se habia cumplido Unicamente en un 34%, situacién que hacia
inviable proceder con el pago del mismo en las condiciones que indicé el supervisor, guien
certificd su cumplimiento.

Se soportd con el acta de liquidacion de fecha 30 de diciembre de 2019, en el cual la
Administracion Municipal de Rioblanco - Tolima, dejé plasmado los pagos realizados &l
contratista, correspondiente al 100%, al ser acreditado por parte del Supervisor el

Pacina 7|18
La copia o impresién de este documento, le da e} cardcter de “No Controlade™ y el 5GC no s hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web e el espacic dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

S AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONT‘I&LORI" A |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:

perartaspnT o, | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

IR T P SN TR S T

cumplimiento a satisfaccién del contrato de prestacion de servicios No. 388 de 2019.

VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO

A folio 7 del expediente, obra copia del expediente contractual, junto con las evidencias de
ejecucién, informe de supervision, certificacion de cumplimiento del objeto contractual,
acta de liquidacién y comprobantes de pago, a su vez se vislumbra a folios 43 y 44 del
expediente escrito de versién libre y esponténea, presentada por la sefiora LINA MAYELI
BONILLA QVIEDO, afirmando que cumplié a cabalidad con el objeto contractual y por
consiguiente se debe proceder con el archivo de la presente diligencia, documento que se
pone de presente:

"HECHOS

PRIMERO: £n e/ municipio de Rioblanco Tolima, mediante contrato # 388 del 17
de dicembre de 2019, fecha en la cual se formalizg, cuyo objeto es /a
CONSTRUCCION DE 489 METROS LINFALES DE AISLAMIENTO DF 3 HETAREAS DF
REFORESTACION, esto con la finalidad de proteger la micro cuenca de la guebrada
Quebradon de la vereda San miguel, EN FL MUNICIPIO DE RIOBIANCO TOLIMA,
por lo cual se efectuo su ejecucion.

SEGUNDO: Dentro de las caracteristicas de ejecucion se plasmd en el contrato el
numeral 2 del mismo que dicha proteccion se efecutaria con materiales descritos
como, postas inmunizados, alambre de pdas calibre No. 12, sus respectivas grapas
galvanizadas y en el numeral 11 los postes debersn ser ubicados a una distancia
de 2 a 2.50 metros entre poste y poste debidamente anclados y alineados y demds
caracteristicas dichas en ef contrato.

TERCERO: Dicha obra fue debidamente ejecutada y entregada a la comunidad
como consta en las diferentes actas, estas mismas fueron recibidas y canceladas
por el municipio; cabe resaltar, que gracias a que ef contrato ests contemplado por
item y no por unidad de obra NUNCA SE TRATO DF ENTREGAR LA OBRA POR
SECCIONES segun LA CLAUSULA QUINTA de/ contrato, donde expresamente lo
pregona; FORMA DE PAGO; e/ MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA pagaré a /a
CONTRATISTA un_unico_pago_correspondiente al_cien por ciento del valor del

contrato al cumplimiento del objeto contractual en el proceso de recibo de esta,

estuvo dentro def término del tiempo, dando feliz término a/ pago.

CUARTO: £n este tiempo y hasta el pago, por decision UNILATERAL de [z
administracicn, con el objeto de realizar el proceso de empalme de su
administracion entrante se dio espera del desembolso del pago del contrato; de
nuestra parte ya se hablan entregado la obra en su totalidad y es por eso que /a
administracion entrante materializo el pago a satisfaccion y con Jos descuentos de
fey.

QUINTO: Fs importante resaltar, con base en lo anteriormente expuesto, que si
no existe un ejercicio coherente, por parte de Iz admipistracion, en el que me
permita conocer su evaluacion y por ende el pago de fos contratos no es preciso ef
objeto del hallazgo aqui debatido, si fuese ef caso y en lo posible, teniendo en

cuenta Lo tangible pues fue un proyecto disperso, el cual se pudo rapidamente
corregir y/o subsanar si es hallada falencia alguna.
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SEXTO: El dia 21 de abril del 2021 se radico soficitud de derecho de peticion ante
la Alcaldia Municipal de Rioblanco, con ef fin de solicitar los documentos que
reposan sobre este caso y del cual aun no se da respuesta.

Dentro de todo este proceso y los cambios que surgen por el cambio de
administracion es evidente la persecucion politica manifiesta en la doble
interpretacion que se le estd dando al contrato, ya que en ningdn momento se
trato de la construccion de 1467 metros, sino de 489 metros, como también al no
tener en cuenta las actas de entrega final las cuales soporta prueba de este escrito
y sumada a su silencio administrativo ante mi soficitud escrita, la cual le adjunto a
esta respuesta, e soficito lo siguiente:

PRETENSIONES
Sirvase mantenerme al tanto de la evolucion de este caso.

1. Solicitar a la administracion Alcaldia Municipal de Rioblanco las actas de entrega
final y fotogréfica aportada a la cuenta de cobro.

2. Verificar en los documentos aportados por los funcionarios de turno los cuales
fueron testigos de lo anterior descrito.”

De las obligaciones pactadas en el contrato No. 388 del 17 de diciembre de 2019, esta
direccion puede establecer que correspondia al contratista prestar el servicio de
aislamiento de tres (3) hectdreas de reforestacion protectora como proteccion a la
microcuenca de la quebrada el Quebradon en la vereda San Miguel de Rioblanco — Tolima,
con postes de madera debidamente inmunizados, alambre de pulas calibre 12, en las
cantidades, descripciones y condiciones establecidas en el alcance técnico.

De los calculos realizados por el grupo auditor, para establecer el hallazgo No.72 del 04
de diciembre de 2020, visto a folio 7, esta Direccién puede evidenciar que sobre los 500
metros lineales entregados por la contratista, no existe observacion alguna frente a la
distancia entre postes, cantidad de hilos, calibre y calidad de la madera.

Conforme a lo anterior corresponde a este despacho determinar si la cantidad de 500
metros lineales de aislamiento ejecutada por el contratista, corresponde al 100% de lo
pactado en el contrato No. 388 de 2019, o si por el contrario se debié haber instalado
1200 metros lineales correspondientes a 3 hectareas.

Para empezar, esta Direccién procedidé a verificar con los estudios previos y el mismo
Contrato No. 388 del 17 de diciembre de 2019, lo que al parecer de este despacho
corresponde a una confusidn frente a la cantidad de aislamiento contratada y que debia
ser ejecutada por la contratista, pues en la descripcidn de las cantidades, materiales y
labores a realizar, se establecid que el total de aislamiento correspondia a tres (03)
hectéreas, 489 metros lineales y que verificadas las tablas de medidas y longitudes del
sistema métrico se pudo determinar que una hectarea cuenta con 10.000 m2 o 400
metros lineales.

Lo anterior da a entender a este Despacho, a manera de interpretacion que la cantidad
contratada corresponderfa a 489 metros lineales y no a 3 hectdreas lineales, toda vez que
no tendrfa sentido valorar tres (03) hectdreas que 489 metros cada una, en razon a la
imposibilidad de contrariar al sistema métrico.

Pagina 9|18
La copla o impresién de este documento, Je da el cardcter de “No Controlada” y el SGC no se hace resp()nsable por su consulta o uso.
La versitn actualizadz v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

\

AR

v




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

! PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

“' ’ J AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
P, 1 ayge i PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
ggﬂ&‘ﬁ%%&?igiﬁ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
ITEM DESCRIPCION UND  CANT VAUNITARIO TOTAL

Aislamiento de tres {3) hectdreas (489
melres fineales) con postes de madera
1 de 270 mis debidamente inmunizados y Hectdrea 03  $7.600.000.00 $22.800.002.00
alambre de plas calibre 12 por 350
metros. _ . _ _
- VALOR TOTAL - $22.800.000,00

En concordancia con el objeto del contrato, encontramos que este tenfa como finalidad
“Prestar el servicio de aislamiento de tres (3) hectareas de reforestacion protectora como
proteccion a la microcuenca de la quebrada el Quebradon en la vereda San Miguel,
municipio de Rioblanco Tolima...”, lo que conlleva a entender a este despacho que
efectivamente los 500 metros lineales, entregados por el contratistas, fueron suficientes
para aislar las tres (3) hectéreas de reserva forestal a orilla de la microcuenca, de acuerdo
con la ilustracion que se presenta a continuacion.

De conformidad con la imagen realizada por este Despacho, si tenemos en cuenta que los
rectangulos de color verde cada uno corresponde a una (01) hectérea, y que la quebrada
el Quebradon, sirve como barrera o aislamiento natural, es dlaro que las 500 hectdreas
contratadas y entregadas abarcan las tres (03) hectéreas de las que hace referencia la
descripcion del contrato No. 388 de 2019, razdn por la cual resulta coherente que la
cantidad de contratada corresponde a 489 a metros lineales Yy no a tres (03) hectéreas,
pues para este Despacho no tendria sentido realizar un cerramiento cuando lo que se
busca es aislar una reserva forestal distribuida en tres (03) hectdreas, menos adn a la
rivera de un rio o quebrada, cuando esta se presta de forma natural.

Ahora, este Despacho considera que de la interpretacién de la descripcion del objeto
contratado, quedd establecida la inexistencia de un detrimento patrimonial, toda vez que
quedd claro que los 489 metros lineales contratados eran suficientes para aislar las tres
(03) hectareas de reserva forestal a orilla de la quebrada el Quebradon, no se debe
ignorar el error cometido, por la administracidn municipal de Rioblanco — Tolima, al
establecer la cantidad en hectdreas y no en metros lineales, sin embargo se considera que
a pesar de dicho yerro se cumplié con el objeto contractual el cual consistia en aislar tres
(03) hectdreas de reserva forestal.
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Con todo lo anterior, considera este Despacho que existe prueba suficiente para proceder
con el archivo de la presente diligencia, toda vez que las arrimadas al expediente, no son
suficientes para demostrar los supuestos facticos que dieron origen al proceso de
Responsabilidad Fiscal, es decir no se logra determinar el faltante del aislamiento pues
quedd demostrado que el contratista entregd once (11) metros lineales adicionales de ios
contratados para un total de 500 metros lineales, los cuales fueron suficientes para aislar
las tres (03) hectéreas de reserva forestal establecida en el objeto contractual.

Esta demostrado ampliamente dentro del acervo probatorio valorado y recaudado,
gue no existen fundamentos de hecho ni de derecho para establecer con certeza la
existencia de un dafio patrimonial a las arcas de la Administracion Municipal de
Rioblanco - Tolima, con ocasién del Contrato No. 388 de 2019, cuyo objeto es la de
prestar el servicio de aislamiento de tres (3) hectdreas de reforestacion protectora
como proteccion a la microcuenca de la quebrada el Quebradon en la vereda San
Miguel del municipio de Rioblance- Tolima, este Despacho considera que existe
prueba suficiente para proceder con el archivo de la presente diligencia, en vista
gue las obrantes en el expediente, no son suficientes para demostrar los supuesto
facticos que dieron origen al proceso de Responsabilidad Fiscal, es decir no se
logran determinar los faltantes de aislamiento indicados por el grupo auditor, pues
quedé demostrado que los 500 metros lineales, fueron suficientes para aislar las
tres (3) hectdreas de reserva forestal, tal y como quedd demostrado en la grafica,
de igual forma frente a las deméas caracteristicas, no se establecidé inconformidad
alguna, cumpliendo con las especificaciones contratadas y en consecuencia de lo
anterior, es imposible la determinacién de una conducta dolosa o gravemente
culposa por parte de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA,
identificada con cedula de ciudadania No. 68.808.881, quien suscribid el contrato
No. 388 de 2019, en calidad de Alcaldesa y ordenadora del Gasto, para la época de
los hechos; el sefior LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA, identificado con cedula
de ciudadania No. 5.886.919 de Chaparral - Tolima, en calidad de Secretario de
Desarrollo Econdémico y Medio Ambiente. (Supervisor), para la época de los hechos
y la sefiora LINA MAYELI BONILLA OVIEDO, identificada con cedula de
ciudadanfa No. 65.809.172 de Rioblanco — Tolima, en calidad de Contratista.

En este sentido la Ley 610 de 2000 establece lo siguiente: Articulo 6: "Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
Jos sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accidn u omision de los servidores pdblicos o por Ja
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asf que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas pUblicas, de ahi que sus caracteristicas son:

Antijuridico, la lesidn al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo
el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de
control fiscal es el patrimonio pUblico y el medic ambiente sostenible. En este caso, se
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logré evidenciar la ausencia de un dafio causado al patrimonio de la Administracidn
Municipal de Rioblanco -Tolima, toda vez que quedd de demostrado con la simple
interpretacién al objeto contractual y las obligaciones pactadas, que las labores consistian
en aislar tres (03) hectdreas de reserva forestal como proteccién a la microcuenca el
Quebradon, con 489 metros lineales, de los cuales, el contratista hizo entrega 500 metros
lineales, de conformidad con lo indicado por el grupo auditor, llegandose a concluir que
estamos frente a la inexistencia de un dafio patrimonial.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accién lesiva al patrimonio
plblico, La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accién
lesiva dada a los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito
el dafio eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar
estructurado en suposiciones o conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de
dafio cierto, por cuanto no existe certeza del faltante de aislamiento, pues esta
demostrado que el grupo auditor determino la entrega de 500 metros lineales, los cuales
eran superiores a los 489 metros lineales contratados y que son suficientes para aislar las
tres (03) hectéreas de reserva forestal.

Al respecto la Contralorfa General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefiald lo siguiente: “Certeza del dafio. Desde los principios generales de
responsabifidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto, Se entiende gue ef
dafo es cierto cuando los ojos del juez aparece con evidencia que la accion lesiva del
agente ha producido o producird una disminucion patrimonial o moral en ef demandante”

Cuantificable. El dafio debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, en este caso, al comprobarse la falta de certeza en el dafio, por
interpretacién el dafio no puede ser cuantificable por ausencia de hechos que acrediten la
existencia de un detrimento patrimonial.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, expediente D-3389,
Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, en uno de sus apartes indica: '
“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un
dafio fiscal, no bhay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o
bienes estatales sdlo responde cuando ha causado con su conducta
dolosa o culposa un dafio fiscal”. (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de unificacidn
jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se
ocupd de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los siguientes términos:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a [as reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad;: por Jo tanto, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse qgue aquél ha de ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dano, por consiguiente, ha
de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de Ja gestion fiscal irregular, Ila
administracion obtuvo o no algin beneficio”, (Negrilla del Despacho).
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En sintesis, para la estimacion del dafio hay que considerar la certeza del mismo como uno
de sus fundamentos bdsicos. Esta condicion de certeza, en materia de responsabilidad
fiscal, implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia
que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

Teniendo en cuenta, que no se lograron demostrar los faltantes de aislamiento como
causa de una indebida interpretacién del objeto contractual y obligaciones pactadas en el
contrato No. 388 de 2019, por parte del grupo auditor, es claro que estamos frente a la
inexistencia de un dafio y ante la ausencia de este (ltimo, no se puede hablar de
cuantificacion.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Dario Gémez Lee, en su condicion de Auditor General
de la Replblica sefialé que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizo: “(...) de acuerdo con la normatividad actual y el alcance que fe
da la jurisprudencia nacional, en la responsabilidad fiscal lo fundamental son los dafios pasados, de
ahi que no exista el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre darios futuros”

Especial. Esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestion fiscal. Los dafios generados por servidores publicos o
particulares en ejercicio de funciones publicas que no ostenten la calidad de gestores
fiscales, deberéan ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de
responsabilidad fiscal.

Para que el dafio patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real y determinado; es
decir, que no debe estar soportado bajo suposiciones y aunque puede tratarse de un
presunto detrimento patrimonial, deben existir la certeza y la acreditacion de que en
verdad se constituyeron los elementos que configuran detrimento patrimonial, por lo tanto
para que exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse cierto
grado de certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracion es
prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacion del dafic hay que
considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos basicos.

En razdn a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningln
otro tipo de consideracion distinta a las conclusiones a las que arribé, se dara aplicacién a
lo estipulado en la norma citada, pues no existen elementos de juicio que objetivamente
comprometan la responsabilidad de las personas tanto naturales, vinculadas en este
proceso.

No obstante, es importante hacer alusion frente al caso concreto, a los principios
constitucionales de legalidad y buena fe, que se debe profesar en el sector piblico hasta
tanto no se demuestre lo contrario.

Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe de presumir a favor del implicado,
pues como se ha establecido anteriormente al no encontrarse pruebas claras,
contundentes, no se puede llegar a determinar la configuracién de este tipo de
responsabilidad fiscal y la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente vy Ia
certeza del dafio ocasionado al erario.

El principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades

publicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y,~%
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obliga a que tanto autoridades pdblicas como los particulares actlen de buena fe. La
citada argumentacién se sustenta en el articulo 83 de la constitucidn politica colombiana,
que a su tenor dice: principio de la buena fe:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aqguéfios
adelanten ante éstas”.

Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una
de ellas contenida en las sentencias:

* Sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

“(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder
cori lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por e/ aspecto pasivo, como el derecho a
esperar que los demas procedan en la misma forma. En general, los hombres
proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre. Adernas, ef proceder de mala
fe, cuando media una relacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al
orden juridico y sancionado por éste. En consecuencia, es una regla general que Ja
buena fe se presume: de una parte es Ia manera usual de comportarse; y de la
otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta ef
quebrantar /a buena fe (...)” (Negrilla fuera del texto original).

* Sentencia C-1194/08 que en su parte pertinente sefiala la corte:
Principio de la buena fe

“(....) Esta Corporacicn tanto en sede de control abstracto como de control concreto de
constitucionalidad se ha pronunciado con respecto al significado, alcance y contenido de
este postulado supetior.

La Corte Constitucional ha considerado gue en tanto la buena fe ha pasado de ser un
principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su
aplicacion y proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcion
integradora def ordenamiento v reguladora de las relaciones entre los particulares y entre
estos y ef Estado.

£n este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido ef principio de buena fe
como aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con Jas actuaciones qgue
podrian esperarse de una 'persona correcta (vir bonus)”. En este contexto, /a buena fe
presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia Juridica, y se refiere a
fa "confianza, sequridad y credibilidad que otorga /la palabra dada”

£n este sentido la Corte ha sefialado gue /a buena fe es un principio que “de conformidad
con el articulo 83 de la Carta Politica se presume, y dicha presuncion solamente se
desvirtda con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente”,

Concretamente con respecto al contenido concreto def articulo 83 superior, debe la Corte
indicar que conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deben estar gobernadas por ef principio de buena fe y; (i) ella se presume en las
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actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las
relaciones juridico administrativas.

Por lo tanto observa la Corte que no se trata por esencia de un principio absoluto, y es por
elfo que la Corte Constitucional también ha admito /a posibilidad de que,
excepcionalmente, la ley establezca la presuncion de mala fe, y le atribuya los efectos que
considere en cada caso, lo cual se traduce en si se admite o no prueba en contrario en
cada caso.

En efecto la Corte se pronuncio en el sentido referido en la Sentencia C- 544 de 1994, en
la que se ocupd de estudiar la constitucionalidad del inciso final del articulo 768 del cédigo
Civil ef cual dispone: "Pero el error en materia de derecho, constituye una presuncion de
mala fe, que no admite prueba en contrario.”

En esa oportunidad la Corte sefialé que: "...la norma demandada, interpretada a /a fuz de

principio y, en este sentido, no puede ser inconstitucional {...).”

Posteriormente en la Sentencia C-540 de 1995, la Corte analizd la constitucionalidad del
inciso primero del articulo 769 del Cddigo Civil, conforme con el cual “La buena fe se
presume, excepto en los casos en que la ley establece la presuncion contraria.” En esa
providencia la jurisprudencia constitucional reconoce de manera expresa que
“excepcionalmente, la ley puede establecer la presuncidn contraria, es decir, la presuncién
de mala fe.” Adicionalmente sefialé la Corte que:

"(..) El articulo 769, pues, en concordancia con el articulo 66 del mismo Codigo Civil,
prevé gue la ley pueda determinar "clertos antecedentes o circunstancias conocidas” de
los cuales se deduzca fa mala fe. Presuncion legal contra la cual habrd o no habré
posibilidad de prueba en contra, seguin sea simplemente legal o de derecho.

Con fundamento en lo anterior concluye la Sala que la ley puede determinar criterios,
antecedentes, o circunstancias conocidas, de las cuales se deduzca en una situacion
particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza legal o de derecho, conforme con fo
gue ella misma disponga, y que por tanto admita o no prueba en contrario. (...)".

Por lo expuesto, mal harla este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir Auto
de Imputacién de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de clertos requisitos, sin los
cuales no es procedente tal actuacién. Requisitos que deben encontrarse objetivamente
demostrados en el proceso. Uno de ellos es que se encuentre demostrado objetivamente
el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado. Detrimento que se desvirtua en
tanto los hechos que dieron origen a tal requerimiento no se encuentran soportados por
material probatorio que brinde certeza sobre la materializacion de los hechos objeto de
investigacion.

El Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indica: "Auto de imputacion de responsabilidad fiscal.
El funcionario competente proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado
y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibifidad, indicios graves,
documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad
fiscal de los implicados. El auto de imputacion deberd contener:
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1. La identificacion plena de Jos presuntos responsables, de la entidad afectada vy de /3
compaiiia aseguradora, de/ ndmero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indfcacion y valoracidn de /as pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal

la determinacion de la cuantia del dajo al patrimonio del Estado.”

Por lo tanto, este despacho evidencia la ausencia de uno de los elementos de Ia
responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5° de la ley 610 de 2000:

"ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. [
responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,

- Un daifio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre Jos dos elementos anteriores. (Negrilla fuera de texto ).

Concluyéndose de tal manera, que no se encuentra pienamente demostrada la
existencia de uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en
el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, la existencia de un dafio patrimonial y
concomitantemente la culpa y el nexo causal por parte de los aqui investigados: la sefiora
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, identificada con cedula de ciudadania
No. 68.808.881, quien suscribié el contrato No. 388 de 2019, en calidad de Alcaldesa y
ordenadora del Gasto, para la época de los hechos; el sefior LEONARDO PEREZ
ARTUNDUAGA, identificado con cedula de ciudadania No. 5.886.919 de Chaparral -
Tolima, en calidad de Secretario de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente. (Supervisor),
para la época de los hechos vy la sefiora LINA MAYELI BONILLA OVIEDO, identificada
con cedula de ciudadania No. 65.809.172 de Rioblanco - Tolima, en calidad de
Contratista.

Asi las cosas, se considera pertinente disponer el archivo del proceso de conformidad con
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, bajo la causal que el hecho que origing la apertura
del presente proceso fiscal no existe y por ende no hay perjuicio, perdida, menoscabo o
disminucion de los recursos publicos de la Administracidn Municipal de Rioblanco -
Tolima, por parte de los actores en este proceso fiscal. De esta manera se desdibuja el
andlisis juridico de los elementos restantes de la responsabilidad fiscal como es la culpa
grave y el nexo de causalidad, de acuerdo a lo expuesto en el articulo referido:

"Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho _no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no
comporta ef efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno de/
perjuicio 0 la operacion de una causal exduyente de responsabilidad o se
demuestre que Ja accion no podia - iniciarse o proseguirse por haber operado /a
caducidad o Ja prescripcion de Ja misma. (Subraya y Negrilla Propia).

No obstante, advierte el Despacho que en caso de dparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omisién funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procederd a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefala: “RFAPERTURA. Cuando
después de proferido el auto de archivo del expediente en Is indagacion preliminar o en ef
proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o /3 responsabifidad del gestor
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fiscal, o se demostrare que la decision se basd en prueba falsa, procederd /a reapertura de
la indagacion o del proceso. Sin embargo, no procederd la reapertura si después de
proferido el auto de archivo, ha operado fa caducidad de la accidén o I3 prescripcion de /a
responsabilidad fiscal,”

Por {ditimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: "Grado de
consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interds publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales, Procederd la consults
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un dpoderado de oficio.(...)”; se enviara la presente decision al superior funcional o
jerarquico, para los fines descritos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal; esto es, que el hecho no existié, respecto a los hechos relacionados en el hallazgo
fiscal No. 72 del 04 de diciembre de 2020, frente a los servidores piiblicos para la época
de los hechos, DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, identificada con cedula
de ciudadania No. 68.808.881, quien suscribid el contrato No. 388 de 2019, en calidad de
Alcaldesa y ordenadora del Gasto, para la época de los hechos, el sefior LEONARDO
PEREZ ARTUNDUAGA, identificado con cedula de ciudadania No. 5.886.919 de
Chaparral - Tolima, en calidad de Secretario de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente.
(Supervisor), para la época de los hechos y la sefiora LINA MAYELI BONILLA OVIEDO,
identificada con cedula de ciudadania No. 65.809.172 de Rioblanco — Tolima, en calidad de
Contratista, para la época de los hechos, conforme a la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar por no mérito la accidén fiscal iniciada dentro del
presente proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el ndmero 112-074-2020,
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO - TOLIMA, por
las razones expuestas en precedencia en contra de DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, identificada con cedula de ciudadania No, 68.808.881, quien suscribid
el contrato No. 388 de 2019, en calidad de Alcaldesa y ordenadora del Gasto, para la
época de los hechos, el sefior LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA, identificado con
cedula de ciudadania No. 5.886.919 de Chaparral - Tolima, en calidad de Secretario de
Desarrolflo Econdmico y Medio Ambiente. (Supervisor), para la época de los hechos y la
sefiora LINA MAYELI BONILLA OVIEDO, identificada con cedula de ciudadania No.
65.809.172 de Rioblanco -~ Tolima, en calidad de Contratista, para la época de los hechos

ARTICULO TERCERO: Desvincular del presente proceso al tercero civilmente
responsable, la compafila de SEGURQOS DEL ESTADO S.A. con Nit. 860.009.578-6,
entidad que con ocasién al contrato de seguros suscrito con la Administracion Municipal de
Rioblanco - Tolima, expidio el dia 17/12/2019, la pdliza No. 25-44-101137029, con una
vigencia desde el 17/12/2019 al 25/04/2020 v a la LA PREVISORA S.A, identificada con
Nit, 860.002.400-2, pdliza de manejo global, Numero 300411, expedida el dia 29 de julio
de 2019 y vigencia desde el dia 23 de julio de 2019, hasta el 23 de julio de 2020.

ARTICULO CUARTO: Acéptese la renuncia de poder presentada por el Dr. OSCAR
IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
93.414.517 y TP, No. 134.101 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de |,
la compafiia LA PREVISORA S.A.
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La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en &l espacio dedicado al SGC.

Pagina 17“8%

i




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

| PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONT‘ﬁ;{i ORi A PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 [APROBACION:

orpernatEnTu o e | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la dedisidn se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
ESTADO la presente providencia.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la notificacién por estado del auto de archivo,
remitir al Superior Jerarquico o Funcional, dentro de los (03) dias siguientes, a fin de que
se surta el grado de consulta, de conformidad al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Una vez en firme vy ejecutoriada la presente providencia enviar
copia de la presente providencia a la Administracidn Municipal de Rioblanco - Tolima, en la
Carrera 5 No 4 - 25 Barrio Centro de ese municipio o al correo electrénico
contactenos@rioblanco-tolima.gov.co, para los efectos de lo dispuesto en el Plan General
de Contabilidad Publica Titulo II Capitulo X — numeral 5.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede el recurso alguno. '

ARTICULO DECIMO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-074-020 adelantado ante e/ ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE RIOBLANCO - TOLIMA, al archivo de gestion documental de la
Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comdn para lo de su
competencia.

NOTIFIQUES /COMUNIQUESE Y 1P| SE\
/
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