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AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 002

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los 29 dias del mes de febrero de 2024, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a expedir Auto de Archivo
de la Accién Fiscal adelantada ante la GOBERNACION DEL TOLIMA, y radicado bajo
el nimero 112-062-022, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y S. S de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001 y auto de asignacion
013 del 08 de febrero de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motivd, el presente Auto de apertura ante la Gobernacién del Tolima- Secretaria de
Infraestructura y Habitat, el traslado del memorando CDT-RM-2022-00004792 de fecha
noviembre 30 de 2022 suscrito por la Direccion Técnico de Participacién Ciudadana de la
Contraloria Departamental del Tolima, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal el
hallazgo fiscal No 032 del 30 de noviembre de 2022, el cual contiene la siguiente
irregularidad asi:

"La Gobernacion del Tolima suscribié contrato de Consultoria No. 0799 del 02 de mayo
de 2017, cuyo objeto es “"Contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y
ambiental al contrato de obra cuyo objeto es “construccion del puente vehicular con super
estructura metalica de dos carriles con paso peatonal sobre el Rio Combeima sector el
totumo, obras complementarias y mejoramiento de la via Ibagué - el Totumo, en el
departamento del Tolima”, por valor de $453.404.070.38, contrato terminado y liquidado e/
05 de diciembre de 2017, donde se determind un presunto dafo fiscal en cuantia de
CIENTO DOCE MILLONES SEISCIETOS VENTIUN MIL SEISCIENTOS PESOS
MONEDA CORRIENTE, como resultado del andlisis realizadas a cada uno de los items
que componen el cuadro de costos y presupuestos como se indica a continuacion.

Una vez se surtio la etapa de Controversia, la Gobernacion del Tolima allego como
evidencia de ejecucion los soportes de ensayos de laboratorios, cuantificados en la suma de
$46.800.000, informacion que es validada por el Arquitecto, profesional que sirvio de apoyo
técnico dentro del proceso auditor.

As/ las cosas, en virtud ai presupuesto, se establecen en detalle el valor del presunto
hallazgo con incidencia fiscal as/

ITEM VALOR INICIAL| VALOR ADICIONAL | VALOR TOTAL
Topografo 9.800.000 4.760.000 14.560.000
Cadenero 8.400.000 4.080.000 12.480.000
Equipo de Topografia |14.000.000 6.800.000 20.800.000
SUBTOTAL 47.840.000
IVA 199 9.089.600
TOTAL 56.929.600

Los demads intems, que se configuran dentro del hallazgo, corresponden a productos qu@

no fueron evidenciados dentro del proceso auditor:
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Conforme al andlisis presentado por el arquitecto se establece:

"Revisados los soportes de ejecucion adjuntos en el expediente del contrato de
interventoria, no se encontrd evidencia de la participacion del topdgrafo presentado dentro
del equijpo de trabajo, los documentos y soportes de topografia corresponden A LO
DESARROLLADO UNICAMENTE POR EL profesional del contrato de obra, informacion que
fue solicitada en el trabajo de campo y que no fue allegada durante el proceso auditor.

De la misma manera se puede establecer que los ensayos y pruebas de laboratorio para
certificar el cumplimiento anexo en €l expediente de la interventoria corresponde a lo
contratado por el Ingeniero RICARDO ORTIGOZA GONZALEZ.”

Por falta de soportes para demostrar el cumplimiento de las obligaciones del contratista
(soportes de ejecucion topografia), la auditoria establece que los pagos realizados por
estos conceptos generan un presunto detrimento patrimonial en cuantia de CINCUENTA Y

SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS

MONEDA CORRIENTE ($56.929.600).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: Gobernacion Del Tolima Secretaria De
Infraestructura Y Habitat

NIT: 800.113.672-7

REPRESENTANTE LEGAL JOSE RICARDO OROZCO VALERO

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

NOMBRE: ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA
CARGO: SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y HABITAT
ENERO 1 DE 2016 HASTA JUNIO 20 DE 2018 Y
. ) ORDENADOR DEL GASTO
CEDULA DE CIUDADANIA: 93.180.727
NOMBRE: NEIL HAROLD LEAL PAVA
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE LA SECRETARIA

DE INFRAESTRUCTURA Y HABITAT Y SUPERVISOR
DEL CONTRATO DE CONSULTORIA NO 0799-2017 DE
‘ , FECHA MAYO 2 DE 2017
CEDULA DE CIUDADANIA:  93.383.130

NOMBRE: CONSORCIO INTER PUENTES-2017

CARGO: CONTRATISTA EJECUTOR DEL CONTRATO DE
CONSULTURIA No 0799-2017 DE MAYO 2 DE 2017

NIT: 901.074.826.2

REPRESENTANTE LEGAL WILLINGTON DIAZ MONTIEL

CEDULA DE CIUDADANIA: 13.992.955

INTEGRANTES DEL CONSORCIO INTER PUENTES 2017
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NOMBRE: WILLINGTON DIAZ MONTIEL,
CARGO: integrante del consorcio ejecutor del contrato de
. ] consultoria no 0799-2017 de mayo 2 DE 2017
CEDULA DE CIUDADANIA: 13.992.955 EXPEDIDA EN CAJAMARCA
NOMBRE: TOP SUELOS INGENIERIA SAS
NIT: 800.113.559-2
REPRESENTANTE LEGAL HENRY UBALDINO ACOSTA COLON,
CARGO: integrante del consorcio ejecutor del contrato de

consultoria no 0799-2017 de mayo 2 de 2017

CEDULA DE CIUDADANIA: 17.580.201 expedida en Arauca

ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1.

Auto de Asignacion No 085 de diciembre 1 de 2022. (fl 1).

PRUEBA DOCUMENTAL:

1.

Lo

N o

10.

11

13.

14.

15

Memorando CDT-RM-2022-00004792 de fecha noviembre 30 de 2022, suscrito por la
Direccion Técnico de Participacion Ciudadana, allegando el hallazgo fiscal No 0032-
2022 de Noviembre 30 de 2022 de Noviembre 30 de 2022, efectuando a Gobernacion
del Tolima-Secretaria de Infraestructura y Habita (fl 2).

Hallazgo fiscal No 0032-2022 de Noviembre 30 de 2022, con sus respectivos
documentos soportes anexados en forma impresa al carbdn y registro en cd magnético
(fls 3-10).

Notificaciones del Auto de apertura No. 047 del 6 de diciembre de 2022, presuntos
responsable. (folios 19 al 31).

Oficio dirigido al Consorcio Top Suelos Ingenierias, solicitando informacion. (folio 32).
Comunicacién del Auto de apertura No. 047 del 6 de diciembre de 2022, presuntos
responsable. (folios 34 al 39).

Certificado de existencia de la aseguradora la Previsora. (folios 40 al 44).

Poder otorgado por la aseguradora la Previsora, al Dr. Oscar Ivan Villanueva. (folios
45-46)

Descargos presentados por el Dr. Oscar Ivan Villanueva, contra el auto de apertura
No. 047 de 2022, lo mismo que la certificacion de existencia, registro camara de
comercio, poéliza global de manejo, (folios 47-86)

Notificaciones del Auto de apertura No. 047 del 6 de diciembre de 2022, presuntos
responsable. (folios 87 al 98).

Poder otorgado al dr. Stevenson Andrés Rodriguez Montealegre, por parte del Dr.
Andrés Fabian Hurtado. (folios 99-108)

. Avoca conocimiento del proceso el funcionario Oscar Gaona. (folio 110).
12.

Version libre presentada el dia 06 de febrero de 2023, por parte del ing. Neil Harold
Leal Pava, (folios 111 al 131.)

Contrato de prestacién de servicios profesionales No. 001 del Topdgrafo. (folios 132 al
133 ).

Informe 01-02 y 03 de actividades ejecutadas por el topdgrafo. (Folios 134 al 156).

. Contrato de prestacién de servicios profesionales No. 03 y 04 del cadenero, (folios 157

| 160).

Pagina 3|26

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

® Y ° @
‘ ﬁ‘@ 5 PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
" @@'@a ;
‘ @ e >/ , AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO CODIGO: F16-PM-RF- AP';Eg:AAC?SN:
CONTRALORIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 06-03-2023

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
WOl el _‘;l.l‘,.“'-j‘n

16. Actas del comité técnico y planillas donde se consta la participacion del cadenero y
topdgrafo en el proceso de ejecucion del contrato de obra. (folios 161 al 175).

17. Version libre presentada el dia 26 de octubre de 2023, por parte del ing. Ubaldino
Henry Acosta Colon, en representacion del consorcio Top Suelos Ingenieria, (folios
176 al 196.)

18. Versidn libre presentada el dia 26 de octubre de 2023, por parte del ing. Willington
Diaz Montiel, en representacién del consorcio Interpuentes 2017, (folios 197 al 217)

19. Soportes y copia de los contratos celebrados con el profesional topografo, pago de
seguridad social, informes de cumplimiento y seguimiento, (Folios 218 al 236).

20. Soportes y copia de los contratos celebrados con el profesional cadenero, pago de
seguridad social, informes de cumplimiento y seguimiento, (Folios 237 al 284).

21. Soportes y copia de los contratos celebrados para el alquiler del equipo de topografia, ,
informes de cumplimiento y seguimiento, (Folios 285 al 339).

ACTUACIONES PROCESALES
AUTOS INTERLOCUTORIOS

1. Auto de apertura No. 047 del 6 de diciembre de 2022. (folios 11 al 18).
2. Auto de asignacion No. 013 del 08 de febrero de 2023, al funcionario Oscar Gaona.
(folio 109).

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vinculara a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civiimente
responsable, garante en cuya virtud tendréd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacidn del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este orden de ideas, el Despacho considera procedente vincular al presente proceso de
responsabilidad a la compania de seguros DEL ESTADO S.A cuyo Nit 860.009.578-6 y la
compania de seguros LA PREVISORA S.A con el Nit 860.002.400-2 quienes expidieron las
siguientes pdlizas:

Compafiia de seguros LA PREVISORA S.A con la pdliza seguros manejo pdliza global sector
oficial No 3000293 expedida en marzo 31 de 2017, con una vigencia de Marzo 31 de
2017 hasta Octubre 30 de 2017, por un valor asegurable de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000), pdliza que fue renovada el 30 de
octubre de 2017 con una vigencia de octubre 30 de 2017 hasta diciembre 27 de 2017
amparando fallos con responsabilidad fiscal de sus funcionarios Andrés Fabian Hurtado
Barrera identificado con la cédula de ciudadania No 93.180.727, en su condicién de
Secretario de Infraestructura y Habitat para el periodo enero 1 de 2016 hasta junio 20 de
2018, y ordenador del gasto quien firmd el contrato de consultoria No 0799-2017 de fecha
mayo 2 de 2017 y Neil Harold Leal Pava identificado con la cédula de ciudadania No
93.383.130, en su condicion de profesional universitario de la Secretaria de Infraestructura
y Habitat y supervisor del contrato de consultoria No 0799-2017 de fecha mayo 2 de 2017.

Compafiia de seguros DEL ESTADO S.A , con la pdliza de cumplimiento No 25-44-
101104191, con fecha de expedicion agosto 10 de 2017, con vigencia de cobertura
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mayo 10 de 2017 hasta agosto 22 de 2022, amparando el cumplimiento del contrato 079
de fecha mayo 2 de 2017 por la suma de TREINTA MILLONES QUINIENTOS SEIS
MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS MCTE (30.506.126), con una vigencia de fecha
mayo 10 de 2017 hasta enero 22 de 2018, Calidad del servicio de fecha mayo 10 de 2017
hasta agosto 22 de 2022 en la suma de NOVENTA Y UN MILLON QUINIENTOS
DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MCTE ($91.518.378).
Pago de salarios, prestaciones sociales QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL SESENTA Y TRES PESOS MCTE ($15.253.063).

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pulblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

e Una conducta dolosa o culposa 1 atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

e Un dafo patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestidon Fiscal, produzca un
dafo sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion d
causalidad.

Pagina 5|26
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

US



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

o @ @ o
: {%"% ; PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
“Y_ % |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RF- |, itillIe
CONTRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 o

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMVGA

whenric (el e

Asf las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la Ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sdlo procederd cuando obre prueba
que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”.

El dafio constituye la médula del proceso de Responsabilidad Fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citara la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO —
Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el doctor
Hinestrosa, que “el dafio es la razon de ser de la responsabilidad, y por €llo es bdsica la
reflexion de que su determinacion en si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia,
ha de ocupar el primer lugar, en términos Idgicos y cronoldgicos, en la labor de las
partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio o no se puede determinar 0 no se le
pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria
y a la calificacion moral de la conducta del autor resultara necio e indtil. De ahi
también el desatino de comenzar la indagacion por la culpa de la demandada”.

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como:

“_.la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por €l objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio sera posible
abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacion
entre los dos elementos anteriores.

Conforme a lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origind el
proceso de responsabilidad fiscal y para ello es necesario indicar que la investigacion se
enmarca en el presunto dafio ocasionado al erario de la Gobernacion del Tolima, con
fundamento en el hallazgo fiscal No. 032 del 30 de noviembre de 2022, el cual se predica
u obedece a lo siguiente:

Y a Gobernacion del Tolima suscribié contrato de Consultoria No. 0799 del 02 de mayo de
2017, cuyo objeto es "Contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental al
contrato de obra cuyo objeto es "construccion del puente vehicular con super estructura
metdlica de dos carriles con paso peatonal sobre el Rio Combeima sector el totumo, obras
complementarias y mejoramiento de la via Ibagué - el Totumo, en el departamento del Tofima’,
por valor de $453.404.070.38, contrato terminado y liguidado el 05 de diciembre de 2017,
donde se determind un presunto dafio fiscal en cuantia de CIENTO DOCE MILLONES
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SEISCIETOS VENTIUN MIL SEISCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE, como resultado
del andlisis realizadas a cada uno de los items que componen el cuadro de costos y
presupuestos como se indica a continuacion.

Una vez se surtio la etapa de Controversia, la Gobernacion del Tolima allegé como evidencia de
ejecucion los soportes de ensayos de laboratorios, cuantificados en la suma de $46.800.000,
informacion que es validada por el Arquitecto, profesional que sirvio de apoyo técnico dentro del
proceso auditor.

As/ las cosas, en virtud al presupuesto, se establece en detalle el valor del presunto hallazgo
con incidencia fiscal asr:

ITEM VALOR INICIAL | VALOR ADICIONAL | VALOR TOTAL
Topografo 9.800.000 4.760.000 14.560.000
Cadenero 8.400.000 4.080.000 12.480.000
Equipo de Topografia |14.000.000 6.800.000 20.800.000
SUBTOTAL 47.840.000
IVA 19% 9.089.600
TOTAL 56.929.600

Los demds intems, que se configuran dentro del hallazgo, corresponden a productos que no
fueron evidenciados dentro del proceso auditor:

Conforme al andlisis presentado por €l arquitecto se establece:

"Revisados los soportes de ejecucion adjuntos en el expediente del contrato de interventoria, no
se encontro evidencia de la participacion del topografo presentado dentro del equipo de trabajo,
los documentos y soportes de topografia corresponden A LO DESARROLLADO UNICAMENTE
POR EL profesional del contrato de obra; informacion que fue solicitada en el trabajo de campo
y que no fue allegada durante el proceso auditor.

De la misma manera se puede establecer que los ensayos y pruebas de laboratorio para
certificar el cumplimiento anexo en el expediente de la interventoria corresponde a lo
contratado por el Ingeniero RICARDO ORTIGOZA GONZALEZ.”

Por falta de soportes para demostrar el cumplimiento de las obligaciones del contratista
(soportes de ejecucion topografia), la auditoria establece que los pagos realizados por estos
conceptos generan un presunto detrimento patrimonial en cuantia de CINCUENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($56.929.600).

En virtud de lo anterior, por medio del auto de apertura No. 047 del 06 de diciembre de
2022, se ordend la apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como
presuntos responsables, para la época de los hechos, a los sefiores : ANDRES FABIAN
HURTADO BARRERA identificado con la cédula de ciudadania No 93.180.727, en su
condicién de Secretario de Infraestructura y Habitat para el periodo enero 1 de 2016 hasta
junio 20 de 2018, y ordenador del gasto quien firmd el contrato de consultoria No 0799-
2017 de fecha mayo 2 de 2017, y el acta de liquidaciéon de fecha diciembre 11 de 2017;
NEIL HAROLD LEAL PAVA identificado con la cédula de ciudadania No 93.383.130, en
su condicién de profesional universitario de la Secretaria de Infraestructura y Habitat y
supervisor del contrato de consultoria No 0799-2017 de fecha mayo 2 de 2017 y quien
firma el acta de liquidacion de fecha diciembre 11 de 2017, y la figura contratista
CONSORCIO INTER PUENTES- identificado con EL Nit 901.074.826-2, representada
legalmente por el sefior Willington Diaz Montiel, identificado con la cédula de ciudadania
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No 13.992.955 expedida en Cajamarca Tolima y/o quien haga sus veces, quien ejecuto el
contrato consultoria No 0799 del 2 de mayo de 2017, y sus integrantes del CONSORCIO
INTER PUENTES-2017 identificado con el Nit 901.074.826-2, sefior Willington Diaz
Montiel, identificado con la cédula de ciudadania No 13.992.955 expedida en Cajamarca
Tolima y la empresa TOP SUELOS INGENIERIAS SAS, identificada con el Nit
800.113.559-2, representada legalmente por el sefior Henry Ubaldino Acosta Colon,
identificado con la cédula de ciudadania No 17.580.201 expedida en Arauca y/o quien
haga sus veces.

Asi mismo a los garantes en su calidad de terceros civilmente responsables a la compafiia
de seguros: DEL ESTADO S.A cuyo Nit 860.009.578-6 y la compafiia de seguros LA
PREVISORA S.A con el Nit 860.002.400-2 quienes expidieron las siguientes pdlizas:

Compafifa de seguros LA PREVISORA S.A con la péliza seguros manejo pdliza global sector
oficial No 3000293 expedida en marzo 31 de 2017, con una vigencia de Marzo 31 de
2017 hasta Octubre 30 de 2017, por un valor asegurable de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000), pdliza que fue renovada el 30 de
octubre de 2017 con una vigencia de octubre 30 de 2017 hasta diciembre 27 de 2017
amparando fallos con responsabilidad fiscal de sus funcionarios Andrés Fabian Hurtado
Barrera identificado con la cédula de ciudadania No 93.180.727, en su condicién de
Secretario de Infraestructura y Habitat para el periodo enero 1 de 2016 hasta junio 20 de
2018, y ordenador del gasto quien firmo el contrato de consultoria No 0799-2017 de fecha
mayo 2 de 2017 y Neil Harold Leal Pava identificado con la cédula de ciudadania No
93.383.130, en su condicion de profesional universitario de la Secretaria de Infraestructura
y Habitat y supervisor del contrato de consultoria No 0799-2017 de fecha mayo 2 de 2017.

Compafila de seguros DEL ESTADO S.A, con la pdliza de cumplimiento No 25-44-
101104191, con fecha de expedicion agosto 10 de 2017, con vigencia de cobertura
mayo 10 de 2017 hasta agosto 22 de 2022, amparando el cumplimiento del contrato 079
de fecha mayo 2 de 2017 por la suma de treinta millones quinientos seis mil ciento
veintiséis pesos mcte (30.506.126), con una vigencia de fecha mayo 10 de 2017 hasta
enero 22 de 2018, Calidad del servicio de fecha mayo 10 de 2017 hasta agosto 22 de
2022 en la suma de noventa y un millén quinientos dieciocho mil trescientos setenta y
ocho pesos mcte ($91.518.378). Pago de salarios, prestaciones sociales Quince millones
doscientos cincuenta y tres mil sesenta y tres pesos mcte ($15.253.063), por el presunto
dafio patrimonial ocasionado a la citada entidad, en la suma de CINCUENTA Y SEIS
MILLONES NOVESCIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($56.929.600) por las razones alli expuestas.

Sobre el particular se observa que el mencionado auto de apertura de investigacion fue
notificado debidamente por aviso, a todos los presuntos responsables, por lo tanto es
procedente hacer una valoracién de las pruebas allegadas al proceso en los siguientes
términos:

En el cartulario aparece los siguientes soportes que respaldan la ejecucion y cumplimiento
de las obligaciones pactadas en el contrato de interventoria No.0799 del 02 de mayo de
2017:

e Oficio dirigido al Consorcio Top Suelos Ingenierias, solicitando informacién. (folio
32).
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Descargos presentados por el Dr. Oscar Ivan Villanueva, contra el auto de apertura
No. 047 de 2022, lo mismo que la certificacién de existencia, registro camara de
comercio, pdliza global de manejo, (folios 47-86).

Version libre presentada el dia 06 de febrero de 2023, por parte del ing. Neil
Harold Leal Pava, (folios 111 al 131).

Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 001 del Topdgrafo. (Folios
132 al 133).

Informe 01-02 y 03 de actividades ejecutadas por el topdgrafo. (Folios 134 al 156).
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 03 y 04 del cadenero, (folios
157 1 160).

Actas del comité técnico y planillas donde se consta la participacion del cadenero y
topografo en el proceso de ejecucion del contrato de obra. (Folios 161 al 175).

Version libre presentada el dia 26 de octubre de 2023, por parte del ing. Ubaldino
Henry Acosta Colon, en representacion del consorcio Top Suelos Ingenieria,
(folios 176 al 196.)

Version libre presentada el dia 26 de octubre de 2023, por parte del ing.
Willington Diaz Montiel, en representacion del consorcio Interpuentes 2017,
(folios 197 al 217)

Soportes y copia de los contratos celebrados con el profesional topografo, pago de
seguridad social, informes de cumplimiento y seguimiento, (Folios 218 al 236).

Soportes y copia de los contratos celebrados con el profesional cadenero, pago de
seguridad social, informes de cumplimiento y seguimiento, (Folios 237 al 284).

Soportes y copia de lo3s contratos celebrados para el alquiler del equipo de
topografia, informes de cumplimiento y seguimiento, (Folios 285 al 339).

Una vez notificados y oficiados los presuntos responsables del proceso 112-062-
022, presentaron descargos y versiones libre en los siguientes términos.

El Dr. Oscar Ivan Villanueva, apoderado de confianza de la aseguradora la Previsora S.A.
el dia 27 de diciembre de 2022, allego escrito donde presento descargos contra el auto de
apertura No. 047 de 2022, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE DESVINCULACION DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
CON BASE EN.: EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES
DE [A RESPONSABILIDAD FISCAL. Consistente en que la responsabilidad como tal
tiene unos elementos estructurales cuales son la conducta culposa y/o dolosa del
agente fiscal, dano patrimonial y el nexo de causalidad. Se observa que dentro de los
cargos que se endilgan como presunto dafio fiscal no se vislumbra objetivamente un
presunto dafio fiscal pues los elementos objeto del contrato de obra de construccion
del puente vehicular con superficie estructura metdlica de dos carriles con paso
peatonal sobre ¢/ Rio Combeima sector del Totumo, lo anterior por cuanto esta obra

topografia que es de vital importancia para las resultas positivas de este contrato d
obra.
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LIMITE DEL VALOR ASEGURADO Sin configurar ni efectuar reconocimiento alguno de
responsabilidad por parte de La Previsora S.A. la compaiiia de seguros toda vez que el
posible responsable al contrato de seguros, o los riesgos no estan cubiertos por la
pdliza, debemos manifestar que en caso de un eventual fallo en contra de la
Aseguradora que represento, esta debe ajustarse a la disponibilidad del valor
asegurado que exista a la fecha de la declaratoria de Responsabilidad Fiscal.

DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADG POLIZA N° 3000293 GOBIERNO
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA. Tiene contratada con PREVISORA §.A COMPANIA DE
SEGUROS una pdliza numerada 3000293, con anexo, el 30/06/2015-1324-P-13-
MAPOO2VERSIONOO5 ¥ con cddigo de la forma MAPOOZ2 cuyos amparos son los
siguientes: 1) COBERTURA GLOBAL DE MANEJO OFICIAL Valor Asegurado
$156.000.000.. aplicar igualmente cualquier exclusion derivada y contenido en el
anexo que hace parte integral de la poliza No 3000293 1 guaimente se aclare que él
valor asegurado es fijo, es decir, que en caso de presentarse otras acciones donde se
afecte la pdliza No. 3000293, en caso de eventuales condenas, cada valor pagado se
descontara del valor asegurado hasta que se agote el mismo. Se manifiesta esto
debido a que el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. es o podré ser sujeto pasivo en
acciones de responsabilidad fiscal similar 2 ésta para la vigencia de la poliza 3000293,
Por ello v como peticion especial se solicitara que en e/ hipotético case que se presente
una eventual condena en contra de nuestro asegurado y/o la previsora 5.4 Compafila
de Seguros se oficie 2 la previsora S.A Comparifa de Seguros para que expida
certificacion actualizada de 1z disponibilidad del Valor Asegurado de la Paliza N°
3000293 para la fecha del falle con responsabilidad fiscal. Lo anterior en consideracion
a que este valor puede haberse venido agotando con el pago de reclamaciones directas
o con €l pago de sentencias judiciales por parte de la aseguradora, para ello se solicita
se tenga en cuenta lo estijpulado en el articulo 1079 del Co.

PRINCIPICO DE LA INDEMNIZACION E IMPROCEDENIA DE PAGOS NO PACTADOS EN
LA POLIZA POR NO COBERTURA O LIMITE DEL VALOR ASEGURADO.- En el hipotético
de caso de ser condenada la compafiia que represente presento la siguiente excepcion
de fondo asi- Como normas legales invoco los articulos 1088 v 1089 del C. de
Comercio. Estas normas bdsicamente ensefian que la indemnizacion, en el seguro de
dafios, como es el caso presente, no podra exceder, en ningun caso, del valor real
asegurado en el momento del siniestro m del monto efectivo del perjuicio patrimonial
sufrido por el asegurado o el beneficiario.

Para tal efecto, se debe entender como valor real asegurado el que haya sido objeto
de un acuerdo expreso entre el asegurado y EXCEPCION DE QUE LA OBLIGACION QUE
SE ENDILGUE A LA SOCIEDAD PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS HA DE SER
EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE SEGURQ Y CONFORME LOS
TERMINGS ESTABLECIDOS EN LA POLIZA No 3066293 DE DICHO CONTRATO. Para el
efecto que la sociedad PREVISORA S.A. resultare condenada en €l presente tramite su
obligacion estaria conforme los alcances de un contrato de seguro que establezca los
montos y limites dentro de los cuales estaria obligada la sociedad PREVISORA S.A
COMPANIA DE SEGUROS, PUES ES EL MARCO dentro del cual la misma pueda ser
llamada a responder”.

Los sefiores Neil Harold Leal Pava, en su calidad de supervisor del contrato de consultoria
NO. 0799 de 2017, presento versién libre el dia 06 de octubre de 2023, (folios 111 al
131), el sefior Ubaldino Henry Acosta Colon, en su calidad de ejecutor del contrato de
consultorfa No. 0799 de 2017, presento version libre el dia 08 de junio de 2023, (folios
176 al 196) folios 176, el sefior Willinton Diaz Montiel, en su calidad de representante legal
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del consorcio Interpuentes 2017, presentd version libre el dia 26 de octubre de 2023,
(folios 197 al 217), aclarando que los argumentos son similares en su contenido y material
probatorio, en los siguientes términos:

"Me permito presentar el presente documento de VERSION LIBRE, con el propdsito
de establecer las condiciones reales de la ejecucion del contrato de la referencia y
as/’ solicitar al ente de control a través del equipo de auditoria la terminacion del
proceso de responsabilidad fiscal aperturado.

La Gobernacion DEL Tollma suscribié contrato de Consultorfa No. 0799 del 02 de
mayo de 2017, cuyo objeto es "CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO
ES "CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR CON SUPER ESTRUCTURA METALICA
DE DOS CARRILES CON PASO PEATONAL SOBRE EL RIO COMBEIMA SECTOR Ei
TOTUMO, OBRAS COMPLEMENTARIAS Y MEJORAMIENTO DE (A VIA IBAGUE-EL
TOTUMO, EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA’, por valor de $453.404.070.38,
contrato terminado y liquidado el 05 de diciembre de 2017, donde se determind un
presunto daiio fiscal en cuantia de CIENTO DOCE MILLONES SEISCIETOS VENTIUN
MIL SEISCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE, comno resultado del andlisis reallzadas
a cada uno de los ftems que componen el cuadro de costos y presuplestos como se
indica a continuacion,

Una vez se surtid Iz etapa de Controversia, /a Gobernacion del Tolima allegd como
evidencia de ejecucion los soportes de ensayos de laboratorios, cuantificados en la
suma de $46.800.000, Informacion que es valldada por el Arquitecto, profesional que
Sirvid de apoyo técnico dentro del proceso auditor. :

Asf las cosas, en virtud af presupuesto, se establece en detalle el valor del presunto
hallazgo con incldencia fscal asf

. TEM. | [vAarorRsniciaL ] vAatoOR ADICIONAL | VaLoRE To T AL
Topografo S.800.000 <. 760.000 a1a.S60.000
Cadenero sS.400.00C =2 _O80-000 a=>.as0._coo
Eguipo de Topografia |14.000.000 &6.200.000 =20.800.000
SUBTOTAL : — a7.840.000
A aSsa S.089.600
TOoOTAL 56.929.600

Los demnds intems, que se configuran dentro def hallszgo, corresponden a productos
que 510 fueron evidendados dentro def proceso auvditors

Coniorme al anglisis presentado por ef arquitecto se establece:

‘‘Revisados {os soportes de ejecucion adjuntos en e/ expediente del contrato de
intervertoria, no se encontrdé evidercia de - /s participacion del topdgrafo preseritado
dentro del equipo de trabajo, /os docurmerntos y soportes de topografia corresponder: A
LO DESARROIIADO UNICAMENTE POR EL profesional del/ contrato de obra;
nrormacion qgue fue soficitada en el trabajo de campo y que no fus allegads durante ef
proceso auditor.

De /g milsma manera se puede establecer que /os ernsayos y pruebas de laboratorio
para certifficar ef cumplimiento anexo en ef expediente de [z interventoria corresponde
g fo contratado por ef Ingeniero RICARDO ORTIGOZA GONZALEZ. ™

Por 1a/ta de soportes para demostrar el cumplfimiento de /as obligaciones del contratista
(soportes de egjecucion topografiz), la auditoria establece que los pagos reallzados por
estos corniceplos generan wn presunto detrirmento patrimosnfal en cuantia de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECTENTOS VEINTINUEVE PITL
SEISCITENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($56.929.600).

Frente al planteamiento realizado en el auto de apertura referido, respetuosamente me
permito de antemano manifestar que el alcance que refiere a la labor realizada por el
personal de un contrato de interventoria es el seguimiento técnico especializado sobre la
ejecucion del contrato de obra, por lo que la apreciacion realizada en la que se establece
que la Unica documentacion allegada al expediente revisado y de la cual alude que
“corresponden a lo desarrollado Unicamente por el profesional del contrato de obra”, no es
cierto, en el entendido que para efectos del contrato de interventoria referido, en el
desarrollo de la ejecucion del contrato, se anexaron todos los documentos que soportan de
forma adecuada la correcta ejecucion de las labores encomendadas por la entidad a través
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del contrato 0799.

A continuacin, se procederd a demostrar de forma exacta el cumplimiento de las
obligaciones contractuales suscritas a través del contrato de interventoria para cada uno de
los puntos con los que €l ente de control pretende consolidar el detrimento en el patrimonio
que no existe:

1. TOPOGRAFO:

La labor desarrollada por el Topdgrafo ISMAEL OSORIO BAQUERO, se encuentra referida
en los informes presentados con los cuales se demuestra el ejercicio de seguimiento y
control realizado a las labores realizadas por €l contratista de la obra documentos
contractuales a folios 1466 al 1472, asi como las actas de comité técnico donde se
evidencia la participacion del mismo en las labores de ejecucion, lo que implica Iogicamente
su trabajo desarrollado en el sequimiento y control integral para la correcta ejecucion de la
obra. A continuacion, se relacionan los informes, los cuales fueron puestos a disposicion del
equipo auditor y no fueron tenidos en cuenta, los cuales demuestran la labor realizada por
el topografo contratado.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL TOPOGRAFO:

U I RA I Y A R O s s A s e e ——, Y — —— — — — — ———

R R T U1 T

CONTRATO DE
3 .5

£5 No cox

ber ING. ISIVIAEL OSORIO HAQUERD. qulan obrs an su prop:

Bresente CONTRATO DE i

PRIMERA. QUIET.

har Yesdmen B B Mo DGl ens

INFORMES DE EJECUCI ON DEL TOPOGRAFO:

A=Y

rL OSORIO BAQUERG
URO TOPOGRAFICO
TOPOGRAFS

v
e
INFORME TOPOGRAFICO No O1
Oasde los puntos de contral GPS 1 =l GES 2; ae reaize une pollgonal de Bpoyo
hasta legar s Iniclo del - i= ol =
cconTraTar A s AT localizaromos por medlo el roblamec o1 ofs e Gleene de ie via: sbacesndolo
v pivs aTo S G SOvD G TS s Coda 10 matron & panir del KO-040 hasta legar k1+002.

Despuss do naber ul o e eje do disenc en el terrenc deade ©f KO+040
haste of k1+002, se continua con la ublcacién de Ios ancho (6.10mts) de la via
2 yo cajec de 0.65 cmt &

-
parur de la cota de cada Que va desde @ kO+040
SENERALIDADES i k1+002; paraleio al cajec inician ef trabajo de conformacion de ia estructura
con ta de

vo Dot Estwudic Topoarafiao. Seaem de recenbc capa= 0.20 emt

de naber i= cape de materiat de recabo
sella y la ostabliizacion por medic de hores de vibro compsactador. E:
de tm de la caps de recebo. reslizan pruebas o

de dicha de @=0.20 cmt.

verifica of
o -

Ya conseguida ia de ios
de

ae - =
ae : capa=0.15 amt de Ia conformacion
de 1» estructura 1 vim. Proceden al céreoc de la capa de matarisl aub-baso.
oo sella y ve estabiliza por medic de horas de vibro compaciador. En manora
do 1a do la cepa do muaterial de sub-base, hacen

v

—Proporcioner Informacion de beee pers (O Seludios de obras e Ingenierie
PR

de de la de 1a capa @=0.165 ot

7.2 Metodorooie.

En 1s xon= de construccion de puents. se roalizs of replaniso en conjunto con
of topograto de obra de los puntos. pare ubicar Ioe ejos de los calsson.
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Msc. ISMAEL OSORIO BAQUERO \
INGENIERO TOPOGRAFICO ic. ISMAEL OSORIO BAQUERO 4
RAFICO

TOROGRAFO N OTERG T0s0%
INFORME TOP RA RAFO
CARAFICO ! Ne 02 KO+566.50, KO+583 MD al kO+568 KO+615 MD al K0+043, KO+644 al KO+602.
KO+B50 al kO+504, k0+620 MD al k0+660, kO+740 al kO+778,74.

-conTRATAR . “ ool e s VA gaeds
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OERA CUYO OBJETO g‘ - kO+120 &l kﬂ‘:‘o se aplica un suelo cemento que va nive! de la capa de base.
CON: TURA
e S Sl S OPDBNSTTIONS I UNSIEr e 1w priFtSe i (8 Sae ORI 0 A
- : S5 ek
MeTAlica OF 053 N ‘rass reaTonaL Soans S Fio S e oo o pa dol <00 ratn 3 K121 por aroa HaLiorda
ME. YO DE LA VI, - EL EN EL para Ia ampliacién de la via debldo a que se modifico el eje. Despuds de haber
DEL TOULINMA-. 2 b rmaiizado wi carin do talud ss fisce un choqueo: por madic do Un levantamionto
e o fritepind
o
GENERALIDADES 2
7. Objetivo De! Estudio Topograéfico.
1 objotve got utuaio s —
S o % i R leeenld
e e Y
-

Gomés de 1o zona del Proyecte, El objotvo do un levantamiento topografico es
determinaciin, tanto 6n planimetie Como on PR, do Puntos dal 1Mo NocosaNoe Pars

drea
~Elaborar plancs topogneticos o cacakas adocundas.

-Proporcionar informacion de base pers los estudios de obras de ingenieria.
~Elaborar celos sales campo.

2. Metodologia

Postariormente de haber creado la caps de material de sub-base y do base se
encuentrun fallo en  diferentss tramos de la vis por filtraciones de aguas luvias,

se hace su respectivo retiro de malorial so instaie Ias
capas correspondiente a (o niveles do base en

T trarmon e van dasda al KO-E00 a1 KOSBB0, KOs 100 Mi al koo 12 50, kD010 s nai do apoyo. desde los puntos do control GPS 1 al GPS 2.
MO @l KO+614.60, KD+313 MD ai KO+316, KO+275 Mi 8l KO+270.30, KO+008 MD &l e e 1 oraeion omreridn dul dinens ooalearamos por modin del
¥0+820, KO+160 MD &l KO+162, kO+106 ML sl k0+110.80, KOSIZY al KO $20,60, roplantoo of oo de disono de la via: abscisa-<iolo cada 10 metros @ partic del
K0+81 MD ul kO+84.50, kO+137 Mi al kO+110.50, kO+541 MD al kD+651. kO+552 =i 120032 hasts llogar K2+400.

Calle 4 No 4-38 barrio ta Pola
Mévil: 313.7006612

Caila 4 No 438 borrio 1> Pota
Isosbag@yahoo.es MOvil: 313-7006612
by

LA
Msc. ISMAEL OSORIO BAQUERO
INGENIERO TOPOGRAFICO
TOPOGRAFO
Después de haber replanteado el eje de la via, se materializa los anchos al puents
de nuevo en el k1+920 al k1+880, se inicia los trabajos correspondientes a la
construccidn del puente.

Se ejecutan ios rellenog para ia estabilizacién de 1a estructura de la via en el
puente en la zona de Ibagué y do la zona de Rovira.

En cuanto a la zona de via se replantean los anchos de via para ubicar el inicio de
las cunetas

_ASMAEL
Topdégrafo
<.c 14.235.383
L.P. 01-0358
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“CONTRATAR LA INTERVENTORIA T1 A TRATIVA,
Y  AMMDICNTAL L CONTRATO DE OBRA CGUYO OBJETO &S =
CONSTRUCCION DEL PUENTE AR CON TRUCTURA

METALICA, OE DOS CARRILES CON PASO PEATONAL SOBRE EL RiO
COMBEIMA SECTOR EL TOTUMO - OBRAS COMPLEMENTARIAS YV
MEJORAIMIENTO DE LA VIA IBAGUE - EL TOTUMNMO, EN EL DEPARTAMENTO
DEL TOLIVIA™.

GENERALIDADES
1. OBy Dot Topog .
€l obj del T es p ir basica y
basada en i v on data en camyo y
procesada en la oficina de eutruct I demas
de la zona del 1 an!
de puntos del para una

en
del drea determinadas

planos.
—roporcionar Informacion de bagde para los estudice de obras do Ingonioria.

campo.

2. mMetodologia
Posteriormente de haber creado la capa de material de sub-base y do baso sc
falio en tramos de [a via por flitaciones de aguas liuvias;
so hoce su retiro de se Instala nuevamente las

capas correspondiente & los niveles do do ¥ base en
los tramos que van desde el k1+ 00 al k1+ 400, k1+ §11al k1+ 820, k1+980 al k2+

282,

pa en el tramo que va desde el k2+280
2l k2+800 se sphica se realiza el re-parcheo en zonas totaimente deterioradas.
Calte 4 No 4-38 barric s Pole
MSuil: 31374 12
Isosba@yahoo.os

Msc. ISMAEL OSORIO BAQUERO
INGENIEAS TOPOGRAFIGD

Muyz. ISIVIAEL OSORIO BAQUERO
INGENIERO TOPOGRAFICO
TOPOGRAFO

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™

Mic IRBAAFI SNAIO RAQUERS
INGENINRO TOPOGRAFICO
TordaRAFO
Bu ruuliz6 mcompanamisnts a ta ublcaclén de fos puntoa para la construccion de los.
muron de ncceso al puents, & partis dol K1+844 hasta el k1+918 por Margen derech:
muro de soporte del terrapién de acceso al puente.

Al lgual so realixa I toma de datos de ios rellancs deo terraplén de acceso al puente

Calle 4 No 4-58 barrio 1s Pols
At =1 TAORSTS

Mec. ISMAEL OSORIO OAQUERS
INGENIERO TOPOGRAFICO
Yorscnaro

Dy u iy ael dlseno Iocaiizaremss por medio del
repianteo el ejo do disofio de la via: abacise-do cada 10 metros a partir del k1+9580
hasts llegar kK3+240.

Después de haber roplanteado ol cjo de la via, so materialixa ios anchos y
fongitudes de los re-parcheos a realizar.

se o3 paraia

on el puente en ia zona de Ibagué y de la zona do Rovira,

[} de Ia via

&n cuanto a la zona de via so replantean los anchos de via para ublcar el inlcio de
1as cunet

Msc. ISMAEL OSORIO BAQUERG
INGLNILHO TOPOSRAFICO

Calla 4 No 4-38 bermio la Pols
Mévil: 313-7006612
Iso3ba@yshoo.os
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En los informes se puede evidenciar la presencia en obra por parte del topografo, por lo
que se acredita a todas luces el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Estos
informes se anexan como copias las cuales son muestra probatoria para desvirtuar el
alcance de los hechos narrados en el auto de apertura del proceso.

COMITES DE OBRA QUE ACREDITAN LA PRESENCIA DEL TOPOGRAFO
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Sudigo:
GOBERNACION DEL TOLIMA FOR-DE-002
TS SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Vereidn: 02
GOBERNACION DEL TOLIMA EFOR-DE-002 Pag. 3 d
2 SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Veralén: 02 =
- o T e . 5 Vigunts deade:
FROCESO: St Pég.2de SOMUE ZHEHICO J3/32/2013
b Vi iz
L O e DESARROLLO DE LA HEUNION:
= — — Vo bmdtamy am N Be esiew X s yemglon—, = L
AU 2 }
3 SENTES: i e Fodal Ak ber AW
NOMBRES Y APELLIDOS l CARGO | DEPENDENCIA
ok st I arinn P Mo steminiimind
e B 5 S | e et B2l 636 6 Crcasen Bualoey & Vo @
+
D e T e s el bt i
S Nen > maNdolrneen @l aide S o<
‘ORDEN DEL DIA: ~ Ol ctmat =~ L el @ N TiWe ey &
L Saludes A\ Bexov Deceheveis S Tilrmritucvom y Waistedt S i e T
L o Niins, Aat @i e, AN bt e At Bt Qe Nantin: A & Atvainns  die  casazdonces def
SNow e dre .
C D bm el @\ peSme csombishe Ao ovven .
L0 \vgeimre Ry o Denngerm gL Y sl S wre + Les meeneMeve W lpme S Se congnonete]
D Remmgs |, ¥ et \oa adelacbos  erecie—ia B et s R o s, S
P e
_Teel mmmeduase  wyaBom Lay Grasmsis Aol prrced
adedln = Lo eve /
- Rer v N me gamgece (am g fomsamn @ Cwmo \
Gua\oio , tn Aoada cze puseshe o A
N Nyl Al e b s b ne vmaliwes

y

Meavitm  da  Guday e e ey Poi‘--"—““"

e z,\«—.‘.m..‘ Am NC ewraand Genta Ame pened
D N P
cmhn Coemcepto A0 les grafc

1= B mempoir oo e coiM Mo 0Ga, pom et
i FoC Lt dalos DBy podoimemlos Al mroyel-s. .
L R B = .

Codigo:
RANACH e Liil. TOLIMA
]l i%;ﬂ SISTEMA INTEG R AL S DE GESTION Veraién: 02

MEJO TO
PROCESO: ORI LIO Pag. 1 de 8

Vigente desda:
13/12/2011

[OBJETIVO DE LA REUNION: | ———
FECHA: .

]
: |

ABISTENTES: :
NOMBRES ¥ APELLIDOS cARGO DEPENDENCIA
< T
A1l o oY oas vg}_,ﬂ —T Iy P INTCEQUE~—ND T, A
emnadd  UN- e =5 “Haic_ Actotainl] ToautTiavea son b
e a—-r_;,__?.‘___“_ e 5:,;. PYDIE ~ o7 A
_O.Offw sy — v -
Cabros EsTE8A_NE 18 Viaros -_&a{mm&u’f)% Lo T L8 TOH AR
,?,_c.&d((& i s <, Ity yunto e S o
Tda Moucdla_Cias . Aoy Sl . (AW
StieAed C. DNAZA GENST oo | prtcirias  syOE
T ] G-.Jr-—l L2379 = 22-Jaa-L7 WP
2 o e Jomee O Y ek
ol DSz Loper L RIS Covsrmmvizra
Lotz s £ »Iu cer UG shs T Ases b L= CoanyRALL52A
Py e S > S = D e 7 ot
| Zorerr e Qod'u T e ey VYoo,
INVITADOS:
NOMBRES Y APELLIDOS | CARGO | oerenbeENcia
—— B —— I

Pagina 15|26
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO CODIGO: F16-PM-RF- APROBACION:

CONTRALORTA |DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 e
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

- condealieia deld clidadane

e
[ o el N
PR SRA ST T e e e e
e e
o St I TSN TAREASS IR =

F—compromsss v
TAREAD

=

24 A oo

Gédigo:
GOBERNACION DEL TOLIMA | FOR-DE-002 |
8 SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Versién: 02
< = MEJORAMIENTO
@ PROCESO: R ONTINDIS Péig. 6 do 6
A A Vigente dgéde:
= S 13/121;31‘ 1,7
T ok A
NOMBRE i APELLIDO 4
ANDPES HOUGAE Guviest
NEFL_HAZRUD (st L3 Z: =
7y 7T ZAN
i%;/u‘{? .( L he x5O 2555-%/(11,{'
Hernz neabza e s A< A0
.‘ = i
i
| 1
i S
Cédigo:
Cadigo: GOBERNACION DEL TOLIMA | FOR-DE-002 |
FOR. DE-D.DZ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Version: 02
GOBERNACION DEL. TOLIMA |FQR-DEQ02 STRECCIONAMIENTO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Version: 02 MACROPROCESO: ESTRATEGICO Pag.2do 4
] DIRECCIONAMIENTO ST Vigenta desda:
MACROPROCESO: EeTRATECICO Pag. 1de 4 S 1272011
A Vigente desde:
ACTA DE REUNION 4311272011 S b

REUNION:

OBJETIVO DE LA "fowai e & emnc e cortmbg de w by 8076 -240% b

DESARROLLO DE LA REUNION: i
Sef g baet b S A maae ¥ Soom pefass
— s S e ) §

ASISTENTES:
S ST RS TS £
NOMBRES Y APELLIDOS i

- Tt o o of i < e Vv ic <o

T O S P SO\ ; ; S fev e o S g s ol carcile A < e
fgel A, Goadovet | T, Age §

ooty Convgly GaChy Lt

I Ratabner -~ el condmobheDe. dv one u—d
i

{ >,(LM1§S—‘,.. P = edsy | Proflowe Qout  Se wmesse  \es pua Foles |

= i o s B R e e G T i
Driner Cowve Coipllos 1 i - ol ) gres al i ¥ gio-
een g& ot e s Wge vt ~Awc—-sEan’ o3 <t

Per Frtrami eando del taddod, e dien s
| adecie ol cotes Sa wimm Jdelodes

< -
L INVITADOS: e P At St Aos amero s an wta ii,_
¢ 1 ———— ke

} NOMBRES Y APELLIDOS CARGO | Yoo L s wte s, al dgue/ el beilod s aician
| T Rz Bt A i OISR S i MG b e av e b, Pan (2 e

: W O Pt ~we i Fer Len exdQocatininn Do !
A S i @S o ol Tle & cudthie b c—dTind—

- oot = LR SrA G S lee B men N (2

| AUSENTES: H

e e (- e \A%v-;\‘%_wqa o B cpeectn S dmabp
| NOMBRES Y APELLIDOS CARGO | DEPENDENCIA | Qusencia e e R e N T VR

Lotmn 70~ Ben Dftciia of Apriae e \oq <satcebed
a!{r.aiu;f.-,‘.i).’k_. S

Pagina 16|26
La copia o impresion de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



28

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMVEA

odetearii dod coisieckisine

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F16-PM-RF-

03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

GOBEKNACION DEL TOLIM

Sdigo:
FOR-DE-002
Vorsién: 02

A
5 SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
=, TO
2 ESTRATEGICO
A DE R

R

ler v 2 = S
N oD \,, [P O
omi
H —RESPONBABLE.

e PR

‘_::L._M © S Gwlwkné&_(

sl cavi e
N an Plecc sy ge Fele

Cordnes b st

Pag. 3 do 4

Vigente desda:

5 1371242011

COBERNACION DEL TOLIMA

<
FOR-DE-002
Vorsién: 02

N O e s s g

i WOMBRE

& SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
A O

ESTRATESICO

APELLIDO

Pag. 4 co 4
Vigonte desde:

\ é Cltloedeen

\ i | T sorrcre=s

CUMPL(MI!NTO

L CresttprANE. ...

S 2 e [lomfrr” |
i
TR A Ltz i,

dad g0 IbaguA

NOMBRE {

En las actas referidas se puede evidenciar la presencia del topografo, por lo que se acredita
el trabajo de seguimiento y control encomendado al profesional de topografia para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. La copia simple de dichas actas de comité,
se anexan como copias las cuales son muestra probatoria para desvirtuar el alcance de los

8o firma por los a8Istentes a jlos 02

APELLIDO

_ dias del mes de agosto

=

hechos narrados en el auto de apertura del proceso.

2. CADENEROS: Para el desarrollo de la ejecucion del contrato se procedio con la
contratacion de dos personas con la funcion de cadeneros conforme al presupuesto
establecido por la entidad para la celebracion del contrato, de lo cual se relaciona a

continuacion los mismos:

CADENERO 1: JOSE ANTONIO GUZMAN MARTINEZ:

FEIANMESEE FAP AN EREL LY NES

conTRATO oK
PRES oE

€S No ooz

0 sAber IOSE ANTONIO GUZMAN MARTINEZ. quian obre on u o6
Hecado con le cedule de ciudadanis mdmero B

e -
SERVICIOS PROFESIONALES COMO CADENERO 31 DE INTERVENTORIA AL CONTRATO DE LA
INTERVENTORIA TECNICA. ADMINISTRATIVA. FINANCIERA ¥ AMSIENTAL AL CONTRAYO OE OORA

OF DOS CARRILES CON PASQ PEATONAL SOBAE €1 AIO COMBEIMA SECTOR DIL TOTUMO. OBRAS
COMPLEMENTATIAS ¥ MIUCRAMIENTS DE LA VIA IBAGUE-TOTUMO EN £L DEFARTAMENTO DEL
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CADENERO 2: CAMILO ANDRESRODRIGUEZ C.

e vac e = = o ooa

Cimcmsemean - e s Gass Feeteeaseeae Mesis T3estsra maceUes e eacrace s enThEz

Dentro de los documentos necesarios para la ejecucion del contrato, no existe ninguna
exigencia por parte de la entidad establecida en el contenido de la minuta que ponga de
manifiesto que se requiera presentar evidencias, entendidas estas como, informes de
labores o algtin otro documento que diera cuenta de las labores realizadas por el cadenero
puesto que el mismo, desarrolla labores de apoyo al trabajo que desarrolla el profesional de
topografia, sin embargo, como un trémite legal con el que el consorcio se encuentra en
obligaciones por cumplir, se hace necesario proceder con la celebracion de actos
contractuales para todo el personal con el que se ejecuta el contrato. Por lo expuesto, se
refirieron los contratos suscritos por los dos cadeneros con los que se realizaron dichas
labores. Ahora bien, por otro lado, en el registro fotogrdfico que se encuentra en los
informes presentados por la topografia, se ven los dos cadeneros que fueron contratados
por lo que se evidencia su presencia en obra.
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3. EQUIPO DE TOPOGRAFIA: Para la realizacion de los trabajos acreditados en los
informes del profesional de topografia, se encuentra necesario indicar que, conforme al
presupuesto establecido, el equipo de topografia era mas que necesario para la realizacion
de los mismos. En la propuesta del proceso fue acreditada la tenencia y disposicion del
equipo topogréfico, el cual hizo parte efectiva en la ejecucion del proyecto. La anterior
afirmacion se evidencia con el registro fotografico que se encuentra relacionado en los
informes presentados por el profesional. A continuacion, se acredita el requisito del equipo
de topografia.

Hoja de vida Williarn Gustevo Lozono Coslounmss

x i8 dan de 2037

CUENTA DE COBRO
CONSORCIO INTERPUENTE 2017
NIT:901.074.326-2

ALQUILER DE EQUIPO DE TOPOGRAFIA

Safores consorcio intarpuente 2017, por madio de Is prosanta me permito

rosilzar @l cobro refarcnto a! alquilar de equipos de topografia, cstacién

total y nival de precisidn, Ios cuasles-fueron suministrados para la

intervontoria de (s construccisn de ts vis Ibsgué — puenta Combaima —
oturmo.

Cobro mensual pactado cuatro miliones cien mil pesos ($ 4.100.000)

Acumulado clanto cincuenta y sals dias (5.2 masces) equlvalente a velntiGn
mMif pesos (¥ 21.320.000, oo

Anticlpo dado ocho miliones ( $ 5.000.000,00)

Valor total o pagar o la fecha trece millonas trocientos volnta mil
($ 13.320.000, o)

Forma de pago. ©n efectivo

Cordialmente

w x_u») ‘S)A-?PA Qr.é!al’ﬁc casTerranos

X
C 14.397.993 de Ibagus - Tolima
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Ahora bien, se entiende que la labor de la interventoria se desarrolla de forma integral frente a
todos los profesionales contratados para tal efecto, por lo que la definicion del presupuesto por
parte de la entidad, obedece a la lista de profesionales que cuentan con una dedlicacion en obra por
el lapso de tiempo definido en los tiempos de la ejecucion. Es necesario establecer de forma
taxativa que el contrato intervenido es una OBRA, por lo que la labor de los profesionales de
interventoria es directamente proporcional a la permanencia en campo de trabajo desarrollado por
el personal que se encuentra desarrollando fisicamente las labores para lo cual fueron contratados
en la construccion del proyecto.

Asi las cosas, resulta impreciso el sustento establecido en el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, puesto que no puede pretender bajo la lupa de documentos que no se
encuentran exigidos en el contrato, mucho menos, sobre especulacion bajo la condicion de
acciones intangibles, establecer que la labor de la interventoria no cumplio con todos los preceptos
requeridos por la entidad, delimitando los profesionales como si fueran unos items de obra con los
cuales a “ojo” determinan si se cumplid o no se cumplio, hablando en términos de la topografia, en
el hecho que si la topografia del contratista de obra cumple con los preceptos requeridos por la
entidad, es precisamente porque por parte de la interventoria se cumplieron con los preceptos de
seguimiento y control integral, aunada a las evidencias sustentadas anteriormente que demuestran
el cumplimiento de todos los requerimientos de contrato.
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De igual forma y para dar soporte a las actividades que se realizaron en su momento, por la
interventoria en especial en el equipo de topografia- el cual lo conformo: el profesional en
topografia — ingeniero Ismael Osorio Baquero- ingeniero topdgrafo; se anexan carteras de
topografia, informes de topografia, contratos de los profesionales aqui nombrados y calibracion del
equipo de topografia alquilado para dichas labores.

Sin embargo, se reitera que para efectos de la consolidacion del cumplimiento o no del contrato,
esta no se puede determinar sobre los profesionales y/o factores tanto administrativos como de
personal establecidos en el presupuesto de la entidad, se entiende sustancialmente que, la
interventoria es contratada bajo los preceptos de la idoneidad de los profesionales requeridos para
los efectos del seguimiento y control efectivo que la entidad a través de su personal no puede
ejercer por la falta de disponibilidad del mismo frente a la necesidad de garantizar el resultado final
del proyecto.

Por otro lado, analizando la forma como el equipo auditor pretende establecer el costo del posible
detrimento, con sorpresa se vislumbra una falta de objetividad sobre dicha operacion dado que la
misma, como ya se puso de precedente, se pretende establecer como un ftem de cumple o no
cumple situacion que no aplica para el caso en particular, aunado a lo anterior, refiere la lista
incluyendo cadenero, situacion que no es entendible puesto que no estd referido dentro de la
observacion y no es claro como se puede determinar el cumplimiento o no del mismo, dado que

”

como lo solicita el equipo auditor cuales serian entonces los “soportes de ejecucion” para este ftem.

Conforme a lo preceptuado por la Ley 610 del 2000 “Articulo 6°.- Daiio patrimonial al Estado.-
Para efectos de ésta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, (uso indebido) o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, (inequitativa) e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o Juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico” (negrita y cursiva fuera del texto), se encuentra entonces que la
causa enlazada sobre la configuracion legal del detrimento patrimonial que se genere, obedece a e/
incumplimiento de las obligaciones taxativas del contrato, situacion que para el caso particular no
se dio puesto que se cumplid con el seguimiento y control del contrato de obra en los términos
preceptuados por la necesidad de la entidad.

Ahora bien, el Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia 250002341000201301 79901, Ene.
03/16, se remitio a la jurisprudencia que la Corte Constitucional ha emitido sobre el tema, segun la
cual para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad.

Por lo tanto, entre otros factores, debe considerarse que aquel ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable, con arreglo a su real magnitud, ademds de los presupuestos causales para
establecer la responsabilidad dentro de la causa del detrimento patrimonial asi:

Cabe precisar inicialmente que la responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, tiene por finalidad la
proteccion del Patrimonio Pdblico, su cardcter es netamente resarcitorio y, por consiguiente, busca la
recuperacion del dafio cuando se ha causado un detrimento patrimonial del Estado. En este orden, y
a pesar de que los actos acusados se expidieron bajo la vigencia de la Ley 42 de 1996, nada obsta
para acudir a lo establecido en la Ley 610 de 2000 por la cual se establece e/ tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contraloria, en la que se determina que la
responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos: n_dai rimonial al Estado; b

una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal y c¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta. Solo en el evento en el gue
concurran estos tres elementos es dable la imputacion de responsabilidad fiscal. Para el
caso que ocupa la atencion de la Sala, es importante destacar que el elemento mas importante es el

dafio, pues si el mismo no se presentare, no puede de ninguna manera configurarse una
responsabilidad fiscal, ya que de conformidad con el articulo 40 de la citada Ley 610, procede la

apertura del proceso de responsabilidad fiscal cuando exista la certeza sobre el daio (...)
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En armonia con lo anterior, debe decirse que el cardcter resarcitorio de la responsabilidad
fiscal solo tiene sentido en el evento en el que sea posible establecer con certeza la
existencia del dafio causal al rimonis | Esta la cuantia del mismo, decir,

tablecerlo en cifr oncreta. n su real magnitud. Por consiguiente en concordancia con
el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el fallo que reconozca la responsabilidad fiscal solo puede
proferirse cuando en el proceso obren las pruebas suficientes que conduzcan a la existencia del dafio
al patrimonio publico y su cuantificacion, y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del
agente (dolo y o culpa grave) y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable. (negrita y cursiva fuera del
texto)

Por lo expuesto se tiene que, no existe detrimento en el patrimonio que pretende el ente de control
establecer, puesto que no existe prueba alguna que demuestre 1. Que NO existe un daiio
patrimonial contra el Estado, puesto que se ha demostrado la correcta utilizacion de los
recursos asignados para la ejecucion del contrato de consultoria No. 0799-2017 2. No
hay tipificacion de la conducta. 3. No existe un nexo causal, no existe conducta, no
existe dafio, por tanto, no hay responsabilidad que indultar.

Por lo expuesto se solicita respetuosamente que la misma sea concluida y archivada y se connote
como desvirtuada por ser ineficaz el andlisis realizado por parte del equipo auditor que realizo el
andlisis inicial de la configuracion del hallazgo, puesto que a la aplicacion cuantificable de la
ejecucion del contrato de interventoria el mismo debe establecerse de forma integral, con
desarrollo de las obligaciones contraidas y de las cuales, bajo ningun precepto, en el informe de
auditoria se demostro cual de dichas obligaciones fueron incumplidas con las que finalmente
pretende establecer el detrimento en el patrimonio economico del estado, asi como tampoco se
logra establecer en el auto de apertura ninguna prueba que en realidad demuestre que existio por
parte del contratista de interventoria, alguna accion que implicara el detrimento en el patrimonio,
incluso, sin la observancia de la documentacion probatoria que aporte oportunamente en la
controversia para lo cual vulnero tajantemente los derechos de defensa y presuncion de buena fe
qgue me asiste como precepto constitucional.

Lo que pretende es establecer el ente de control es que el presupuesto de interventoria que la
entidad plantea como el margen de postulacion de las propuestas econdmicas de los oferentes para
la seleccion del contratista, es una lista de chequeo para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, situacion equivoca desde todo punto de vista, puesto que a efectos de verificacion
no son hechos tangibles de cuantificacion mediante documentos que reposen en el expediente,
mads alla de los pagos, contratos y pagos a planillas de seguridad social que demuestran la puesta
en marcha de un equijpo minimo idoneo requerido para la correcta ejecucion de las actividades
contratadas y que efectivamente si se encuentran dentro del expediente contractual.”

En conclusion, tal y como se planteé el hallazgo Fiscal No. 032 del 30 de noviembre de
2022, no resulta cierto en razon a que el grupo auditor cuestiond inicialmente la no
existencia de los soportes que respaldaran los pagos efectuados por los siguientes
conceptos:

ITEM VALOR INICIAL | VALOR ADICIONAL | VALOR TOTAL
Topografo 9.800.000 4.760.000 14.560.000
Cadenero 8.400.000 4.080.000 12.480.000
Equipo de Topografia [14.000.000 6.800.000 20.800.000
SUBTOTAL 47.840.000
IVA 19% 9.089.600
TOTAL 56.929.600

Analizados en su contexto los argumentos expuestos en las versiones libres
presentadas, se desprende e infiere que el grupo auditor no examind en su real
magnitud la carpeta donde reposan los soportes del contrato de Interventoria No. 0799

, 3
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de 2017, toda vez, que las actuaciones de control fiscal estaban dirigidas a la
evaluacion del contrato de obra No. 0696 de marzo de 2017, cuyo objeto era la
“Construccion del puente vehicular con super estructura metélica de dos carriles con
paso peatonal sobre el Rio Combeima sector el Totumo, obras complementarias y
mejoramiento de la via Ibagué - en el Departamento del Tolima.”

Frente a las actividades del Topdgrafo, cadenero y alquiler de equipo de topografia, se
infiere de las versiones libres que efectivamente estas obligaciones contractuales si se
efectuaron acorde con lo pactado en el contrato de interventoria, toda vez que se
allega copia de los contratos de prestacion de servicios del topdgrafo, cadenero y
alquiler del equipo de topografia, soportado con los informes de actividades, pago de
seguridad social, actas de comité donde intervinieron los profesionales, planillas de
asistencia, para respaldar lo anterior se allego copia de los siguientes soportes:

» Copia contratos de prestacion de servicios con el sefior Ismael Osorio Baquero
(Topdgrafo), y con el sefior Willian Gustavo Lozano Castellanos (Topdgrafo),
(folios 113 al 123), soportado con los pagos de la seguridad social, Asi mismo
se allegan los informes topograficos No. 01 - 02 y 03, donde se puede
corroborar la gestion adelantada frente al cumplimiento de las actividades de
control y seguimiento adelantado por la interventoria del contrato de obra, al
replanteo, relleno, nivelacion anchos del puente, calidad de la mezcla y
resistencia de la estructura, como se puede evidenciar en el registro
fotografico, y los comité de obra, donde se puede corroborar la intervencion del
topdgrafo como medio de control y seguimiento técnico, al desarrollo de las
obras. (folios 222 al 229).

o Copia contratos de prestacién de servicios con el sefior José Antonio Guzman
Martinez, (cadenero) soportado con el pago de la seguridad social, con el sefior
Camilo Andrés Rodriguez, (Cadenero), informes de cumplimiento respaldado
con el pago de seguridad social, actas de comité técnico de obra, cartera de
célculo de aplicacion de mejoramiento de la sub-base, (folios 230 al 186).

e Copia de los soportes para respaldar la gestion adelantada frente al alquiler de
equipo de topografia (folios 287 al 342), donde evidencia la realizacién de las
siguientes actividades:

e El dia de 03 de junio de 2017,entrega ensayos de control mezcla asfaltica en el
terreno método cono arena. (Folio 299 al 304)

e FEl dia de 17 de junio de 2017, se hace entrega de los ensayos de residencia a
la comprension de los cilindros de concreto, realizados por la empresa
INGEOLABAB, Ing. Maria Paricia Ayala Giraldo, (folios 305 al 309).

e El dia de 03 de junio de 2017, se hace entrega de los ensayos de control de
mezcla asfaltica, densidad en el terreno método del cono y arena, realizados
por la empresa INGEOLABAB, Ing. Maria Patricia Ayala Giraldo, (folios 299 al
304).

e El dia de 21 de junio de 2017, se hace entrega de los ensayos de residencia a
la comprension de los cilindros de concreto, realizados por la empresa
INGEOLABAB, Ing. Maria Patricia Ayala Giraldo, (folios 310 al 315).

e FEl dia de 28 de junio de 2017, se hace entrega de los ensayos de residencia a
la comprension de los cilindros de concreto, realizados por la empresa
INGEOLABAB, Ing. Maria Patricia Ayala Giraldo, (folios 316 al 321).

e El dia de 11 de julio de 2017, se hace entrega de los ensayos de residencia a
la comprension de los cilindros de concreto, realizados por la empresa
INGEOLABAB, Ing. Maria Patricia Ayala Giraldo, (folios 319 al 320).

e El dia de 07 de julio de 2017, se hace entrega de los ensayos de residencia a
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la comprension de los cilindros de concreto, realizados por la empresa
INGEOLABAB, Ing. Maria Patricia Ayala Giraldo, (folios 322 al 335).

e El dia de 05 de agosto de 2017, se hace entrega de los ensayos de residencia
a la comprension de los cilindros de concreto, realizados por la empresa
INGEOLABAB, Ing. Maria Patricia Ayala Giraldo, (folios 336 al 342).

e Cuenta de cobro del 18 de noviembre de 2017, del sefior William Gustavo
Lozano Castellanos por valor de $21.320.000.00. (folio 288)

Se infiere de lo anterior que el contratista Consorcio Interpuentes 2017, si cumplié con
las obligaciones pactadas en el contrato de consultoria No. 0799 de 2017, cuyo era
"Contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental al contrato de
obra cuyo objeto es "construccion del puente vehicular con super estructura metalica
de dos carriles con paso peatonal sobre el Rio Combeima sector e/ Totumo, obras
complementarias y mejoramiento de la via Ibagué - el Totumo, en el Departamento del
Tolima”, toda vez que como se demostrd y argumentd se cumplieron con las
obligaciones pactadas, lo mismo que el contratante cumplié con los pagos establecidos
segln las actas parciales de avance de la interventoria, desvirtuando con ello lo
planteado por el grupo auditor en el hallazgo fiscal No. 032 del 30 de noviembre de
2022, al no existir ninguna irregularidad en la ejecucidn del contrato de interventoria
objeto de reproche, concluyéndose del siguiente cuadro de cumplimiento de

actividades:

ITEM

CONTRATO

VR.UD

TOTAL PAGOS

VR:/HALLAZGO

DIFERENCIA

Topdgrafo

Ismael Perdomo

8.750.000,00

17.500.000,00

William Lozano

8.750.000,00

14.560.000,00

0,00

Cadenero Ismael Osorio 11.250.000,00 22.500.000,00 0,00
Gustavo Lozano 11.250.000,00 12.480.000,00
Alquiler equipo Cuenta cobro 21.300.000,00 21.300.000,00 20.800.000,00 0,00
SUBTOTAL 47.840.000.00
IVA 19% 9.089.600.00
] 61.300.000.00 56.929.600.00 0

El proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen en forma dolosa o gravemente culposa
un dafio patrimonial al Estado, conforme a lo dispuesto en las Leyes 610 de 2000 y
1474 de 2011. El objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento completo, pleno
o integral del dafio real cierto en tanto haya sido ocasionado al patrimonio publico, y
en todo caso en ejercicio de gestidn fiscal.

Ahora bien, la ley ha dispuesto que, durante el proceso fiscal, es posible el archivo del
proceso si se acreditan unas causales que el legislador ha prescrito en el articulo 47 de
la Ley 610 del 2000, el cual expone, "Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de la gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma. Subraya y negrita fuera de texto.”

Segln el precepto anterior, habré lugara proferir Auto de Archivo cuando se acredite
alguna de las causales sefialadas en la anterior disposicion, dentro de las cuales
destacamos que el hecho no comporta el ejercicio de gestién fiscal. De otra parte, el
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articulo 48 de la misma ley expresa que el funcionario competente proferira Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal cuando: 1) Esté demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o
cualquier medio probatorio que comprometa la responsabiliadad fiscal de los implicados;
2) Estén acreditados los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

Por consiguiente, en una interpretacion armonica de los articulos 47 y 48 de la Ley 610
de 2000 permite concluir, que si una vez adelantada la labor investigativa por el ente
de control, se constata que no existen los medios probatorios que acrediten todos los
elementos de la responsabilidad fiscal, no queda otra alternativa que archivar el
proceso a favor de los investigados.

Una vez valoradas las pruebas regularmente practicadas e incorporadas al proceso,
existen dos alternativas: 1) Si se concluye que estdn acreditados los requisitos del
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, es imperativo dictar auto de imputaciéon de
responsabilidad fiscal; o 2) Si no se relinen los requisitos del articulo 48, se debe
archivar el proceso. Situacion factica que se llega una vez evaluados y analizados los
soportes se dan creibles y ajustados a la realidad en la ejecucién del contrato de
interventoria No. 0799 de 2017, toda vez que se allegaron los soportes que acreditaron
el cumplimiento de las obligaciones de la interventoria como el de contar con
profesional idéneo en topografia, cadenero y alquiler de equipos de topografia, ademas
que tanto el contrato de obra 0696 de marzo de 2017 y contrato de interventoria No.
0799 de 2017, cumplieron con los fines del estado y no presentaron ninguna
irregularidad en la prestacion del servido de transporte entre la via Ibagué el Totumo,
por lo tanto no, en ausencia de uno de los elementos de la responsabilidad del fiscal
como es el “dafio”, se configura una causal de archivo del proceso conforme al articulo
47 de la Ley 610 de 2000.

También es importante hacer claridad que el hecho que origind el hallazgo fiscal No.
032 de 2022, consistia en la ausencia de soportes para acreditar el cumplimiento de las
actividades de control y seguimiento técnico que debian realizar los técnicos
contratados por la Interventoria, en lo referente al topdgrafo, cadenero y alquiler de
equipos de topografia, situacion factica que fue desvirtuada por los presuntos
responsables en sus versiones libres y soportes allegados, y en esta etapa del
proceso, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los elementos
probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de la sana critica y
persuasion racional de la prueba de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el
Despacho considera que como quiera que al plenario fueron allegados elementos
materiales probatorios que desvirtian de plano el hallazgo de la referencia, del
presunto dano en el proceso de responsabilidad fiscal Rad. 112-062-022.

Asi las cosas, no estarian dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscal por

parte de esta Direccion; en el entendido que no se relinen los presupuestos legales para
proferir Auto de Imputacion, segun las indicaciones del articulo 48 de la Ley 610 de 2000.
En sintesis, se considera procedente archivar las presentes diligencias, porque del

material probatorio allegado se puede inferir que las obligaciones pactadas en el contrato

de interventoria No. 0799 de 2017, siendo procedente para el despacho determinar el
archivo del presente proceso.

Asi las cosas, en el presente caso no hay certeza sobre la ocurrencia del dafio, bajo los
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parametros indicados en el articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el
articulo 47 Ibidem, que establece. "Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma”.

Teniendo en cuenta que la existencia del dafo investigado no resultaba cierto, real y
determinado, por estarse frente a un contrato el cual se cumplié como quedo probado en
el presente proveido.

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone: “Se establece
el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado por un apoderado
de oficio...”; se enviara para su revision al superior jerarquico funcional la presente
decision.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto del
proceso de Responsabilidad Fiscal 112-062-2022, adelantado ante la Gobernacion del
Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal, toda vez que el hecho no es constitutivo de un dafio patrimonial al Estado y por
ende conduce al archivo de las presentes diligencias, en contra del sefior ANDRES
FABIAN HURTADO BARRERA identificado con la cédula de ciudadania No 93.180.727,
NEIL HAROLD LEAL PAVA identificado con la cédula de ciudadania No 93.383.130,
CONSORCIO INTER PUENTES- identificado con EL Nit 901.074.826-2, representada
legalmente por el sefior Willington Diaz Montiel, identificado con la cédula de ciudadania
No 13.992.955 expedida en Cajamarca Tolima y/o quien haga sus veces y Willington
Diaz Montiel, identificado con la cédula de ciudadania No 13.992.955 expedida en
Cajamarca Tolima, TOP SUELOS INGENIERIAS SAS, identificada con el Nit
800.113.559-2, representada legalmente por el sefior Henry Ubaldino Acosta Colon,
identificado con la cédula de ciudadania No 17.580.201 expedida en Arauca y/o quien
haga sus veces,

ARTICULO TERCERO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtGen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisidn se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
Superior Jerédrquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, con
el propdsito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO SEXTO: Conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
notifiquese por estado el contenido de la presente providencia, a los sujetos procesales
anteriormente referidos, asi como al Dr. Oscar Ivan Villanueva, apoderado de confianza de
la aseguradora la Previsora S.A. el dia 27 de diciembre de 2022, en su condicion de
tercero civilmente responsable, por la pdliza poliza seguros manejo poliza global sector
oficial No 3000293 expedida en marzo 31 de 2017, con una vigencia de Marzo 31 de
2017 hasta Octubre 30 de 2017.

Compafila de seguros DEL ESTADO S.A, con la pdliza de cumplimiento No 25-44-
101104191, con fecha de expedicion agosto 10 de 2017, con vigencia de cobertura
mayo 10 de 2017 hasta agosto 22 de 2022Teniendo en cuenta las razones expuestas en
precedencia, haciéndole saber que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase a la secretaria General y Comdn para lo de su
competencia.

ARTICULO OCTAVO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del proceso de

Responsabilidad Fiscal, cumplidos los tramites ordenados en precedencia, conforme a los
procedimientos de gestion documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y L’JMPlchE

e T . - . \

5T

Directofg Técnica de Responsabilidad F%iscal

OSCAR GAQNA MOLINA
Investigador Fiscal
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