
¢

t```\ S®##::í,f

¡+,/-'`=c*----_ =*Í>r Í

C ONTRÁLORÍA
DÍI-.¡)4i¿T,\\,*:Ni`,\i, })Hi.Tíj,  ir`tÁ\

.J   ._-..,lt..''_?;:  ;¡¡   L1¢.í   .  .-:_üi{¡€!.

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  GE -Gestión de Enlace
CÓdigo:  RGE-

25
Versión: 02

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO  DE  LA NOTIFICACIÓN
TIPO  DE  PROCESO Ord¡nar¡o  de  Responsab¡I¡dad  Fiscal
ENll:DADAFECTADA ADMINISTRACIóN MUNICIPAL DE ANZOATEGUI  TOLIMA

IDENTIFICACIONPROCESO
112-062-2021

PERSONAS ANOTIFICAR

OSCAR  FERNANDO  TOVAR  BERNAL  con  Cédula  de  audadanía
5i843.159,  y  Otros;   así  como  a   la ¢COMPAÑÍA  ASEGURADORA
SOLIDARIA    DE    COLOMBIA    S.A.    con    Nit.    860.5241654-6    y
SEGUROS  DEL  ESTADO  con  N¡t.  860iOO9.578-6   y/o    a  través  de
su apoderado.

TIPO  DE AUTO AUTO  GRADO  DE CONSULTA

FECHA  DEL AUTO 26 JULIO  DE  2024

RECURSOS  QUEPROCEDEN
NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO

Se  fija  el  present:e  ESTADO  en  un  lugar  público  y v¡sible  de  la  Carte'era  de  'a  SecretariJa
General  y  Común  de  l'a  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  a  las  O7:00  a.m.,  del  día  31
de juI¡o  de  2024.

BUENA

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció  fijado   en   un   lugar  público  y  v¡s¡ble  de   la   Secretaría
General  y Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI ToI¡ma,  desde  la  hora  y fecha fijada
hasta  el  día  31  de jul¡o de  2024 a  las  O6:00  p.mi

JAIRO ESTEBAN  ROBAYO VALBUENA
Secretario Genera'

Transcr¡ptor:  María Consue/o Qu¡ntero

ADrobado  12 de diciembre  de 20?2 Dáriir-`  1   r{Í`  i n
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AUTO OUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima,  26 de Julio de 2024i

Procede  el  despacho  de  laLContralora  Auxil¡ar de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,
en uso de las facultades confieridas en la Resoluc¡Ón OO79 de 2001 proferida por este órgano
de control, a exam¡nar lar¡egalidad de la dec¡sión contenida en eI AUTO DE ARCliIVO NoI
O13 de fecha veintiocho (28) de jun¡o de 2024, dentro del PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL  CON   RADICADO   NO   112-062-2021,  ade!antado  ante  la  ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ANZOATEGUI -`TOLIMAI

I[     -   COMPETENCIA

De confom¡dad  con  el  artículo  18 de la  Ley 610 de  2000 que  reza:   IISe estaÓ/ece e/gffic/o
de  consulta  en  defensa  del  ¡nterés  públ¡co,  del  ordenam¡ento juríd¡co y de  los derechos y
garanti'as fundamentales.  Procederá la consulta cuando_se d¡cte auto de arcfiiyo,_ c_!anqo el .-fallo  sea  s¡n   responsabil¡dad  f¡scal  o  cu?ndo  el  fallo`see  con  responsab¡/¡dad  fiscal  y  El _

responsabilizadó  hubiere estado represe`ntado  por un  defensor de ofic¡9,  en  Pesarrollo  d€l
cu-al  se  podrá  rev¡sar integralmente la  actuac¡Ón,  para  mod¡fiicarla,  conf¡rmar/a  o  _revoc_arla,
tomando   la   respectiva   dec¡s¡Ón   sustitut¡va   u   ordenando   mot¡vadamepte   a   /a   pr¡mera
¡nstancia  prosegu¡r la ¡nvest¡gac¡Ón con m¡ras a  proteger el patr¡mon¡o públ¡co."

Ahora,  la  Resoluc¡ón  OO79  de  2001  proferida  por la  ContralonJa  Departamental  del Tolima,
estflb^ec!e lo  s¡Agri+e!rif3|. `h Pr¡mero:   Delegar  en  el  despacho  de  la  Contralori'a  Aux¡l¡ar  del
Departamento del Tol¡ma, el conoc¡m¡ento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el artículo  18 de la Ley 610 de 2000''.

Por  los  preceptos  anteriormente  mencionados,  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡I¡ar  de  la
Contralon'a  Departamental  de!  To'¡ma,  es  competente  para  resolver  el  Grado  de  Consu¡ta
del Auto  de Arch¡vo  No.  O13 de fecha ve¡nt¡ocho  (28)  de junio  de 2024,  por med¡o del  cual
lá  D¡rección  Técn¡ca  de  Responsab¡Iidad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  d¡ctó  auto  de
arch¡vo en el  proceso de responsab¡I¡dad fiscal  No.  112-062-2021|

II.       J]ECllOS QuE ORIGINARON LA INVESTIGACIóN

Mediante  oficio  CDT-111-01,  recib¡do  el  22  de  febrero  de  2021,  la  D¡rectora  Técn¡ca  de
Control  F¡scal  y  Med¡o Ambiente,  envía  a  la  D¡recc¡ón Técn¡ca  de  Responsab¡lidad  F¡scal,  el
hallazgo  fiscal  número  62  del  22  de  febrero  de  2021,  producto  de  la  auditoría  pract¡cada
ante  el  mun¡c¡pio  de Anzoátegui Tolima,  d¡st¡ngu¡da  con  el  NrT 8907020184,  a  través  del
cual  se  prec¡sa  ]o  siguiente:   ,

"No fue  pos¡ble ident¡f¡car y revisar de forma  ¡ntegral  los soportes que  respaldaran

el   cumpl¡m¡ento   del   contrato   117   de   2019,   de   cada   una   de   las   obl¡gaciones
contractuales con  las espec¡ficac¡ones y condic¡ones establec¡das para  cada  una  de
ellas.

Se  establece  que  ev¡dentemente  se  presentaron  falenc¡as  en  la  supervis¡Ón  del
contrato,  toda  vez  que  no  se  d¡o  cumplim¡ento  a  lo  establec¡do  en  la  ley  1474  de
2011, por parte del func¡onario as¡gnado para tal f¡n, en la carpeta contractual no se
observó  en  los  ¡nformes  de  supervis¡Ón  los  soportes  pert¡nentes  que  demostraran

yffi£g±J±±mQQE±±Q±:±gdg±±Q±±±±±a±gQ]z=£Q_ www . c o ntral o ri ato li ma . gov . co
Cai-rera 3  entre ca11e 10 y 11, Edificio de ia Gobemación del Tolima, 7 piso

Contacto: +57 ('8) 2611167 -2611169

Nit..  890.706.847-1
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una  adecuada  ejecuc¡Ón  del  contrato,  en  el  m¡smo tan  solo  se  muestra  el  balance
del contrato en el respect¡vo mes de ejecuc¡Ón.

Se  verificaron  soportes  por  el  pago  de  serv¡c¡os  públ¡cos  de  energía  eléctrica  en
cuantía de $3.062,482.

En ese orden de ¡deas y por lo anter¡ormente expuesto este ente de control estab/ece
presuntamente         un   detr¡mento   patrimon¡al   produc¡do   por   una   gest¡Ón   fiscal
ant¡económ¡ca,    ineficaz,   ¡neficiente,   ¡nequ¡tat¡va   e   ¡noportuna   en   cuantía   de

$157.679.114,  toda  vez que  no  fue  pos¡b/e ver¡ficar el  cumplim¡ento       ¡ntegral  de
cada  una de las ob/igac¡ones del contrato.''.

III.       ACTUACIONES PROCESALES Y  MEDIOS DE PRUEBA

Dentro   del   plenario,   obran   dentro   del   proceso   las   siguientes   pruebas   y   actuaciones

procesales:

1.    Ofic¡o CDT-111-01 del 22 de febrero de 2021, por med¡o del cual la D¡rectora Técn¡ca
de Control  F¡scal y Medio Ambiente, envía a  la Dirección Técn¡ca de Responsab¡lidad
F¡scal,  el  hallazgo  número O62  deI  22 de febrero de 2021  (fol¡o  1)

2.    Hallazgo fiscal  número O62 del  22 de febrero de 2021  (folios 3-6)
®      Un CD que cont¡ene,  entre otros documentos,  Ia siguiente ¡nformación:  (folio 7):
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Carpeta Cuenta Agosto

INFORME  DE                   INFORME  DE                      CUNTADE

SUPERVISION   1.PDFACTIVIDADES   1.PDF        COBRO    1.PDF

Carpeta CLienta Mayo

lNFORME  DE

ACTIVIDADES   1.PDF

FACTURA   l.PDF               INFORME  DE    +
SUPERVISION   1.PDF

Carpeta CLiehta Nov¡embre

FACTURA   1.PDF lNFORME  DE                   INFORME  DE
SUPERVISION   1.PDFACTUIVIDADES   1.P[

Carpeta Cuenta Septiembre

H
-CERTIFICADO  DE            INFORME  DE                    CUENTA  DE

SUPERVISION  NO 3  S   ACTIVIDADES`PDF             COBRO.PDF

Carpeta Giros Contrato tN-117

GIRO                                      GIRO                                      GIRO                                      GIRO
20190023381.PDF     20190060101.PDF    20190054471.PDF    20190044301.PDF

3.    Auto Asignación  O87 de!  23  de abr¡l  de 2021  a José Sa¡n  Serrano  Mol¡na  (folio 8)
4.    Auto Apertura O57 del Proceso de Responsab¡I¡dad Fiscal  112-O62-2021 de! 22 de febrero

de 202  (folio 9-22)
5.    Memorando   CDT-RM-2021-00002897   env¡ando   Auto   Apertura   O57   del   Proceso   de

Responsabilidad   Fiscal    112-062-2021   de   la   D¡rección   de   Responsabi¡¡dad    Fiscal   a
Secretaría  GeneraI  (fol¡o  23)

6.    Ofic¡o  CDT-RE-2021-00OO3011  del   lO  de  jun¡o  de  2021,  citación  notificación  a  D¡ana
Paola C¡fuentes Escobar del Auto Apertura  O57 y rendir versión I¡bre y espontánea  (folio
24-26)l

7.    Oficio  CDT-RE-2021-00003441  del  10  de_jun¡o  de  2021,  citac¡Ón  not¡ficación  a  Oscar
Fernando Tovar Bernal  del  Auto Apertura  O57 y rend¡r vers¡ón  l¡bre y espontánea  (fol¡o
27-28).

8|    Oficio  CDT-RE-2021-00003443  del   lO  de  jun¡o  de  2021,  comun¡cac¡Ón  a  Seguros  de!
Estado S.A.  del Auto Apertura  O57 del  Proceso  112-062-2021  (folio  29-31)

9.    Ofic¡o  CDT-RE-2021-00003444  deI   IO  de  junio  de  2021,  c¡tación  not¡ficac¡ón  a  Gloria
Esperanza Vargas Sánchez del Auto de Apertura O57 y rendir libre vers¡ón y espontánea
(folio  32-33)

10. Of¡c¡o  CDT-RE-2021-00003445  del  lO  de junio  de  2021,  comun¡cación  a  Aseguradora
Solidaria  de  Colomb¡a  Oficina  Pr¡nc¡pal  de  Bogotá  deI  Auto  Apertura  O57  de!  Proceso
112-062-2021  (folio 34-36)

11. Ofic¡o   CDT-RE-2021-00003446  del   lO   de  jun¡o   de  2021,   comunicac¡ón   a   la  Alca!día
Mun¡c¡pa!  de Anzoátegu¡ del Auto Apertura  O57 del  Proceso  112-062-2021  (folio  37-39)

v entani 11 auni c a contraloriadeltolim a. www. contraloriatolima. gov. co
Cai-rera 3  eiitre ca11e  l O y  11, Edificio de la Gobemación del Tolima, 7 piso

C.ontacto: +57 (8) 2611167 -2611169

Nit..  890.706.847-1
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12. Oficio CDT-RE-2021-00003447 del  lO de junio de 2021,  sol¡c¡tud  de  pruebas dentro del

proceso a  la Alcaldía  Municipal  de Anzoátegui  (fol¡o4041)
13. Respuesta  al ofic¡o CDT-RE-2021-00003447 del  lO de junio de 2021  (foI¡o 42-44)
14. Oficio  CDT-RE-2021-00003790  del  21  de junio  de  2021,  c¡tac¡ón  not¡ficación  a  Oscar

Femando Tovar Bernal deI Auto Apertura O57 (folio 4547)
15. Oficio  CDT-RE-2021-00OO4274  del  14  de jul¡o  de  2021,  not¡ficac¡ón  por  aviso  a  Oscar

Femando Tovar Bernal del Auto Apertura  O57 (folio 4849)  J
16i  Memorando  CDT-RM-2021-00003644  del  27  de jul¡o  de  2021  de  Rem¡sión  del  Proceso

de    Responsabilidad    Fiscal    112-062-2021    de    Secretar¡a   General    a    Direcc¡ón    de
Responsabil¡dad  Fiscal  (folio  50)

17. Vers¡ón  l¡bre  por  escrito  de  Oscar  Femando Tovar  Bernal  con  rad¡cado  CDT-RE-2021-
00003728 del  12 de agosto de 2021   (fol¡o 51-68)

18. Un CD que cont¡ene vers¡ones l¡bres de  Diana  Paola Cifuentes,  Gloria  Esperanza Vargas
y Oscar Femando Tovar B.  (fol¡o 69)

19. Versión  libre  por  escrito  de  Gloria  Esperanza  Vargas  Sánchez  con  rad¡cado  CDT-RE-
00003797 (foI¡o-70-686)

20. Ofic¡o  NO.3264  del  12  de  jul¡o  de  2022  de  la  Procuraduría  Provincial  de  lbagué  (folio
687)

21. Ofic¡o de fecha  14 de marzo de 2022 de la Contraloría  Departamental deI Tolima, dando
respuesta  a  la  Procuradunra vía ema¡l  (fiolio 688-689)

22.  Reas¡gnación  del  Proceso  112-062-2021  a  la  func¡onar¡a  Lida  Femanda Trujillo Acosta,
med¡ante Auto de As¡gnación  O76 del  lO de marzo de 2023 {fol¡o 690).

23. Auto  Avocando  Conoc¡m¡ento  eI  6  de  marzo  de  2023  de  la  funcionar¡a  Lida  Femanda
Trujillo Acosta  (foI¡o  691)

24. Reas¡gnación  del  Proceso  112-062-2021  a  la  func¡onaria  Olga  Luciía  Lobo  Arieaga,  a
través del Auto de As¡gnac¡ón  O37 del  12 de febrero de 2024,  (fol¡o 692)

25| Auto Avocando Conocim¡ento del 22 de mayo de 2024 de la ifunc¡onar¡a Olga  Lucía Lobo
Arteaga  (folio 693)

26. Acta  mod¡ficando  la foI¡ac¡Ón  deI  Proceso después del folio  69  (folio  694)
Auto de Arch¡vo  No.013 del  28 de jun¡o de 2024 (folio 695-710)

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  D¡recc¡ón  Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  emit¡ó  auto  de
Archivo No.  013 del veint¡ocho (28) de jun¡o de 2O24, dentro del proceso de responsabil¡dad
fiscal,  por medio del cual decide ordenar el arch¡vo de la acció'n fiscal, a favor de los señores
OSCAR   FERNANDO   TOVAR   BERNAL,    ¡dentificado   con    la    C.C    No.    51843.159   de
Anzoátegu¡,  en su  cond¡ci-Ón de AJcalde del  mun¡cipio de Anzoátegui -Tolima,  para  la  época
de  la  ocurrencia  de  los  hechos;  DIANA PAOLA CIFUENTES ESCOBAR, identificada  con
la  C.C No.1.104i702.375 del  Líbano, en su condic¡ón de Secretaria General y de Gobiemo-
Superv¡sora  Contrato   No   117  del   16  de  mayo  de  2019,   para   la  época  de  los  hechos;
FUNDACIóN    PARA    EL    DESARROLLO    ARMóNICO    Y    SOCIAL    DEL    TOLIMA
uFUNDASTOL",  ident¡ficada  con  NH-.  900246709-4  s¡endo  representada  legalmente  por

GLORIA  ESPERANZA  VARGAS  SÁNCHEZ,  ident¡ficada  con  la  CIC  No.65.733.040,  en
cond¡ción de contratista. Del mismo modo, a favor de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA,   d¡st¡ngu¡da   con   eI   NIT  860.524.654-6   y   SEGUROS   DEL   ESTADO   S.A.
d¡stingu¡da   con   el   NIT  860.009.578-6,   en   calidad   de  terceros  civilmente   responsables,
garantes, de confom¡dad a  las sigu¡entes cons¡derac¡ones:

(...)  En  pr¡mer  lugar,  respecto  al  tema  probator¡Q  se  t¡ene  que  en  la  "CLAUSULA
SEXTA. -VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCIÓN DE ESTE-"SEXTA. -VIGILANCIA
Y  CONTROL  DE  LA  EJECUCIÓN  DE  ESTE  CONTRATO:  EI  MUNICIPIO  efectuará  la

www. contraloriatolima. gov. co
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superv¡s¡Ón   del   presente   font_r_alo__g _ t!a_v_és__ d_e_ .!a__5E_C_R_EIA_RIA   GENFRAL   Y _ DF
GOBIERNO PARÁGRAFO:  OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR:  En concordanc¡a con  lo
estipulado en la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratación Estatal, el superv¡sor
del  Contrato deberá:  1.  Velar por el fie/  cumpl¡m¡ento del  alcance que se determ¡na
en el  presente contrato.  2.  Certificar y realizar informe de cumplimiento de
las actividades contractuales ejecutadas por el Contratista. (Negr¡lla f_uera
de/ texto). AI¡nente a esta obligac¡Ón el supervisor presenta durante la ejecuc¡Ón del
acuerdo    de   voluntades   "Cert¡ficados   de   Superv¡sión"   manifestando    que    las
act¡v¡dades  desarrolladas  fueron  generadas  y  cumplidas,  así  mismo  presenta  en
estos cert¡ficados el  Balance Contractual donde da fe de la legal¡zación de los pagos
concern¡entes  a  las  obligac¡ones-  desarrolladas  por  el  contrat¡sta,  dicho5  ¡nformes
fueron allegados en ías ev¡dencias del traslado del hal/azgo a esta Direcc¡Ón. De ¡9up/
manera-en su vers¡Ón l¡bre y espontánea descr¡be de manera precisa las act¡v¡dades
ejecutadas,

De   ¡gual   forma,   la   señora   Gloria   Esperanza   Vargas,   representante   legal   de
FUNDASTOL  conforme  a  los  ¡nformes  presentados  como  contrat¡sta  y v¡sualizados
en  el  CD  allegados  en  el  hallazgo  O62  de  2021  por  el  equipo  aud¡tor  y  en  suf
argumentos  -de   defensa   en   la   vers¡Ón   l¡bre   expuesta   detalla   cada   obl¡gac¡Óp
contractual  con  las  espec¡f¡cac¡ones  y  condic¡ones  establec¡das  para  cada  una  de
ellas   con   reg¡stros  fotográficos,   plan¡llas,   cert¡ficac¡ones,   hojas   de   v¡da   de   los
profes¡onales  y  de/  personal  ut¡lizado  en  la  ejecuc¡Ón  del  contrato,  facturas,  etc.
pactadas  en  el  acuerdo  de  voluntades,  aclarando  que  pese  a  que  no  ex¡st_ieron
informes de superv¡s¡Ón que hayan detallado cada act¡v¡dad  contratada s¡no fueron
cert¡ficac¡ones  del  superv¡sor  de`l  cumpl¡m¡ento  a  sat¡sfacción  de  las  obl¡gac¡ones
desarro/ladas por el contrat¡sta; no se puede juzgar la ejecuc¡Ón del con_trato, el cual
se hizo dentro de los parámetros establec¡dos, pcir lo tanto la elaboración del ¡nform€
de  superv¡s¡Ón  recai'a  sobre  la  Secretar¡a  de  Gob¡erno,  más  no  sobre  la  Fundac¡Ón
FU N DASTOL.

Corrobora  los  anter¡ores  argumentos  el  señor Oscar  Fernando Tovar  Bernal  qu¡en
suscr¡bió    el    contrato    de    prestac¡Ón    de    serv¡c¡os    con    FUNDASTOL,    que    la
documentac¡Ón  aportada y la  ¡nformac¡Ón  señalada  en  las versiones  l¡Pres  rend¡da_s

por  los  v¡nculados  puede  ¡nferirse  razonablemente  que  s¡  se  efectuó  la  ejecuc¡Ón
contractual y la existenc¡a de los referidos soportes.

En este orden de ¡deas, ev¡dencia este despacho que la forma de aprec¡ar el presunto
daño  que  fue  mot¡vo  del  auto  de  apertura  del  prQceso  de  responsab¡lidad  fiscal,
resu/ta  tener  una  ¡nexactitud,  como  quiera  que  al  ver¡ficarse  el  contenido  de  las
obl¡gac¡ones contractuales tanto de/ supervisor como del  contrat¡sta del acuerdo de
voluntades de prestación de serv¡c¡os, no se observa ¡nobservanc¡a por lo que resulta
contrad¡ctor¡o end¡lgar un  ¡ncumplim¡ento contractual acordado.

En este caso,  respecto al daño el Consejo de Estado ha s¡do enfát¡co al señalar que
aquel  debe ser:  Antijurídico.  Cons¡ste en  la  lesión al  ¡nterés juri'd¡co y patr¡monial

que se causa  al  Estado  no ten¡endo el  deber jurídico de soportarlo.  El  b¡en jurídico
tutelado  por el  legislador en  materia  de  control  fiscal  es  el  patr¡monio  público  y el
med¡o amb¡ente sosten-ible, Cierto. La segunda característica del daño es la certeza,
por lo que debe estar demostrado que el m¡smo tuvo lugar y por ende se causó una
acción   lesiva   al   patrimon¡o   públ¡co.   La   certeza  del   daño  ex¡ge  la   existencia   de
ev¡denc¡as  que  determinen  la  acc¡Ón  lesiva  dada  a  los  ¡nterese  patrimon¡ales  del
estado.  Bajo  este entendido  queda  proscr¡to  el  daño  eventual,  es decir,  no  puede
estar  estructurado  en  supos¡c¡ones  o  conjeturas.  Cuantificable.  El  daño  debe
valorarse  económ¡camente,  pues  en  el  curso  del  proceso  de  responsabilidad  f¡scal

veiitanillaunica www. contraloriatolima. gov. co
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esta caracteri'st¡ca se torna  ind¡spensable,  hasta  llegar a establecerse la  cuantía  del
mismo de manera prec¡sa.

En  este  sentido  entonces,  habrá  de  tenerse  en  cuenta  que  al  estar  probada  la
¡nex¡stenc¡a del daño patr¡monia/ para /os hechos señalados en el  hallazgo, en razón
a  la  ver¡f¡cac¡Ón  del  cumplim¡ento  del  objeto  contractual  conforme  /os  soportes
allegados a folios (70 al  688),  en  los cuales se ev¡denc-ia  con  reg¡stro fotográfico  el
cumpl¡m¡ento de los d¡ferentes i'tems contractuales. Así las cosas, resulta desv¡rtuada
la  objec¡Ón  fiscal  real¡zada; .concluyéndose  de  tal  manera,  que  no  se  encuentra
demostrado la existenc¡a de uno de los elementos ¡ntegrantes de la responsab¡lidad
fiscal  contemp/ados  en  el  artículo  5O  de  la  Ley  610  de  2000;  esto  es,  un  daño
patr¡mon¡al al  Estado due /leve cons¡go una conducta dplosa o gravemente culposa' atr¡bu¡ble a /os aquí in'vest¡gados, ni -un nexo causal entre ambó:s; c¡rcunstanc¡á ésta

que  no  perm¡te  establecer  n¡ngún  grado  de  responsab¡l¡dad  como  qu¡era  que  la
erogac¡Ón   o   gasto   cuest¡onado   al   momento   de   la   auditoría   pract¡ca   ha   s¡do
deb¡damente  aclarado  y justificado,  quebrantándose  ahora  la  estructura  p¡ramidal
del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  pues al  no  estar configurado  el  daño,  no  se
puede predicar la ex¡stenc¡a de este t¡po de responsab¡lidad.

Por  lo  expuesto,  este  Despacho  llega  a  la  conclus¡Ón  que  no  se  puede  end¡lgar
responsab¡l¡dad fiscal por carenc¡a de daño y por ende conS¡dera que no ex¡ste mérito

para continuar con el proceso de responsab¡lidad fiscal adelantado y en el marco de
la  Ley  610  de  2000  y  de  acuerdo  a  la  valorac¡Ón  de  los  documentos  y  demás
actuaciones probatorias, será procedente la apl¡cac¡Ón del arti'culo 47 de la  Ley 610
de  2000  (...).

VI       CONSIDEluCIONES DE LA C_ONSULTA

Previo  a  abordar  e]  análisis  de[  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscaI   Noi   112-062-2021,
cons¡dera  pertinente el  Despacho  de  la  Contralora Auxil¡ar de  la  Contralonía  Departamental
del  Tolima,  traer  a   colación   los  fundamentos  jur¡sprudenc¡ales  y  legales  del   grado  de
consulta, a saber:

De  conform¡dad  con  lo  establecido  en  el  artículo  18  de  la  Ley  610  deI  2000,  el  grado  de
consulta  procede en  los sigu¡entes casos:

"ARIÍCULO  18.  GRADO  DE CONSULIA. Se  establece  el  grado de consulta  en

defensa del ¡nterés públ¡co, del ordenam¡ento juríd¡co y de los derechos y garantías
fundamentales,  Procederá  la  consulta  cuando  se dicte  auto  de  arch¡vo,  cuando  el
fallo sea s¡n  responsabi/¡dad fiscal o cuando el fallo sea con  responsab¡l¡dad fiscal y
el responsab¡lizado hubiere estado representado por un apoderado de ofic¡o.

Para  efectos  de  la  consulta,  el  func¡onario  que  haya  profer¡do  la  dec¡s¡Ón,  deberá
env¡ar el expediente dentro de los tres (3) días s¡guientes a su superior func¡onal o
jerárqu¡co, según la estructura y manual de funciones de cada órgano fiscal¡zador.

S¡  transcurr¡do  un  mes  de  recib¡do  el  exped¡ente  por  el  super¡or  no  se  hub¡ere
proferido  la  respect¡va  prov¡denc¡a,  quedará  en firme el  fallo  o  auto  materia  de  la
consulta, s¡n perju¡c¡o de la  responsab¡l¡dad d¡sc¡pl¡nar¡a del func¡onar¡o moroso."

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenómeno
jun'dico  del  grado  de  consulta,  med¡ante  Sentenc¡a  C-055  de   1993,   M.P  José  Gregor¡o
Hernández Gal¡ndo, en  los siguientes términos:
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"La  consulta es un grado de jur¡sd¡cción que procede s¡n  necesidad  de s?_l¡F¡tud  por

ninguna  de  las  pártes  compromet¡das  en  el  rir.oceso  _y,  en  €sF,sentiPo:   es,.yni
mácán¡smo  autómát¡co  que-lleva  al juez de  n¡vel  super¡or a  establecer la  l€g3li_dag
de la decisión adoptada Cpor el  ¡nferi-or, generalmenle co.r Pase.en  n:ot_¡yo qe !p.teré:
públ¡co  o  con  el  óbjeto' de  proteger a-la  parte  más  déb¡l  en  la  relac¡Ón juri;dica  de
que se trata.

De otro lado, en cuanto a la cc!nsulta ya establecida y regulada en  up d£term¡nadp
ordenam¡e¡to   legal,   no   t¡ené`sent¡do   que   su   procedenc¡3   se.re_lac_iop_e  _con.  la
"reformat¡o in pójus'' ya que, según lo dicho, este nivel de !ec¡sión jur¡s.d¡cc.¡on?! np

equ¡vale  al  rócúrso  de  ápelaci-Ón  y,  por  end_e  no  t¡ene.  lug?r  respefto  de  ella  la

g'arantía que especif¡ca ; ún¡camente busca favorecer al apelapte ún¡co.

La consulta "busca ev¡tar que se prof¡eran dec¡siones v¡olator¡as no solo de _der_echos
fundamentales s¡no de cualquier otro precepto const¡tuc¡onal o legal, en detr¡mento
del  procesado o de la soc¡edad.

El  propós¡to de la consult;és lograr que ie d¡cten decis¡ones justas. Y la just¡c¡a es
fin esenc¡al del derechoi'  -

De  esta  forma,  como  qu¡era  que  el  caso  objeto  de  estud¡o  hace  referenc¡a  al  arch¡vo  deI
proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  frente  al  investigado,  es  oportuno  traer  a  colación  lo
consagrado en el artículo 47 de [a  Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

"ARIÍCULO  47.  AUTó  DE  ARCHIVO.   Habrá  lugar  a  profer¡r  auto  de  arch¡vo

cuando  se  pruebe  que  el  hecho  no  exist¡Ó,  quf  no  es  const¡tuI-!vo  qe  detr¡_ment9
patr¡mon¡al  o  no comporta  el  ejerc¡cio de gest¡Óp fisc.al, se_ acredite el  res,a.¡F¡,mi,ento' pleno del  peüu¡c¡o o-la operanc¡a d£ una causal excluyenle de resporsab¡l¡dad p sF

demuest;e  óue  la  acc¡ón  no  podía  ¡nic¡arse-o  proseguirse  por  haber  operado  la
caduc¡dad  o la prescr¡pc-ión de la m¡sma.ii

Precisado   lo  anterior,   se  t¡ene  que  e¡   objeto  del   proceso  de  responsab¡l¡dad  f¡scal,   es
establecer  la  materialidad  del  hecho  y  'a  ¡rregularidad  del  mismo,  elementos  que  al  ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede conclu¡r quien
o  qu¡enes fueron  autores,  la  lic¡tud  de la  conducta,  su culpabilidad y por lo mismo e¡  grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las círcunstanc¡as de modo, tiempo y lugar que
rodean  el  hecho y la  conducta  mostrada  por los causantes®

Así   las   cosas,   para   tasar   los   anter¡ores   objet¡vos,   es   necesario   que   e!   funcionario
sustanciador  aprecie  y  valore  todas  y  cada  una_de  las  pruebas  legalmentelaportadas  aI
proceso,  evaluac¡Ón  que se  hará  a través del  pr¡ncip¡o  de  la  sana  crít¡ca,  es dec¡r,  apoyado
en  ]a  [ógica,  ¡a  equidad,  la  c¡enc¡a y  !a  experiencia.

La  D¡rección  Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal-profir¡ó  el  día  ve¡ntic¡nco  (25)  de  mayo  de
2021,  el Auto de Apertura  No|  057 del  Proceso de Responsab¡Iidad  Fiscal  con~ radicado  112-
062-2021,    v¡nculando    como    presuntos    responsables    fisca¡    a    los    senores    OSCAR
FERNANDO TOVAR BERNAL, ¡dent¡ficado con  la C.C No.  5.843B159 de Anzoátegui, en su
cond¡c¡ón  de Alcalde  del  municip¡o  de  Anzoátegu¡  -Tol¡ma,  para  !a  época  de  la  ocurrencia
de   los   hechos;   DIANA   PAOLA  CIFUENTES   ESCOBAR,   ¡dent¡f¡cada   con   la   C.C   No,
1.104.702.375 del Líbano, en su condic¡ón de Secretar¡a General y de Gob¡erno-SuJ,erv¡sora
Contrato No 117 del 16 de mayo de 2019, para la época de los hechos; FUNDACION PARA
EL  DESARROLLO  ARMÓNICO  Y  SOCIAL  DEL  TOLIMA  ``FUNDASTOL",  ident¡f¡cada
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con   NIT.   900246709-4   s¡endo   representada   legalmente   por   GLORIA   ESPERANZA
VARGAS  SÁNCHEZ,  ¡dent¡f¡cada  con  la  C.C  No.65.733.040,  en  condición  de  contratista.
Del   m¡smo   modo,   se   v¡nculó   a   la   ASEGURADORA   SOLIDARIA   DE   COLOMBIA,
dist¡nguida  con  eI  NIT 860.524.654-6  y  SEGUROS  DEL  ESTADO  S.A.  dist¡ngu¡da  con  eI
NIT  860.009.578-6,  en  calidad  de  tercero`s  c¡v¡lmente  responsables,  garantes.  (Folios  O9-
22)-

Providenc¡a  que  fue  not¡ficada  personalmente  el  día  O9  de junio  de  2023,  med¡ante  ofic¡o
CDT-RS-2021-00003440,   a   la   señora   DIANA  PAOLA  CIFUENTES   ESCOBAR,   en   su
cond¡ción de Secretaria General y de Gobierno-Supervisora Contrato No  117 del  16 de mayo
de  2019  (fo]¡os  24-27),  a  la  señora  GLORIA  ESPEluNZA  VARGAS  SÁNCHEZ,  en  su
condic¡ón    de    representante    legal    de    la    FUNDACIóN    PARA    EL    DESARROLLO
ARMóNICO  Y  SOCIAL  DEL  TOLIMA  ``FUNDASTOL"  med¡ante  ofic¡o  CDT-RS-2021-
00003444 (fol¡os 32-33) y al señor OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL, en su cond¡c¡ón
de Alcalde  del  mun¡cip¡o  de Anzoátegu¡  -Tolima,  mediante  not¡ficación  por aviso  el  día  15
de    julio    de    2021,.  por    medio    de    of¡c¡o    CDT-RS-2021-00004274    (fol¡os    48-49).
Ad¡cionalmente,  se  comunicó  la  prov¡denc¡a  prec¡tada  a  la  aseguradora  SEGUROS  DEL
ESTADO  S.A,  el  día  18  de junio  de  2021,  mediante  ofic¡o  CDT-RS-2021-00003443  (folios
29-30) y a  la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, el  día  18 de junio  de  2021,
mediante oficio CDT-RS-2021-00003445.  (Folios 34-35).

Así  m¡smo,  se  observa  dentro  del  plenar¡o  que  el  señor  OSCAR  FERNANDO  TOVAR
BERNAL,  presento versión  l¡bre el  día  11  de  agosto  de  2021,  mediante  radicado  CDT-RE-
2021-00003728  (fol¡os  51-68).   La  señora  GLORIA  ESPERANZA  VARGAS  SÁNCHEZ,
presentó  vers¡ón   libre  el   diJa   17  de  agosto  de  2021,   mediante  radicado  CDT-RE-2021-
00003797  (folios  70-  686)  y  del  mismo  modo  DIANA  PAOLA  CIFUENTES  ESCOBAR,
presento su vers¡ón  l¡bre tal  como reposa en  el  CD a folio 69 del expediente.

Con  fundamento  en  los  presupuestos  legales y jurisprudenc¡ales señaladas  al  ¡n¡c¡o  de  las
considerac¡ones de consulta,  corresponde a  este  Despacho en sede de consulta,  exam¡nar
la  legaI¡dad del AUTO DE ARCHIVO NO| 013 DE FECHA VEINTIOCHO (28) de JUNIO
DE  2024,  proferido  por  la  Direcc¡ón  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  de  la  Contraloría
Departamental del Tol¡ma dentro del proceso de responsabilidad fiscal rad¡cado NO 112-062-
2021, dentro del cual se ordena el Arch¡vo por no mér¡to de la acción fiscal, adelantado ante
la ADMINISTRACION  MUNICIPAL DE ANZOATEGUI -TOLIMA,  de conformidad  con
lo  d¡spuesto  en  el  artículo  47  de  la  Ley  610  de  2000,  a  favor  de  los  señores  OSCAR
FERNANDO TOVAR BERNAL,  ¡dent¡ficado con  la C.C No.  5.843.159 de Anzoátegu¡, en su
condic¡ón  de Alcalde  del  munic¡pio  de Anzoátegui  -Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrencia
de   los   hechos;   DIANA   PAOLA  CIFUENTES   ESCOBAR,   ¡dentificada   con   la   C.C   No.
1.104.702.375 del  Líbano, en su condic¡Ón de Secretar¡a General y de Gob¡erno-SuJ,erv¡sora
Contrato No 117 del 16 de,mayo de 2019, para la época de los hechos; FUNDACION PARA
EL  DESARROLLO  ARMONICO  Y  SOCIAL  DEL  TOLIMA  ``FUNDASTOL'',  identificada
con    NH-.    900246709-4   siendo   representada   legalmente   por   GLORIA   ESPERANZA
VARGAS  SÁNCHEZ,  ¡dent¡ficada  con  la  CIC  No.65.733.040,  en  condic¡ón  de  contratista.
Del m¡smo modo, a favor de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, dist¡ngu¡da
con   el   NIT   860.524.654-6   y   SEGUROS   DEL   ESTADO   SIA.   d¡stinguida   con   eI   NIT
860.009.578-6, en  calidad  de terceros civilmente responsables,  garantes.  (Folios 695-710).

Auto que fue notificado por estado el día O3  de julio de 2024 (folios 713-714).

Observa  el  Despacho  de  la  Contralora Aux¡I¡ar de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,
que  el  objeto  del  presente  proceso  de  Responsabilidad  Fiscal,  se  or¡g¡nó  tras  el  hallazgo
fiscal  No.  062 del  22 de febrero de 2021, toda vez que para  el grupo auditor no fue pos¡ble
¡dentificar  y  revisar  de  forma  integral  los  soportes  que  respaldaran  el  cumpl¡m¡ento  del

l
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contrato 117 de 2019, de cada una de las obligaciones contractuales con las espec¡ficaciones
y  condic¡ones  estab¡ec¡das  para  cada  una  de  ellas.  Se  estableció  que  ev¡dentemente  se
presentaron falencias en  la supervisión del contrato, toda vez que no se dio cumpl¡m¡ento a
lo  estabiecido  en  la  ley  1474  de  2011  y  en  ese  orden  de  ideas  y  por  lo  anteriormente
expuesto   este   ente   de   control   establec¡ó   presuntamente   un   detrimento   patr¡monial
produc¡do    por   una    gestión   fiscal    antieconóm¡ca,    inef¡caz,    ¡nefic¡ente,    ¡nequ¡tativa    e
inoportuna   en   cuantía   de   $157.679.114,   toda   vez   que   no   fue   pos¡b¡e   verificar   eI
cumplim¡ento  integral  de cada  una de ¡as obligac¡ones del contrato.

S¡n embargo, en ¡o que tiene que ver con el Arch¡vo por no mérito, este Despacho'encuentra
ajustado  a  Derecho  la  decisión tomada 'por la  D¡rección Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal,
toda  vez  qu`e,  Iuego  del  recaudo  y  estudio  de¡  material  probatorio,  se  logra  desvirtuar  el
hallazgo fisca¡  No.  062 deI  22 de febrero de 2021, en  los siguientes términos;

Frente a la ¡mposib¡¡¡dad de identificar y revisar los soportes que respaldaran e¡ cumpl¡m¡ento
del  contrato  No.  117 de 2019,  observa este despacho que de acuerdo  a  ¡o aportado por la
señora  GLORIA ESPERANZA VARGAS SÁNCHEZ en  la vers¡ón  I¡bre que presentó el  día
17  de  agosto  de  2021  (folios  70-686),  se  ev¡denc¡a  de  manera  deta¡lada  !a  ejecución  de
cada  una  de  las  obligaciones  contractuales  con  sus  respectivos  soportes  y  anexos.   De
acuerdo  al  material  probator¡o  allega,do,  se  ev¡denc¡an  las  hojas  de  v¡dg  de  los  diferentes
contratistas que contratÓ FUNDACION PARA EL DESARROLLO ARMONICO Y SOCIAL
DEL TOLIMA ``FUNDASTOL", para cumpl¡r a cabalidad  las obligac¡one.si

Este  despacho  reviso  y  analizo  todos  los  soportes  aportados  al  expediente,  en  el  cuai  se
logra  demostrar  la  adecuada  ejecución  del  contrato,   ¡ogrando  verificar  el  cumplim¡ento
integral de cada una de las ob'¡gac¡ones del contratoi Se evidenc¡a ¡a prestación de serv¡cios
de dos ps¡cólogos y el  desarrollo de cada  una de las activ¡dades or¡entadas a  la satisfacc¡ón
de   las   necesidades   de   los   n¡ños,.n¡ñas   y   adolescentes   como   poblac¡ón   d¡rectamente
benefic¡ada  por el  contrato  suscrito.  Se ev¡denc¡a  !a  presencia  de  una  nutric¡onista,  la  cuaI
se  encargó  del  balance  al¡menticio  de  la  poblac¡ón  beneficiada,  así como  sus  respectivas
valorac¡ones personalizadas con e! fin de ¡dentificar falenc¡as y riesgos en la salud y b¡enestar
nutricional.  Del  mismo  modo,  se  encuentra  la  persona  encargada  de  la  man¡pulac¡ón  de
al¡mentos y los servicios generales,  en  la  cual  se ev¡denc¡a  la  preparación  de  los al¡mentos

que se ponían a dispos¡ción de los niños,  n¡ñas y adolescentes,  así como el const:ante aseo
y organ¡zación  de  los espac¡os en  los cuales permanecían,  Adic¡onalmente,  ia  presencia  de
una auxiliar de enfermería  qu¡en se encargó de la valoración y constante superv¡sión de  las
cond¡c¡ones fís¡cas de ¡os n¡ños,  niñas y adolescentes.  Por últ¡mo, se evidenció  la  presencia
de un técnico encargado de todas las labores de apoyo, coord¡nac¡Ón y constante disposic¡ón
para   satisfacer   las   neces¡dades   de  todos   los  sujetos   beneficiados   y   con   ocas¡ón   del
cumpI¡m¡ento  de!  contrato  No.  117 de  2019.

Lo  anter¡or,  se  encuentra  soportado  dentro  del  expediente  en  cuatro  ¡nformes  aportados,
correspond¡entes a  la  ejecuc¡ón  del  contrato  desde el  17  de  mayo  de  2019  hasta  el  31  de
d¡c¡embre de 2019, en el cual se cumplieron eh su total¡dad las 11 actividades d¡scr¡minadas
en el contrato objeto de estud¡o y que se encuentra debidamente soportadas con  registros
fotográficos,  plan¡llas de  asistenc¡a,  planillas de  entrega  de viJveres y abarrotes,  planilla  de
entrega  de la  aI¡mentac¡ón, valorac¡ones personal¡zadas,  minutas de alimentac¡ón,  material
didáctico    para    las   diferentes   campañas   de   soc¡al¡zac¡Ón   y   sens¡b¡lizac¡ón    de   temas
fundamentales  en  el  desarrollo  de  los  niños,  niñas  y  adolescentes,  así  como  tamb¡én  las
diferentes c,ampañas desarrolladas por el  equipo inte,rd¡scipI¡nario que puso a  d¡sposic¡Ón  la
FUNDACION    PARA    EL    DESARROLLO    ARMONICO    Y    SOCIAL    DEL   TOLIMA

--``FUNDASTOL".

Por  otra  parte,  tamb¡én  se  aportó  la  pÓIiza  de  la  compañía  aseguradora  SEGUROS  DEL
ESTADO  S.A.  en  la  cua¡  se  amparan  accidentes personales  integra¡  estud¡ant¡l  No.  25-68-
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1000002328   tomada   por   la   FUNDACIóN   PARA   EL   DESARROLLO   ARMóNICO  Y
SOCIAL DEL TOLIMA ``FUNDASTOL",   asegurando de esta  manera a  los niños,  n¡ñas y
adolescentes benefic¡ados de la  casa  hogar.

Producto de lo anterior, este despacho observa que el  contrato  117 de 2019, se desarrolló
de manera ¡ntegral y se cumplió cada una de las obligac¡ones de acuerdo a lo pactado entre
las   partes,   que   se   encuentra  soportada   cada   una   de   las  actividades  ejecutadas  y   la
d¡sposición  del  personal  cal¡ficado y específico  para  cada  labor desarrollada  en  aras de dar
cumplim¡ento  al  objeto  contractual.  De esta forma,  este despacho  observa  que en  el  caso
sub exam¡ne, el daño no ex¡stió y bajo este entendido se desnaturaliza uno de los elementos
de  la  responsabiI¡dad  fiscal  contemplado  en  el  artículo  5O  de  la  Ley  610  de  2000.  En  ese
orden  de ideas,  no se realizará el  anáI¡sis respecto de la conducta,  ni el  nexo causal.

Por lo tanto,  este Despacho evidencia que al  no existir un dañoi patrimon¡al  como elemento
esenc¡al de la  responsabilidad fiscal,  no ex¡ste mér¡to alguno para continuar con el  presente
proceso   de   responsabilidad   fiscal   que  se  adelanta   en   contra   de   los   señores  OSCAR
FERNANDO TOVAR BERNAL, ¡dent¡ficado con  la C.C No.  51843.159 de Anzoátegui, en su
cond¡ción  de Alcalde  del  mun¡cipio  de Anzoátegu¡  -Tol¡ma,  para  !a  época  de  la  ocurrencia
de   los   hechos;   DIANA   PAOLA  CIFUENTES   ESCOBAR,   identificada   con   la   C.C   No.
1.104.702.375 del Ll'bano, en su cond¡ción de Secretar¡a General y de Gob¡erno-SuJJerv¡sora
Contrato No 117 del 16 de,mayo de 2019, para la época de los hechos;  FUNDACION PARA
EL  DESARROLLO  ARMONICO  Y  SOCIAL  DEL  TOLIMA ``FUNDASTOLJ',  ¡dent¡ficada
con   NIT,   900246709-4   s¡endo   representada   legalmente   por   GLORIA   ESPERANZA
VARGAS SÁNCHEZ,  ident¡ficada con  la C.C No.65.733.040, eh cond¡c¡ón de contrat¡sta.

Así mismo,  frente a  la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, dist¡nguida  con  el
NH-860.524.654-6 y SEGUROS DEL ESTADO SiA.  dist¡nguida con el  NrT 8601009.578-6,
en   calidad   de   terceros   civilmente   responsables,   garantes,   se   encuentra   ajustada   su
desvinculación, toda vez que, al declararse el archivo por no mer¡to frente a los investigados,
no  se  neces¡taría  la  garantía  de  un  tercero  c¡vilmente  responsable,  ya  que  la  suerte  de  lo
accesor¡o sigue  la  suerte de  lo  princ¡pal.

Bajo  este  contexto,  el  Despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar de  la  Contraloría  Departamental
deI  Tolima,   encuentra   ajustado  a   derecho   los  argumentos  expuestos  por  el   operador
adm¡n¡strativo  de  ¡nstanc¡a  y  en  consecuencia,  cons¡dera  que  el  objeto juríd¡co  esbozado
dentro  del  presente  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  seguido  en  contra  de  la  presunta
responsable fiscal, está adecuado a Derecho, tal como se ev¡dencia en el material probator¡o
obrante en el  plenario.

Es  importante  resaltar  que  una  vez  constatadas  todas  y  cada   una  de  las  actuac¡ones
adelantadas dentro del plenar¡o, desde la apertura del presente proceso de responsab¡lidad
fiscal, a  los v¡nculados se le garantizó el deb¡do proceso y su derecho a la defensa, tal como
se ver¡ficó con  las notificaciones surt¡das conforme a  derecho, y a  los ¡nvest¡gados se  le ha
conferido la posibilidad de acud¡r y controvertir las actuaciones adelantadas por la  D¡rección
Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal.                                                              i

Sobre el  particular se aclara y precisa.que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados  integralmente  en  conjunto,  de  acuerdo  con  las  reglas  de  la  sana  criítica  y  la

persuasión  rac¡onal  como lo estipula el  artículo 26 de la  Ley 610 de 2000.

En    consecuencia,    conforme    a    las    considerac¡ones    fáct¡cas    y   juríd¡cas    esbozadas
anter¡ormente,  se  confirmará  en  todas  sus  partes  el  Auto  de  Archivo  No.  013  de  fecha
veintiocho  (28)  de jun¡o  de  2024,  profer¡do  por  la  Dirección  Técnica  de  Responsabilidad
F¡scal  de  la  ContralorIJa  Departamental  deI  Tolima  dentro  del  proceso  de  Responsabilidad
FiscaI  No|  112-062-2021i
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En   v¡rtud   de   lo   anteriormente   expuesto,   eI   Despacho   de   la   Contralora   Aux¡I¡ar  de   ¡a
Contraloría  Departamenta¡  del Tolima,

RESUELVE|.

ARTÍCULO  PRIMERO:  CONFIRMAR  en  todas  sus  partes  la  dec¡s¡ón  profer¡da  por  ¡a
Direcc¡ón de Responsab¡lidad  F¡scai en ei Auto  No| 013 de fecha ve¡nt¡ocho (28) de junio de
2024,  por  medio  del  cual  se  dec¡de  arch¡var  por  no  mér¡to  la  acción  fiscal  a  favor  de  los
señores  OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL,  ¡dent¡ficado  con  la  C.C  No.  5,843]159  de
Anzoátegui,  en su cond¡c¡ón de Alcalde del  mun¡cipio de Anzoátegui -Tolima,  para  la época
de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos;  DIANA PAOLA CIFUENTES  ESCOBAR,  'Ident:¡ficada  con
la  C.C No.1.104.702.375 del  Líbano, en su condic¡ón de Secretaria General y de Gobierno-
Supervisora  Contrato  No   117  deI   16  de  mayo  de,2019,  para  la  época  de  los  hechos;
FUNDACIóN    PARA    EL    DESARROLLO    ARMONICO   Y    SOCIAL    DEL   TOLIMA
``FUNDASTOLJJ,  identificada  con  NIT.  900246709-4  siendo  representada  legalmente  por

GLORIA  ESPERANZA  VARGAS  SÁNCHEZ,  ¡dentificada  con  la  C.C  No.65.733.040,  en
-    cond¡ción  de  contratista.  Así  m¡smo,  la  desv¡nculac¡Ón  a  favor  de  los  terceros  c¡vilmente

responsables en su calidad de garante, !a  ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
dist¡nguida  con  el  NIT  860I524.654-6 y  SEGUROS  DEL  ESTADO  SIAl  d¡stingu¡da  con  el
NIT 860.009'578-6-

ARTICULO   SEGUNDO:   En   el   evento   que   con   posterior¡dad   a   la   presente   dec¡sión
apa+ecieren  nuevas pruebas que desvirtúen los fundamentos que sirv¡eron de base  para el
archM, frente a qu¡enes se archiva  la acc¡Ón f¡scal o se demostrare que ¡a dec¡sión se basó
en  prueba  falsa,  se  ordenará  la  reapertura  de  la  actuaclión  f¡scal,  de  conform¡dad  con  el
artículo  17 de la  !ey 610 de 2000.

ARTÍCULO TERCERO:  Notificar  por  ESTADO y  por Secretaría  Generai  el  conten¡do  de
la  presente  prov¡denc¡a, de conform¡dad  con  el  artícuio  106 de ia  Ley  1474Ide 2011  a:

Rl=l

®      OSCAR  FERNANDO TOVAR  BERNAL,  ¡dent¡ficado  con  la  C.C  No.  5a843®159  de
Anzoátegui,  en  su  cond¡ción  de Alcalde  del  mun¡c¡pio  de Anzoátegui  -Tolima,  para
ia  época  de !a ocurrenc¡a de ¡os hechos.

®      DIANA PAOLA CIFUENTES ESCOBAR, ident¡ficada con  la C.C No.1.104a702.375
del   Líbano,   en   su   condición   de   Secretar¡a   General   y   de   Gob¡erno-Superv¡sora
Contrato No  117 del  16 de mayo de 2019, para  la época de los hechos.

®     FUNDACIóN  PARA  EL  DESARROLLO  ARMóNICO  Y  SOCIAL  DEL  TOLIMA
``FUNDASTOLJ', ¡dent¡f¡cada con NIT. 900246709-4 s¡endo representada legalmente

por    GLORIA    ESPERANZA    VARGAS    SÁNCHEZ,    ¡dent¡ficada    con    la    C.C
No|65.733.040,  en cond¡c¡ón de contratista|

®     ASEGUFuDORA     SOLIDARIA     DE     COLOMBIA,     dist¡nguida     con     e!     NrT
860.524.654-6,  como tercero civ¡lmente  responsable en su caI¡dad de garante.

®      SEGUROS DEL ESTADO S.A.  d¡stinguida con  el  NH-860.009.578-6,  como tercero
civilmente responsable en su  calidad de garante.

ARTICULO  CUARTO:  En  f¡rme  y  ejecutorliado  el  presente  auto,  por  intermedio  de  la
Secretaría  General  y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  devuélvase  el
exped¡ente,  a  la  D¡recc¡ón Técn-ica de Responsabil¡dad  F¡scal  para  lo correspondiente.
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ARTÍCULO QUINTO: Contra el  presente auto no procede recúrso alguno.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ANDREA M

PrcJyectÓ: Juan-`Carlos Castañeda Charcas
Abogado - Contratista  Contraloria Aux¡l¡ar.

RCELA MOLINA ARÁMENDIZ
Contralora Aux¡l¡ar
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