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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD :
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ANZOATEGUI TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-061-2021

OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL identificado con la C.C No.
PERSONAS A 5.843.159, Alcalde para la época de los hechos y otros; asi como a
NOTIFICAR las Compafilas Aseguradoras Solidaria de Colombia S.A. con Nit.

860.524.654-6 y Seguros del Estado S.A. con Nit. 860.009.578-6
y/0 a través de sus apoderados.

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 020

FECHA DEL AUTO

30 DE JULIO DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y ComUn de la Contralorfa Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 05

de Agosto de 2024.

A

JAIRO ESTEBAN ROBAYQO VALBUENA
Secretario General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 05 de Agosto de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO ARCHIVO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 020

En la ciudad de Ibagué-Tolima, el treinta (30) de julio del afio dos mil veinticuatro (2024),
los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, proceden a expedir
Auto de Archivo de la Accién Fiscal dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-061-
2021, adelantado ante el Municipio de Anzoategui del Tolima basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v s.s de la Constitucién Politica
de Colombia, Ordenanza 008 de 2001, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, auto de
asignacion 036-del 12 de febrero de 2024 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante oficio CDT-111-01, recibido el 22 de febrero de 2021, la Directora Técnica de
.Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo fiscal nimero
61 del 22 de febrero de 2021, producto de la auditorfa practicada ante el municipio de
Anzoategui Tolima, distinguida con el NIT 890702018-4, a través del cual se precisa lo
siguiente: ' '

()

“Teniendo en cuenta las obligaciones establecidas en la minuta del Contrato 116 de
2019. Los estudios previos y la invitacion del proceso, el auditor en su trabajo de
campo no le fue posible identificar y revisar de forma integral los soportes que
respaldaran el cumplimiento del contratista de cada una de las obligaciones
contractuales con las especificaciones y condiciones establecidas para cada una de
ellas.

Se establece que evidentemente se presentaron falencias en la supervision del
contrato, toda

vez que no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, por parte
del funcionarfo asignado para tal fin, en la carpeta contractual no se observd en los
informes de supervision los soportes pertinentes que demostraran una adecuada
ejecucion del contrato, en el mismo tan solo se muestra el balance del contrato en
el respectivo mes de ejecucion, se verificaron los soportes para el pago de servicios
publicos de gas en cuantia de $923.142 y de energia eléctrica en cuantia de
$356.978. En ese orden de ideas y por lo anteriormente expuesto este ente de
control establece presuntamente un detrimento patrimonial producido por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna en
cuantia de $234.670.454, toda vez que no fue posible verificar el cumplimiento
integral de cada una de las obligaciones del contrato”.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

.| ALCALDIA MUNICIPAL DE ANZOATEGUI

890702018-4

173043

| Ferney Pavén Beltran

Domicilioz .~ .

Calle 13 entre Carrera 2a Y 3a

2. Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

NOMBRE Oscar Fernando Tovar Bernal

CEDULA CIUDADANIA 5.843.159 de Anzoategui Tolima

CARGO Alcalde Electo 2016 - 2019

DIRECCION CORRESPONDENCIA Balcones de Navarra Bloque 4 apto 303 de Ibagué.

CELULAR 323214 9598

EMAIL otovarbernal@gmail.com

NOMBRE Diana Paola Cifuentes Escobar

CEDULA No. 1.104.702.375 del Libano Tolima

PERIODO A partir del 01 de junio de 2017.

DIRECCION Carrera 9 No 1 B 45 Villa Emma Liban Tolima

Celular o Teléfono 312 536 75 87 ‘

CARGO Secretaria General y de Gobierno — Supervisora del
Contrato de Prestacién de Servicios 116 de 2019

Email: dipacies10@hotmail.com

NOMBRE Corporacién Para Nuestra Colombia.

NIT 900.586.244 - 1

REPRESENTANTE LEGAL Nicer Marelvi Medina Gallego

CEDULA No. 65.740.340 de Ibagué

PLAZO Seis (6) meses — Adicion de 44 dias.

DIRECCION OFICINA Carrera 4 B No. 34-08 Cadiz Ibagué - Tolima.

CELULAR 310 750 94 80

Email

Identificacion de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compaiiia Aseguradora Aseguradora Solidaria de Colombia

Nit 860.524.654 - 6

No. De Pdliza 480 — 83 - 994000000110

Fecha de Expedicién 25 Jul. 2019

Vigencia 17 Jul. De 2019 \ 17 Jul. 2020
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Valor Asegurado $ 20'000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Seguro Manejo Global Sector Estatal

Tomador Municipio de Anzoategui Tolima

Nit. 890.702.018 - 4

Asegurado Municipio de Anzoategui Tolima

Nit. 890.702.018 - 4

Beneficiario Municipio de Anzoategui Tolima

Nit. 890.702.018 - 4

PRUEBAS

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

W

1. Oficio CDT-111-01 del 22 de febrero de 2021, por medio del cual la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 061 del 22 de febrero de 2021 (folio
1)

2. Hallazgo fiscal nimero 061 del 22 de febrero de 2021 (folios 2-7)

¢ Un CD que contiene, entre otros documentos, la siguiente informacion: (folio 8):

Carpeta; CORPORACIONPARA NUESTRA COLOMBIA
PDF Acta_comit_hall_Anzoategui2021021

PDF ANEXO-DIANA CIFUENTES

PDF ANEXO OSCAR TOVAR

PDF CERTIFICADO CUANTIAS (1)

PDF INFORME DEFINITIVO

PDF POLIZAS VIGENCIA 2019_1

WORD RCF-012_traslado_hallazgos_fiscales - AD...
PDF FDF salarios devengado

Auto Asignacion 086 del 23 de abril de 2021 a José Sain Serrano Molina (folio 8)

Auto Apertura 056 del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-061-2021 del 25 de
mayo de 2021 (folio 10-27)

Memorando CDT-RM-2021-00002898 enviando Auto Apertura 056 del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-061-2021 de la Direccién de Responsabilidad Fiscal a
Secretaria General (folio 28)

Oficio CDT-RE-2021-000033386 del 1° de junio de 2021, citacion notificacién a Oscar

Fernando Tovar Bernal del Auto Apertura 056 y rendir version libre y esponténea (folio
29-30).

Oficio CDT-RE-2021-00003387 del 1° de junio de 2021, citacion notificacidén a Diana
Paola Cifuentes Escobar del Auto Apertura 056 y rendir versidn libre y espontanea
(folio 31-32).

Oficio CDT-RE-2021-00003388 del 1° de junio de 2021, citacién notificacién a Nicer
Marelvi Medina Gallego del Auto de Apertura 056 y rendir libre version y esponténea
(folio 33-34)

Oficio CDT-RE-2021-00003389 del 1° de junio de 2021, comunicacién a la Alcaldia
Municipal de Anzoategui del Auto Apertura 056 del Proceso 112-061-2021 (folio 35-36)
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10. Oficio CDT-RE-2021-00003390 del 1° de junio de 2021, comunicacién a Aseguradora
Solidaria de Colombia Oficina Principal de Bogota del Auto Apertura 056 del Proceso
112-061-2021 (folio 37-38)

11. Oficio CDT-RE-2021-000033391 del 1° de junio de 2021, comunicacién a Seguros del
Estado S.A. del Auto Apertura 056 del Proceso 112-061-2021 (folio 39-40)

12. Oficio CDT-RE-2021-00003392 del 1° de junio de 2021, solicitud de pruebas dentro del
proceso a la Alcaldia Municipal de Anzoategui (folio 41-43).

13. Respuesta al oficio CDT-RE-2021-00003392 del 1° de junio de 2021, con el oficio CDT-
RE-2021-00002714 del 9 de junio de 2021 (folio 43-43)

14. Oficio CDT-RE-2021-00003926 del 26 de junio de 2021, Notificacidn por aviso a Nicer
Marelvi Medina Gallego del Auto de Apertura 056 (folio 47-48).

15. Oficio CDT-RE-2021-00003927 del 26 de junio de 2021, citacidn notificacién a Diana
Paola Cifuentes Escobar del Auto Apertura 056 (folio 49-50).

16. Oficio CDT-RE-2021-00003928 del 26 de junio de 2021, citacidn notificacion a Oscar
Fernando Tovar Bernal del Auto Apertura 056 (folio 51-52)

17. Oficio CDT-RE-2021-00003929 del 26 de junio de 2021, comunicacidén a Aseguradora
Solidaria de Colombia Oficina Principal de Bogota del Auto Apertura 056 del Proceso
112-061-2021 (folio 53-54).

18. Oficio CDT-RE-2021-00004148 del 8 de julio de 2021 notificacién por aviso a Oscar
Fernando Tovar Bernal del Auto Apertura 056 (folio 55-56)

19. Oficio CDT-RE-2021-00004149 del 8 de julio de 2021, notificacion por aviso a Diana
Paola Cifuentes Escobar del Auto Apertura 056 (folio 57-58).

20. Memorando CDT-RM-2021-00003532 del 16 de julio de 2021. Remisidn del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-061-2021 de Secretaria General a Direccidn de
Responsabilidad Fiscal (folio 59)

21. Version libre por escrito de Oscar Fernando Tovar Bernal con radicado CDT-RE-2021-

.. 00003952 del 24 de agosto de 2021 (folio 60-75)

22.Un CD que contiene versiones libres de Diana Paola leuentes, Nicer Marelvi Medina y
Oscar Fernando Tovar B. (folio 75)

23. Reasignacion del Proceso 112-061-2021 a la funcionaria Lida Fernanda Trujillo Acosta
mediante Auto de Asignacién 063 del 1° de marzo de 2023 (folio 76).

24. Auto Avocando Conocimiento el 2 de marzo de 2023 de la funcionaria Lida Fernanda
Trujillo Acosta (folio 77)

25. Reasignacion del Proceso 112-061-2021 a la funcionaria Marfa del Rocio Ospina
Sanchez, a través del Auto de Asignacién 036 del 12 de febrero de 2024, (folio 78)

26. Auto Avocando Conocimiento del 13 de febrero 2024 de la funcionaria Maria del Rocio
Ospina Sanchez (folio 79)

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
pdliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se encuentra vinculada las compafias de seguros ASEGURADORA

Pagina 4|31

La copia o impresi6n de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

AUTO DE ARCHIVO FECHA DE
PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

planteadas en el aludido hallazgo. En Ia practica, es la entidad pUblica la que toma esta
pdliza (manejo global entidad oficial) para proteger su patrimonio por las pérdidas
producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren tanto Ia
comision de actos delictuosos por parte de los empleados como los alcances y fallos de
responsabilidad fiscal.

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que Ia responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio puUblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores plblicos o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. De la misma manera,
advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:
« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.
« Un dafio patrimonial al Estado.
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la gestion fiscal produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre uno y otro exista una relacién de
causalidad.

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citara la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO -
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SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 25 de julio
de 2019, expidié a favor del Municipio de Anzodtegui Tolima, la pdliza seguro manejo
global sector estatal, nimero 480-83-994000000110, con vigencias del 17/07/2019 hasta
17/07/2020, y por un valor asegurado de $20.000.000.00 y SEGUROS DEL ESTADO
S.A. distinguida con el NIT 860.009.578-6 quien el 17 de mayo de 2019, expidi6 a favor
del Municipio de Anzoategui Tolima, la pdliza seguro de cumplimiento entidad estatal,
nimero 25-44-101129459, con vigencias del 16 de mayo de 2019 al 21 de enero de 2023,
y por un valor de $17.659.951.

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (manejo
global), ampara a los organismos contra los riesgos que impliguen menoscabo de fondos y
bienes, causados por los servidores publicos en el ejercicio de las labores desarrolladas o
acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva
poliza (desatencién a los compromisos acordados en el Contrato de Prestacidn de Servicios
N°.116 del 15 de mayo de 2019).

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso: "El seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades
0 personas ante las cuales sean responsables (...).

"En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de d/neros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacidn indemnizatoria_del asegurador aflora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley -
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, €l robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”, (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor publico vinculado al
Municipio de Anzoategui, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que
presuntamente acontecié para el citado caso, dado que el Alcalde y la Secretaria General y
de Gobierno - Supervisora, resultan amparados por dichas pdlizas y fueron en principio
negligentes o descuidados en el ejercicio de sus funciones con las consecuencias fiscales
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Analisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho

Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma-como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el
doctor Hinestrosa, que “el dafio es la razon de ser de la responsabilidad, y por ello
es bdsica la reflexion de que su determinacion en si, precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos Idgicos y
cronoldgicos, en la labor de las partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio o
no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli habrd de llegarse; todo
esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion moral de la conducta de/
autor resultard necio e inutil. De ahi' también el desatino de comenzar la indagacion
por la culpa de la demandada’.

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000, como:

“...la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias’.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio sera posible
abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacion
entre los dos elementos anteriores.

A partir de la metodologia indicada, procedera este drgano de control a realizar la
evaluacidon de manera individual y en conjunto de las diferentes pruebas obrantes en el
proceso con el propdsito de determinar si se encuentran reunidos los elementos
necesarios para proferir auto de imputacion de responsabilidad fiscal o si por el contrario
lo procedente es proferir auto de archivo del respectivo hecho, analisis que se hace en los
siguientes términos: :

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La ocurrencia de la conducta y la afectacion -al patrimonio estatal que se evalla, por la
cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-061-2021, se encuentra soportada
en el hallazgo 061 del 22 de febrero de 2021, suscrito por la Directora Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, segin memorandos oficio del 22 de febrero de 2021 recibido el
mismo 22 de febrero de 2021.

"Teniendo en cuenta las obligaciones establecidas en la minuta del Contrato 116 de 2019.
Los estudios previos y la invitacion del proceso, el auditor en su trabajo de campo no le fue
posible identificar y revisar de forma integral los soportes que respaldaran el cumplimiento
del contratista de cada una de las obligaciones contractuales con las especificaciones y
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condliciones establecidas para cada una de ellas.

Se establece que evidentemente se presentaron falencias en la supervision del contrato, toda
vez que no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, por parte del
funcionario asignado para tal fin, en la carpeta contractual no se observé en los informes de
supervision los soportes pertinentes que demostraran una adecuada ejecucion del contrato,
en el mismo tan solo se muestra el balance del contrato en el respectivo mes de ejecucion,
se verificaron los soportes para el pago de servicios publicos de gas en cuantia de $923.142
y de energia eléctrica en cuantia de $356.978.

En ese orden de ideas y por lo anteriormente expuesto este ente de contro/ establece
presuntamente un detrimento patrimonial producido por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna en cuantia de $234.670.454, toda vez que no
fue posible verificar el cumplimiento integral de cada una de las obligaciones del contrato.”

Dentro de las pruebas recaudadas y el acervo probatorio obrante en el proceso; se puede
deducir que el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima en el andlisis del
contrato de prestacion de servicios 116 de 2019, suscrito por el Municipio de Anzodtegui y
la Corporacion Para Nuestra Colombia, observé que no existen los soportes que
respaldaran el cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales con las
especificaciones y condiciones establecidas para cada una de ellas, en la carpeta
contractual no se observé en los informes de supervision los soportes pertinentes que
demostraran una adecuada ejecucion del contrato, en el mismo tan solo se muestra el
balance del contrato en el respectivo mes de ejecucidn y que se verificaron los soportes
para el pago de servicios publicos de gas en cuantia de $923.142 y de energia eléctrica en
cuantia de $356.978, estableciéndose un presunto detrimento en la cuantia de
($234.670.454). Mcte.

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 056 del 25 de mayo de 2021, se ordend la
apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables
fiscales a los siguientes servidores plblicos para la época de los hechos, sefior(a) OSCAR
FERNANDO TOVAR BERNAL, identificado con la C.C No 5.843.159 de Anzoategui,
Alcalde; DIANA PAOLA CIFUENTE, identificada con la C.C No 1.104.702.375 del Libano,
Secretaria General y de Gobierno—Supervisora del Contrato No 116 del 15 de mayo de
2019; CORPORCION PARA NUESTRA COLOMBA identificada con Nit 900.586.244-1;
por el presunto dafio patrimonial ocasionado al Municipio de Anzoétegui, en la suma de
$234.670.454, siendo su representante legal NICER MARELVI MEDIAN GALLEGO,
identificada con la C.C. No. 65.740.340 conforme a lo expuesto en el hallazgo fiscal
nimero 61 del 22 de febrero de 2021; y como tercero civilmente responsable, garante,
por las razones expuestas, a la siguiente compafiia de seguros de conformidad con lo
establecido. en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000: ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 25 de julio de 2019, expidié a
favor del Municipio de Anzoategui Tolima, la pdliza seguro manejo global sector estatal,
ndmero 480-83-994000000110, con vigencias del 17/07/2019 hasta 17/07/2020, y por un
valor asegurado de $20.000.000.00 y SEGUROS DEL ESTADO S.A. distinguida con el
NIT 860.009.578-6 quien el 17 de mayo de 2019, expidi6 a favor del Municipio de
Anzoategui Tolima, la pdliza seguro de cumplimiento entidad estatal, ndmero 25-44-
101129459, con vigencias del 16 de mayo de 2019 al 21 de enero de 2023, y por un valor
de $17.659.951.
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El referido Auto de Apertura fue notificado a los presuntos implicados folios (47-58).

Sobre el particular, se advierte que el sefior OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL,
DIANA PAOLA CIFUENTES ESCOBAR y NICER MARELVI MEDIAN GALLEGO,
presentan su version libre y esponténea sobre los hechos materia de investigacion, tal y
como se expondra mas adelante y los demas presuntos implicados, tercero civilmente
responsable, garante, no obstante estar enteradas del proceso fiscal iniciado en su contra,
han guardado silencio sobre el particular.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL IMPLICADO

En este sentido, mediante comunicacion con radicado de entrada CDT-RE-2021-00003952
del 24 de agosto de 2021, el sefior OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL, Alcalde del
Municipio de Anzoategui, presenta su version libre y espontéanea, al igual que la contratista
la sefiora NICER MARELVI MEDINA GALLEGO de manera escrita, sefialando que una
vez abordada la parte considerativa que conllevd a la Contraloria Departamental a emitir el
respectivo Auto de Apertura al interior de este proceso, considera imperioso dar claridad a
la situacion planteada, a saber:

)

1. Que efectivamente la administracion municipal de Anzoategui Tolima, suscr/b/o el
Contrato No. 116 del 15 de Mayo de 2019, con el Contratista CORPORACION PARA
NUESTRA COLOMBIA, cuyo objeto tiene: "CONTRATAR LA PRESTA CION DE SERVICIOS DE
ASISTENCIA Y ATENCION PARA EL FORTALECIMIENTOD DE LA POBLACION VULNERABLE
ADULTO MAYOR) DEL MUNICIPIO DE ANZOATEGUI", atendiendo la necesidad del
funcionamiento del Hogar de Los Abuelos SAN MARTIN DE PORRES del municipio de
Anzodtegui Tolima, que tiene a cargo la atencion integral de los adultos mayores que no
tienen un hogar o familiares que los puedan atender en sus necesidades basicas, teniendo
en cuenta como problemdtica que muchos de los familiares no se sfenten con las
capacidades y conocimientos suficientes para proporcionar €l cuidado que necesitan, por
otro lado algunos adultos no cuentan con una red familiar que les brinde acompanfamiento
y suplan sus necesidades, por lo tanto deciden que es mejor encargar dicho cuidado a una
institucion o a una persona que esté formada y tenga los conocimientos necesarios, para
que sean estos los encargados de suplir las necesidades del adulto mayor.

Es por esto que los adultos mayores son institucionalizados de manera voluntaria o por
decision familiar, en sitios especiales que reciben el nombre de "hogares geridtricos’, que
segun la secretaria de salud: "Son instituciones que ofrecen albergue, servicios sociales y
atencion integral en salud a ancianos con grado moderado o severo de incapacidad fisica
y/o psiquica, para desarrollar las actividades de la vida diaria (levantarse, deambular,
bafarse, vestirse, usar el bafio, alimentarse y controlar esfinteres) o que estan aquejados
por enfermedades que requieren control frecuente de medicina, enfermeria y servicios de
rehabilitacion y disciplinas afines

Adicionalmente, es de tener en cuenta, que en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, desde la celebracion del Contrato 116 de 2019, fueron asignadas las labores de
supervision y control de la ejecucion del objeto contractual a la sefiora DIANA PAOLA
CIFUENTES ESCOBAR, Secretaria General y de Gobierno para la época; quien tenia a cargo
el sequimiento técnico, administrativo, financiero, cantable y juridico del objeto

Adicionalmente, es de tener en cuenta, que en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 1474
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de 2011, desde la celebracion del Contrato 116 de 2019, fueron asignadas las labores de
supervision y control de la ejecucion del objeto contractual a la sefiora DIANA PAOLA
CIFUENTES ESCOBAR, Secretaria General y de Gobierno para la €poca; quien tenia a cargo
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, cantable y juridico del objeto contractual,
tal como lo sefiala el referido Articulo 83 y la Cldusula Sexta del Contrato 116 de 2019. Que
al tenor sefiala:

"CLAUSULA SEXTA. - VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE ESTE "SEXTA. -
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJFCUCION DE ESTE CONTRATO: El MUNICIPIO efectuard
la supervision del presente contrato a través de la SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
0 qulen sea designado por el ordenador del gasto. PARAGRAFO: OBLIGACIONES DEL
SUPERVISOR: En concordancia con lo estipulado en la Ley 1474 de 2011 y el Manual de
Contratacion Estatal, el supervisor del Contrato debera: 1. Velar por el fiel cumplimiento del
alcance que se determina en el presente contrato. 2. Certificar y realizar informe de
cumplimiento de las actividades contractuales ejecutadas por el Contratista. 3. Allegar a la
dependencia de contratacion los documentos previamente verificados y avalados del
cumplimiento del Contratista para la expedicion del respectivo acto contractual. 4. Allegar a
la dependencia de contratacion mensualmente los informes de supervision que soporten la
gjecucion del mismo. 5. Verificar y certificar el cumplimiento mensual del pago de
seguridad social por parte del Contratista con refacion al IBC a cotizar de conformidad con
el valor del contrato y el mes pagado. 6. En caso de incumplimiento por parte del
contratista debera requerirlo e informar a la oficina de contratacion para tomar las medidas
pertinentes. 7. Allegar a la oficina de contratacion la actualizacion de las pdlizas por su
aprobacion que se realicen a causa de una modificacion, prorroga, suspension, adicién o
reinicio del Contrato (si se hubieren constituido). Subrayado y en negrifla fuera de texto”.

Me permito ilustrar con evidencia documental que reposa en el SECOP y en el archivo de la
administracion municipal de Anzodtegui, que la Dra. DIANA PAOLA CIFUENTES ESCOBAR,
asumid la designacion de supervisora del Contrato 116 de 2019, desde la suscripcion del
mismo (donde parece su firma de enterada), también es quien firma el acta de inicio y el
certificado de supervision y liquidacion del referido Contrato:

()

Asi mismo, mensualmente avalaba el cumplimiento de las ob//gaC/ones contractuales para
los respectivos pagos, por lo que dicha funcionaria ejercid la supervision permanente en las
etapas contractual y pos contractual, certificando las diferentes actividades desarrolladas en
efecucion del Contrato 116 de 20189.

Teniéndose, en efecto, la vigilancia correspondiente para la ejecucion del Contrato 116 de
2019 y que en efecto, se evidencio en el periodo o plazo del contrato correspondiente, pues
los abuelos del Hogar Martin de Forres, tuvieron la alimentacion, cuidados y atencion
requerida para su funcionamiento.

Cabe sefialar, respecto a lo informado por el Grupo Auditor de la Contraloria, "que no se
encontrd dentro de la carpeta del contrato la documentacidn (informes v soportes) sobre la
ejecucion del contrato por parte del funcionario asignado como supervisor del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 116 de fecha 16 de mayo de 2019, Ja sefora Diana Paola
Cifuentes Escobar en calidad de Secretaria General y de Gobierno - supervisora. Soportes
pertinentes Que demuestren una adecuada ejecucion de los items contratados generando
la materializacion de un presunto dafio patrimonial soportado entre otros aspectos en el
criterio por no hallarse dentro de la carpeta del contrato los respectivos informes del
contratista v supervisor que respaldaran el cumplimiento del objeto contractual”, lo
sliguiente:
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1. Que los soportes .e informes de los que data el Ente de Control en la presente
investigacion fiscal, si se encuentran dentro de la informacion propia de la ejecucion del
Contrato 116 de 2019 y que me permito aclarar, si es del caso, manifestando lo sigulente:

a. Que tal como lo asevera el Ente de Control, las actividades contratadas estan
descritas de manera precisa frente a cada uno de los ftems tanto en el contrato,
productos, legalizacion del contrato etc.,, Frente a los costos del contrato se
hicieron los siguientes estudios y evaluaciones:

1, SF CREO UNA LISTA DE ACCIONES Y TAREAS

2. SE HIZO UNA ESTIMACION TEMPORAL DE LOS COSTOS

3. SE CALCULARON LOS COSTOS LABORALES O DE SERVICIOS
4. SE CALCULO LOS COSTOS DE MANO DE OBRA EXTERNA

5. SE INVESTIGO LOS MATERIALES PARA EL PROYECTO

6. SE MONETIZO UN MODELO DE PRESUPUESTO

El valor del presupuesto inicialmente considerado fue por $189.603.140, el cual se sustento
de conformidad con los estudios y evaluaciones previas realizadas por la Entidad, de la
slguiente manera:

A. De conformidad con el servicio solicitado, se establecieron las siguientes
obligaciones en lo referente al Talento Humano:

2. Garantizar la Visita en campo por parte del Nutricionista que se encargue de:.

2.1. Valorarla situacion de vida de cada Adulto Mayor.

2.2. Proyectar y entregar cuatro minutas de alimentacion correspondientes al mes de
ejecucion, en ellas se especificaran la cantidad exacta que se debe servir y la frecuencia
con la que los alimentos serén consumidos semanalmente y horarios de entrega; las cuales
deben ser elaboradas de conformidad con los requisitos y normas establecidos que regulan
la materia.

2.3. Garantizar la prestacion de servicios de la Nutricionista con la experiencia requerida en
los estudios previos y pliegos que hacen parte integral del presente contrato.

. 4. Preparar y elaborar los alimentos de las minutas de alimentacion mensuales de acuerdo
a las indicaciones técnicas, higiénicas establecidas, por parte de una persona capacitada en
manipulacion de alimentos; los cuales debe tener buena presentacion.

4.1, Solicitar oportunamente el abastecimiento de alimentos perecederos asi como el
material y equipo necesario para brindar un servicio eficiente.

4.2. Hacer uso adecuado y apropiado de la indumentaria (vestido) para la labor a
desarrollar en la Casa Hogar.

4.3. Administrar adecuadamente los alimentos perecederos y no perecederos de manera
que no haya desperdicio o pérdida de los mismos.

4.4, cumplir con el requisito del carnet de manipulacion de alimentos vigente.

4.5, Abastecer de agua potable para el consumo diario.

4.6. Contribuir al mantenimiento preventivo y/o correctivo del equipo a su cargo.

4.7. Conservar en completa higiene y orden el drea de trabajo, la cocina y despensa,
igualmente los electrodomésticos de uso para la preparacion de los alimentos,

4.8. Cumplir con la puntualidad de horario segun contrato establecido.

4.9, Controlar el inventario de los utensilios y las materias primas del drea de trabajo

7. Garantizar el acompafiamiento constante por parte de un profesional en gerontologia con
la experiencia requerida en los estudios previos y pliegos que hacen parte integral del
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presente contrato.,

7.1. Realizar jornadas de atencion y terapias a los adultos mayores que se benefician del
hogar "San Martin de Forres”,

7.2, Implementar la prevencion como estrategia fundamental en la disminucidn de
enfermedades.

7.3. Promocionar estilos de vida saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos
mayores.

8. Garantizar acompafiamiento psicosocial permanente para el adulto mayor beneficiario del
Hogar del Abuelo "San Martin de Forres” con la experiencia requerida en los estudios
previos y pliegos que hacen parte integral del presente contrato.

8.1. Brinaar constante apoyo en elaboracion del duelo, psicologia clinica y comunitaria,
manejo de pacientes con enfermedad mental y familiar seguin casos requeridos.

9. Garantizar el acompafiamiento diario por parte de una persona que serd el cuidador (a)
capacitada y con la experiencia requerida en los estudios previos y pliegos que hacen parte
Integral del presente contrato.

9.1. Promover e incentivar en los adultos mayores de forma permanente la participacion en
las diferentes actividades que se desarrollen en el hogar, proporcionar y supervisar la toma
de medicamentos, controlando los horarios y las dosis adecuadas.

9.2. Ayudar a los adultos mayores que asi lo requieran, a bafiarse, vestirse, dar los
alimentos, peinarse, etc.

9.3. Resolver situaciones de confiicto o convivencia que se presenten entre los residentes
del hogar.

9.4. Transportar al Adulto mayor o persona en situacion de discapacidad fuera del domicilio
o donde sea necesario, gestionar citas médicas y remisiones que se requieran.

9.5. Hacer el acompariamiento necesario a las citas médicas dentro y fuera del municipio.
9.6. Ayudar a las personas con algun tipo de discapacidad a la movilidad en el interior del
hogar del abuelo.

9.7. Ofrecer un trato digno y respetuoso a los adultos mayores beneficiarios del hogar del
abuelo. :

9.8. Hacer uso adecuado y aproplado de la indumentaria (vestido) para la labor a
desarrollar.

9.9. Cumplir con la puntualidad en sus actividades.

10. Garantizar el acompafiamiento nocturno por parte de una persona que serd el cuidador
(a) capacitado y con la experiencia requerida en los estudios previos y pliegos que hacen
parte integral del presente contrato,

10.1. Supervisar la toma de medicamentos, controlando los horarios nocturnos y las dosis
adecuadas.

10.2. Resolver situaciones de confiicto o convivencia que se presenten entre los residentes
del hogar.

10.3. Transportar y ayudar a la movilidad del adulto mayor o persona en situacion de
discapacidad dentro del domicilio o donde sea necesario

11. Garantizar el acompafiamiento de una persona para los servicios generales con la
experiencia requerida en los estudios previos y pliegos que hacen parte integral del
presente contrato. '

11.1. Permanecer aseada la ropa de los residentes del hogar.

11.2 Abastecer de ropa limpia y doblada a tos mismos, a la vez de realizar el remendado de
prendas sencillas.

11.3. Responder por el proceso de limpieza de la ropa contaminada y no contaminada,

11.4. Inventariar las prendas como son cobijjas y tendidos de cama.

11.5. Informar a su jefe inmediato sobre las novedades ocurridas en esta drea en relacion
al funcionamiento de las maquinas a cargo.

11.6. Hacer uso adecuado y apropiado de la indumentaria (vestido) para la labor a
desarrollar.
11.7. Solicitar oportunamente los articulos de aseo y lavanderia gue se requieran para esta
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labor.

11.8. Realizar el cambio de tendidos de cama diariamente, a los internos que asi lo
requieran, como son las personas con uso de pafal y sin control de esfinteres.

11.9. Ejecutar el programa de limpieza y vigilancia en todo el hogar a fin de que se
mantenga aseado y conserve €l orden en todas sus dreas.

11.10. Asumir el Transporte y tratamiento de desperdicios y basuras.,

11.11. Cumplir con la puntualidad de su horario de trabajo segin contrato establecidos
11.12. Preservar las unidades sanitarias en perfecto estado de aseo y funcionalidad,

11.13. Seleccionar la ropa por el tipo de lavado que requiera cada prenda.

11.14. Utilizar la lavadora adecuadamente para evitar dafios por mal uso.

11.15. Preservar el drea de trabajo en perfectas condiciones de orden, higiene y aseo,
incluyendo las puertas y ventanas.

12. Garantizar la prestacion de servicios de un auxiliar en enfermeria con la experiencia
requerida en los estudios previos y pliegos que hacen parte integral del presente contrato.
12.1. Administrar los medicamentos a la totalidad de los adultos mayores residentes en el
hogar,

12.2. Realizar tomas de tension arterial periddicamente.

12.3. Realizar Nebulizaciones a los abuelos que lo requieren por dificultad respiratoria

12.4. Realizar inyectologra..

12.5, Realizar toma de muestras para laboratorio.

12.6. Realizar tramites de citas médicas y con especialistas dentro y fuera del municipio.
12.7. Realizar acompafiamiento a citas médicas a los adultos mayores beneficiarios del
hogar del abuelo.

12.8. Velar por que los adultos mayores tengan su medicacion al dia, y proveer cualquier
eventualidad con la misma.

12.9. Preservar el lugar de dispensacion de medicamentos en completa orden, limpieza y
con la actualizacion respectiva de acuerdo a la dltima formula médica.

Vivencias Iidicas y recreativas, se reforzard la memoria anterdgrada y retrégrada. Se
contara con el personal idoneo para el desarroflo de cada actividad y se ofrecerd reftigerio,
15. Realizar talleres al personal del hogar "San Martin de Forres" por parte del equipo
interdisciplinario. :

15.1. Psicologa "depresion y ansiedad”

15.2. Gerontdloga "derechos y deberes de los adultos mayores y hébitos saludables”
15.3. Fisioterapeuta 'la actividad fisica en el adulto mayor"

15.4. Fonoaudidloga "actividades de desarrollo cognitivo”,

Valores estimados para el Talento Humano en el afio 2019: que sirvieron de sustento para
proyectar el presupuesto con el que se publicé la Convocatoria:

Para determinar los anteriores valores, se tuvo en cuenta el valor de los servicios a
prestarse, segun el documento enlace profesional - red de comunidades de graduados de
Antioquia, con escalas minimas de remuneracion del afio 2019, tomando como referencia e/
valor de los honorarios 2019 (contrato por prestacion de servicios), cuya tabla se inserta a
continuacion; escala avalada por las entidades competentes - instituciones educativas de
educacion superior, vigilado por el Ministerio de Educacion Nacional, al que se le hizo un
ajuste incrementando porcentualmente los costos de legalizacion de los contratos a
suscribirse por (10.07%). Es de tenerse en cuenta que los valores de referencia de la
Escala Minimos de Remuneracion 2019, contempla el valor de los servicios, incluyendo Ips
aportes al sistema de Seguridad Social, el perfil requerido, tiempo de dedicacion etc.

()
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Valores estimados para el Talento Humano en el afio 2019: que sirvieron de sustento para
proyectar el presupuesto con el que se publicd la Convocatoria:

Para determinar los anteriores valores, se tuvo en cuenta el valor de los servicios a
prestarse, segun el documento enlace profesional - red de comunidades de graduados de
Antioguia, con escalas minimas de remuneracion del afio 2019, tomando como referencia e/
valor de los honorarios 2019 (contrato por prestacion de servicios), cuya tabla se inserta a
continuacion; escala avalada por las entidades competentes - instituciones educativas de
educacion superior, vigilado por el Ministerio de Educacion Nacional, al que se le hizo un
ajuste incrementando porcentualmente los costos de legalizacion de los contratos a
suscribirse por (10.07%). Es de tenerse en cuenta que los valores de referencia de Ja
Escala Minimos de Remuneracion 2019, contempla el valor de los servicios, incluyendo los
aportes al sistema de Seguridad Social, el perfil requerido, tiempo de dedicacion etc

()

Lo anterior refleja el estudio, serio, fundamentado y real del mercado para los precitados
servicios, que desvirta que los valores o costos se dejaron a la liberalidad del contratista,
pues el presupuesto fue proyectado para cada uno de los servicios, con la estimacidn de
gastos y costos para el desarrollo def Contrato multicitado.

B. ELEMENTOS DE ASEO E INSUMOS PARA MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES Y LAVANDERIA: De conformidad con el servicio solicitado, se
establecieron las siguientes obljgaciones:

KIT DE ASEO: De conformidad con el servicio solicitado, se establecieron las siguientes
obligaciones:

5. Entregar el Kit de aseo (jabon de bafio, champo, desodorante en papeletas, talcos
para pies, cepillo de dientes, crema dental, presto barba para hombres y para mujeres,
peinilla-y monas para el cabello). Debe entregarse de manera mensual a los 18
residentes del hogar del abuelo "San Martin de Porres".

()

ENFERMERIA: De conformidad con el servicio solicitado, se establecieron las siguientes
obligaciones:

6. Suministrar los elementos para realizar curaciones y desinfeccion de heridas a los
abuelos beneficiarios del hogar del abuelo san Martin de porres.

6. 1 Suministrar pafiales desechables para adulto mayor segin las necesidades.

(--)

Se tuvo en cuenta los valores de Jos productos en Jas cotizaciones que soportaron el
estudio del mercado y del Sector realizado en el 2019, asi mismo, se tuvo en cuenta en
e/ valor de los mismos, los fletes o transporte de los productos y si es del caso de Ja
ciudad mds cercana (Ibagué Tol); por lo que se ajustaron dichos valores en un
porcentaje de (10.07%)

C. VIVERES Y ABARROTES PARA LA ALIMENTACION DE LOS ABUELOS: De conformidad
con el servicio solicitado, se establecieron las siguientes obljgaciones:
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1. Fortalecer los indicadores de nutricion, alimentacion balanceada de acuerdo a los
requerimientos sanitarios y nutricionales para la poblacion adulto mayor del Hogar de/
Abuelo "San Martin de Porres”

1.1. Entregar los viveres y abarrotes utilizados para la manipulacion y transformacion de
alimentos para el consumo por los abuelos beneficiarios del hogar del abuelo "San Martin
de Porres”,

1.2, Suministrar el primer dia de cada mes los viveres y abarrotes, los cuales deben ser
entregados en perfecto estado y aptos para el consumo humarno.

V' Valores estimados de los bienes de consumo y abarrotes en el afio 2019
(alimentacion):

Para proyectar las cantidades de bienes de consumo para garantizar la alimentacion de los
Abuelos que se benefician del Hogar San Martin de Porras mar, se tuvo en cuenta las
Minutas Patrdn por tiempo de consumo semanal de los abuelos de 50 a 74 afos, sin
pertenencia étnica, establecida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
Ver anexo 1 (Minutas Patrdn ICBF)

"Minuta Patron: Patron de alimentos por grupos, en medidas, cantidades y frecuencias,
para consumir en uno o varios tiempos de comida, que se ajusta a los requerimientos
caloricos y de nutrientes de una poblacion determinada de acuerdo con el ciclo vital en que
se encuentre”,

Arrojando un listado por grupos alimenticios en medidas Y cantidades que permitieron
determinar una proyeccion posible del consumo semanal para la implementacicn de Las
Minutas.

Para determinar el valor del Kilogramo de los bienes de consumo requeridos por grupos
alimenticios para implementacion de las Minutas, se tuvo en cuenta el valor promedio de la
plaza de mercado mayorista, plaza de la 21 de Ibagué (Tol) de: '

1.1. Verduras y hortalizas

1.2. Frutas frescas

1.3. Tubérculos, raices y pldtanos
1.5. Huevos y lécteos

1.4. Granos y cereales

Del BOLETIN, DEL SISTEMA DE INFORMACION DE PRECIOS 'Y ABASTECIMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO - SIPSA- emitido por el DANE, en el periodo del 16 al 22 de
marzo de 2019. Anexo 2: Boletin del SIPSA

Cabe sehalar que los precios del Boletin del DANE, varian semanalmente, por lo que a
veces se tornan més costosos por el tema de cosechas, clima etc., asi mismo como puede
evidenciarse son precio de mayoristas y el contratista posiblemente no sea uno de ellos, y
tendria a la postre precios de consumidor o usuario final de la cadena de compra de los
productos, asi mismo hay que tener en cuenta en el valor de los mismos, los fletes o
lransporte de los productos, debido a lo distante que se encuentra el Centro Poblado
Palomar de la cabecera municipal y si es del caso de la ciudad mds cercana (Ibagué Tol), Ia
cantidad de abuelos beneficiados, por lo que se ajustaron dichos valores en un porcentaje
de (10.07%).

Una vez, tenidos en cuenta los anteriores factores, se proyecto el siguiente presupuesto:
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Lo anterior refleja el estudio, serio, fundamentado v real del mercado para los precitados
viveres, abarrotes y bienes de consumo, que desvirtia que los valores o costos se dejaron
a la liberalidad del contratista, pues el presupuesto fue proyectado, con la estimacion de
gastos y costos para el desarrollo del Contrato multicitado.

Es necesario ACLARAR, que para el abastecimiento de viveres, abarrotes y bienes de
consumo para la alimentacion de los abuelos albergados en la Casa Hogar San Martin de
Forres, en ejecucion del Contrato 16 de 2019, se tuvieron en cuenta las Minutas de
Nutricion elaboradas por la profesional en Nutricion de conformidad con las necesidades
nutricionales de los abuelos que Vivian en el Hogar, por lo que los bienes de consumo
alimentario no van a ser [guales a los tomados en la Minuta Patron para la proyeccion del

presupuesto.

D. ACTIVIDADES PARA LOS ABUELOS: De conformidad con el servicio solicitado, se
establecieron las siguientes obligaciones:

13, Garantizar la prestacion de servicios de un técnico con la experiencia requerida en los
estudios previos y pliegos que hacen parte integral del presente contrato.

13.1. Realizar jomadas lidicas, de manera constante donde se direccionaran dindmicas
competentes para adultos mayores, a su vez talleres recreativos para el manejo del ocio y
el

13.1.2. los talleres de motricidad, se requiere de espacios cerrados y en ocasiones abiertos,
materiales como silicona liquida y en barra, léminas impresas, colores, marcadores, lapiz,
borrador, tajaldpiz, cordon cola de ratdn, foammy pegante, papel periddico, carton paja,
cartulina y tijeras.

13.2. Brindar charlas a los cuidadores y resolver las inquietudes que se presenten.
13.2. Brindar charlas a los cuidadores y resolver las inquietudes que se presenten.

E. De conformidad con el servicio solicitado, se establecieron las siguientes obligaciones en
lo referente al pago de Servicios Publicos Domiciliarios:

10. Pagar los Servicios puiblicos (Agua, Luz, Teléfono y Gas).
v Valores estimados de los Servicios Publicos Domiciliatios

Para determinar el costo de los Servicios Puiblicos Domiciliarios de la Casa Hogar Amberes
se tuvo en cuenta los valores de referencia de afios anteriores, promediandose os mismos
entre si, con el siguiente resultado

),

En conclusion, es de tener en cuenta en el presente caso, como primera medida, gue en
cabeza del suscrito no reposaba la obligacion de supervision para hacer seguimiento al
cumplimiento del objeto contractual y de manera estricta las actividades contratadas para
el efecto, sino que desde la celebracion del contrato fue designada una supervisora para
ello, quien dentro de sus obligaciones como se evidencia en el contenido de la minuta
contractual tenia que velar por el fiel cumplimiento de las actividades contractuales
ejecutadas por el Contratista, certificar y realizar informe de cumplimiento de las
actividades contractuales ejecutadas por el contratista, allegar a la dependencia de
contratacion mensualmente los informes de supervision que soporten la ejecucion del
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artir

mismo, entre otras. por o que los tramites de ejecucion Slempre estuvieron avalados por e/
seguimiento realizado por la supervisora, la doctora DIANA PAOLA CIFUENTES ESCOBAR,
quien ejercio el control y seguimiento al contrato; por lo que como alcalde municipal, me
soporte en el aval de la supervisora, quien slempre informo y avalo las actividades de Ja
contratista como cumplidas a satisfaccion, certificando el cumplimiento de las mismas, por
otro lado, es de tener en que el Hogar de los Abuelos estuvo en funcionamiento en el afio
2019, se requirié de las herramientas, implementos, bienes Y servicios para su cabal
funcionamiento, los cuales traen consigo de manera impajaritable unos gastos que estan a
cargo del administracion municipal y que fueron respaldados por el Contrato 116 de 2019;
Y en cuanto a la ejecucion adecuada que alude e/ respetado Ente de Control, quiero sefialar
sin lugar a dudas, que el mismo, se ejecutd de manera iddnea, dando cumplimiento a cada
una de las actividades.

Administracion municipal y que la Supervisora, la Dra. DIANA PAOLA CIFUENTES ESCOBAR,
quien fue vinculada al presente proceso, en la oportunidad procesal correspondiente
aportara y asi mismo, la CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA se servird entregar
también dentro de la oportunidad procesal correspondiente

£s por ello, que a nivel personal no es claro el hecho de que el Ente Control (Contraloria)
argumente no encontrar soportes, cuando hay informes coplosos, los cuales doy fe,
reposaban hasta el mes de Diciembre de 201 9, en el archivo de la oficina de Contratacicn
de la administracion municipal que evidencian e/ cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones asumidas por el contratista en el Contrato 116 de 2019 y que por razones que
desconozco ahora supuestamente no fueron puestos a disposicion de la Contraloria, asi
mismo, que como, ya se anotd, por su naturaleza y al haber tenido los abuelos del
municipio que no tienen hogar a cargo del Hogar San Martin, en el afio 2019, es ogico y
evidente que estuvo en funcionamiento periodo de gjecucion del contrato, donde la
logistica o funcionamiento estuvo a cargo de LA CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA

También es de precisar que los valores tomados para proyectar el presupuesto
anteriormente detallado, es eso, una proyeccion del mismo para en el momento de publicar
la convocatoria publica de la etapa precontractual para la seleccion del contratista, pero
muy posiblemente al momento de Iz ejecucion del contrato, los viveres, elementos,
herramientas y servicios, los valores unitarios Y las cantidades pueden variar, por las
minutas establecidas por la nutricionista, por las necesidades a atenderse y contingencias
presentadas en el Hogar de los Abuelos. En tal virtud el contrato tuvo una adicion
presupuestal al valor inicial que es de ($189.603.1 40), quedando con un valor total de
$234.670.454 M/cte., teniéndose que la anterior proyeccion presupuesta! fue de su valor
inicial.

Teniendo en cuenta lo anteriormente esbozado, solicito de manera respetuosa, que el
honorable Ente Control, proceda a CESAR LA ACCION FISCAL, y disponer el archivo de las
presentes diligencias por inexistencia del dafio patrimonial en cuantia $234.670.454 M/cte.
a favor del suscrito

PRUEBAS:

1. ACTA DE INICIO del Contrato 116 de 2019

2. ACTA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION . .

3. BOLETIN DEL QA/VE— ESCALA MINIMOS DE REMUNERACION DEL ANO 2019.

4. MINUTA PATRON Establecida por el ICBF

5. PROYECCION DETALLADA DEL PRESUPUESTO

6. BOLETIN, DEL SISTEMA DE INFORMA CION DE PRECIOS Y ABASTECIMIENTO
DEL SECTOR AGROPECUARIO - SIPSA
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DIANA PAOLA CIFUENTES ESCOBAR:

)

1. El 15 de mayo de 2019, se suscribic el Contrato No. 116, con el Contratista

CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA, cuyo objeto tiene: "CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE ,ASISTENCIA Y ATENCION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA POBLACION VULNERABLE (ADULTO MAYOR) DEL
MUNICIPIO DE ANZOATEGUI TOLIMA”, atendiendo la importancia que tiene el proyecto
Casa Hogar del Abuelo el cual permite el albergue de Adultos mayores los cuales su
familia y amigos han dejado abandonados y padecen condiciones de salud importantes
que deben ser tenidas en cuenta en e/ desarrollo de su vida cotidiana, personas en alto
grado de vulnerabilidad social.

El proyecto Casa Hogar del Abuelo— es una institucion que ofrece albergue, servicio
social, alimentacion y atencion integral en salud a adultos mayores en el desarrollo de
sus actividades diarias (levantarse, bafarse, vestirse, usar el bafio, alimentarse,
controles médicos entre otras) acompafiamiento a los adultos mayores diurno y
nocturno, permitiendo una atencion iddnea e integral.

3. Respecto a Ja indagacion que se adelanta en el presente proceso, me permito

manifestar a lo informado por el Grupo Auditor de la Contraloria citado en el Auto de
Apertura de la referencia que al tenor sefiala:, “que no se encontré por parte del
Grupo Auditor la documentacion de la ejecucion del contrato por parte del funcionario
asignado como supervisor del Contrato de Prestacién de Servicios No. 116 del 15 de
mayo de 2019 los soportes pertinentes que demostraran una adecuada ejecucion de
los ftems contratados generando la materializacion de un presunto dafio patrimonial
soportado entre otros aspectos en el criterio por no encontrarse dentro de la carpeta
del contrato los respectivos informes del contratista y. supervisor que respaldaran el
cumplimiento del objeto contractual (Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011).
Generando un presunto dafio patrimonial al erario Publico de la Administracion
Municipal de Anzodtegui -Tolima circunstancia que NO OBEDECE AL la REALIDAD,
pues efectivamente la contratista "CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA” ejecuto
las actividades contratadas de manera mensual, de las cuales se dejo ‘el debido
soporte en la carpeta contentiva de/ Contrato 116 de 2019, los cuales reposaban al
mes de diciembre de 2019, en el archivo fisico de la oficina de contratacion de la
administracion municipal de Anzodtegui Tolima, y que por razones que desconozco no
fueron puestos a disposicion de la Contraloria para su conocimiento,

Con tal aseveracion no solo se desconoce la realidad de los hechos, la informacion
legal y oficial que se recopilo en la administracion municipal para la época, si no los
recopilados en ejercicio de mi funcion como supervisora del Contrato 116 de 2019, que
de buena fe, se incluyd en la carpeta fisica del referido Contrato.

Tal como lo asevera el Ente de Control, las actividades contratadas estan descritas de
manera precisa frente a cada uno de los items tanto en el contrato, como en el estudio
previo del mismo, los cuales me permito adjuntar a la presente respuesta como
evidencia de las labores realizadas como supervisora, asi como los informes de
actividades presentados por el contratista

Cabe resaltar que el valor inicial del Contrato 116 de 2019, fue por la suma de $
189.603.140,00 para un plazo de ejecucion de 6 meses calendario, el cual fue objeto
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de adicion por el valor de § 46.347,434, 16.

Asi mismo se hace necesario e importante indicar que en la Administracion Municipal
se dejo en el proceso de empalme el archivo fisico de Ia lolalidad de la Carpeta del
contrato que nos ocupa la atencion en este momento, con cada uno de los soportes y
las evidencias fotogrdficas que soportan el mismo, razon por la cual me permitiré
adjuntar los documentos correspondientes a informes de ejecucion a Ia presente
respuesta.

En conclusion, es de tener en cuenta en el presente caso,

Es de tener en cuenta por la sola inferencia Iogica en el presente caso, por el trasegar
natural de los hechos, que si la Casa Hogar del Abuelo estuvo en funcionamiento en el afio
2019, se requirid de las herramientas, implementos, bienes Y servicios para  su cabal
funcionamiento, los cuales traen consigo de manera impajaritable unos gastos que estdn a
cargo del administracion municipal y que sin lugar a dudas fueron respaldados por el
Contrato 116 de 2019; y en cuanto a la efecucion adecuada que alude el respetado Fnte de
Control, quiero sefalar sin lugar a dudas, que el mismo, se ejecutd de manera idonea,
dando cumplimiento a cada una de las actividades contratadas de acuerdo a la necesidad
sustentaaa en el documento - Estudio Previo del trémite precontractual; actividades que
fueron desarrofladas de manera integral y de las cuales se dejaron los respectivo soportes
en la carpeta del Contrato 116 de 2019, Y que muy seguramente se encuentran en el
archivo de la administracion municipal.

Yo como Supervisora del contrato, me permito reiterar que en cada contrato en el cual
ejerci la supervisora siempre actué de muy buena fe en aras de proteger los bienes
pliblicos y acompariar a las personas vulnerables del Municipio en pro de mejorar su calidad
de vida y dar garantia a sus derechos, adjunto los informes de actividades presentados por
el contratista dando claridad que los archivos fisicos originales de los mismos reposan en e/
Archivo de Contratacion de la Alcaldia Municipal donde denota la evidencia tanto fotogréfica,
como de firmas que respaldan la entrega de las obligaciones asumidas por el contratista a

la firma de dicho contrato.

Asf mismo la Contratista en la oportunidad procesal correspondiente se servird entregar sus
aportes y evidencias al presente proceso.

Teniendo en cuenta lo anteriormente esbozado, solicito de manera respetuosa, que e/
honorable Ente Control, proceda a CESAR LA ACCION FISCAL, y disponer el archivo de las
presentes diligencias por inexistencia del dafio patrimonial en cuantia $234.670.454 M/cte.,
a favor de la suscrita.

PRUEBAS Y ANEXOS:
A la presente respuesta por medio de correo electronico se adjunta:

1. SEIS (6) INFORMES DE ACTIVIDADES DEL CONTRATO QUE SE ENCUENTRAN A COLOR
PARA SER MAS CLARA LA EVIDENCIA DE LOS SUMINISTROS ENTREGADOS DE LAS
PERSONAS QUE LA CORPORACION CONTRATO PARA EL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES DEL CONTRATO EN 18 FOLIOS,
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DESCRIPCION CANTIDAD DE FOLIOS VALOR PAGO
INFORME PRIMER PAGO 57 S 372.920.628,00
INFORME SEGUNDO PAGO 148 S 2%.280.4319.00
INFORME TERCER PAGO 145 S 50.560.838,00
INFORME CUARTO PAGO 101 S 80.860.838,00
INFORME QUINTO PAGO 82 S 43.000.000,00
INFORME LIQUIDACION 26 5 28527.85L18

2. DOCUMENTOS SOPORTES DE LAS COMPRAS REALIZADAS POR (A CORPORACION PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO EN 9 ARVHIVOS.

3. DOCUMENTOS SOPORTES QUE ENTREGA LA CORPORACION COMO  GASTOS
ESTABLECIDOS DENTRO E LA EJECICION DEL CONTRATO 116 EN DOS ARCHIVOS TOTAL
DE 184 FOLIOS.

4. MINUTA SUMINISTRADA POR LA NUTRICIONISTA EN 64 FOLIOS

ANALISIS DEL DESPACHO

En primer lugar, respecto al tema probatorio se tiene gue en la "CLAUSULA SEXTA. -
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE ESTE "SEXTA. - VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA EJECUCION DE ESTE CONTRATO: El MUNICIPIO efectuard la supervision del
presente contrato a través de la SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO PARAGRAFO:
OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR: En concordancia con lo estipulado en la Ley 1474 de
2011 y el Manual de Contratacién Estatal, el supervisor del Contrato debera: 1. Velar por
el fiel cumplimiento del alcance que se determina en el presente contrato. 2. Certificar y
realizar informe de cumplimiento de las actividades contractuales ejecutadas
por el Contratista. (Negrilla fuera del texto). Atinente a esta obligacion el supervisor
presenta durante la ejecucién del acuerdo de voluntades “Certificados de Supervision”
manifestando que las actividades desarrolladas fueron generadas y cumplidas, asi mismo
presenta en estos certificados el Balance Contractual donde.da fe de la legalizacién de los
pagos concernientes a las obligaciones desarrolladas por el contratista, dichos informes
fueron allegados en las evidencias del traslado del hallazgo a esta Direccién. De igual
manera en su version libre y esponténea describe de manera precisa las actividades
ejecutadas.

De igual forma, la sefiora NICER MARELVI MEDINA GALLEGO, representante legal de
Corporacién para Nuestra Colombia, conforme a los informes presentados como
contratista y visualizados en el CD allegados en el hallazgo 061 de 2021 por el equipo
auditor y en sus argumentos de defensa en la versién libre expuesta detalla cada
obligacidn contractual con las especificaciones y condiciones establecidas para cada una
de ellas con registros fotograficos, planillas, certificaciones, hojas de vida de los
profesionales y del personal utilizado en la ejecucién del contrato, facturas, etc pactadas
en el acuerdo de voluntades, aclarando que desde la celebracién del contrato fue
desionada una supervisora para ello, quien dentro de sus obligaciones como se evidencia
en el contenido de la minuta contractual tenia que velar por el fiel cumplimiento de las
actividades contractuales ejecutadas por el Contratista, certificar y realizar informe de
cumplimiento de las actividades contractuales ejecutadas por el contratista, allegar a la
dependencia_de contratacion mensualmente los informes de supervision que soporten la
ejecucion del mismo, entre otras. por lo que los trdmites de ejecucion siempre estuvieron
avalados por el segsuimiento realizado por la_supervisora, la doctora DIANA PAOLA
CIFUENTES ESCOBAR, quien ejercié el control y seguimiento al_contrato; por lo que
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como_alcalde municipal, me soporte en el aval de la Supervisora, quien Siempre informé y
avald las_actividades de_la_contratista_como cumplidas a satisfaccion, certificando el
cumplimiento de las mismas, por otro lado, es de tener en que el Hogar de los Abuelos
estuvo_en funcionamiento en el afio 2019, se requirid de las herramientas, implementos.
bienes y servicios para su cabal funcionamiento, los cuales traen comsigo de manera

impajaritable unos gastos que estdn a cargo del administracidon municipal v que fueron
respaldados por el Contrato 116 de 2019.

Corrobora los anteriores argumentos el sefior Oscar Fernando Tovar Bernal quien suscribié
el contrato de prestacién de servicios con LA CORPORACION PARA NUESTRA
COLOMBIA, que la documentacién aportada y la informacion sefialada en las versiones
libres rendidas por los vinculados puede inferirse razonablemente que si se efectud la
ejecucion contractual y la existencia de los referidos soportes.

De la misma manera la sefiora DIANA PAOLA CIFUENTES ESCOBAR quien acttio
COmo supervisora, anexo los soportes de ejecucién como informes de ejecucion
+ presentado por el e contratista, planillas, informes de supervision, minutas, facturas,
contratacion del personal para el desarrollo de las actividades, informe de compras
efectuadas por el contratista, etc., y demas que demuestran la ejecucién de las
obligaciones pactadas contenidas en el contrato 116 de 2019. A continuacion se relaciona
algunos pantallazos de los que se encuentra contenido en el CD, como acervo probatorio
que desvirtla la materializacién del dafio, en razén al cumplimiento de las actividades
contractuales pactadas.
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HNFORME DE ACTIVIDADES No 1 - MES 1 (17 DE MAYO ~ 18 JUNIO)
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 116

ORIETO: CONTRATAR PRESTACION DE SERVICIOS DE ASISTENCIA Y
ATENCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA POBLACION YULMERABLE
(ADULTO MAYOR) DEL MUNICIPIO DE ANZOATEGUH TOLIMA,

OBLIGACIONES ¥ EJECUCION

1, FORTALECER LOS INDICADORES OE NUTRICION, ALIMENTACION
BALANCEADA DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS SANITARIOS Y
NUTRICIONALES PARA LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL HOGAR
DEL ABUELO - "SAN MARTIN DE PORRES™

EJECUTION

1.1 Entregar viveres y abarrotes utillzados para fa manipulacion y wasformacion de
altmentas para ol consumo de los abuelos beneficiarios del bogar del abuelo
“San Martin de Porres”

£n cuatio a viveres y abarnotes, 1a entrega 56 llevo @ cabo en su totalidad para #f
mes, orgando de manerg inventariads ¥ detaliada los diferenies alientos no
perscederos. Las verduras legumbres, hortalizas, frutas, cames, {a entrega se
realiza de manera quincenal ¥ semanal debido a que son alimentos perecederos ¥
con elte se aseyura un buen estado de los mismos. Con la entrega de jos antedores
alimentos se asequra of desarroliy integral de la mrinuta nutricional extipulada. Parg
ello se cuenta con [a firma de entrega a satisfaccion firmada por ta manipuladora de
alimentos,

EMIDENCIA
Se anexa al respaldo el formato firmuade por la persona gue recibe los articulos.
Elgbord Reviad Aptobd
Johana Royes Samalo Tutian Fetnanda Atrango Sataxat Nices Marsivi Mudina Galege
Profesions Banebaria oaenat Sagorabe @esmla
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INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATO DE PRESTACION | veERSiGN: |
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HNFORME DE ACTIVIDADES No 2~ MES 2V 3 {17 DE JUNIO - 16 DE JULIG,
17 JULIO - 15 DE AGOSTO)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 116

OBIETO: CONTRATAR PRESTASION DE SERVICIOS OFE ASISTENGIA ¥
ATENCION PARA EL FORTALECIMIENTO OF LA POBLACION VULNERABLE
ADULTO MAYOR) DEL MURICIPIG OF ANZOATEGLI TOLaA,

UBLIGACIONES Y EJECUCION

T FORTALECER LOS INDICADORES DE NUTRICION, ALIMENTACION
BALANCEADA DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS SANITARIOS V
NUTRICIONALES PARA LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL HOGAR
DEL ABUELOD - "SAN MARTIMN DE PORRES"

EJECUQION mex 2 v 3

1.1 Enwegar viveres y abarrotes utitizados para In sasnipuiacion y wansfarmacion de
alimentas pars of consumo de s abusios bensficianos dal hogar del abuelo
San Martin de Pomrest

La entrega de viveres y abamotes, dursnte fos meses de Junio y Julio se leve a
eabio o su totalidad pars of respective mes. dtorgands de maners wentariats y
detallada fos diferemes alimentos no perecederos. Los pergeedsros como las
varduras  legumbires, horaltzes, frutas ¥ cames se sealizg 1y entega de manary
quincens! ¥y sersans! debldo a gqus son amentos que denen poce HYompo de
conservacion ¥ con offt se asegura un buen astado de 1os mismos o tn hors de
preparar lus afimentos. Con fa ertregas de Jos anterfores afimentos su asegura ef
desarrolio integral de la minuty nuticionat estipulada. Pars ello se cuonta con la
firrma de enregs 8 satistaceion Nnmadss por iz maripuladora de alimentos.

EMIDENCIA

Sg avexa ol respaldn of formate fionado

1 ia persons que redibe jos articulos,

Elaboro Reviso
Jotiar Reyes Camels Jutidn Fermande Arangs Salxzer Nicor Mareivi Meding Gattego
Gy

Predodond Seoratntia Gunors Beibgmnaty

g

Informe de actividades No. 03:

CHORPORACION PARA NUESTIRA COLOMEA
NIT SOUSSE2SS-T

INFORME DE ACTIVIDADES No 3« MES 4vY 5 (17 DE AGQSTO - 16 DE
SEPTIENMBRE, 77 SEFTIEMEBRE « 16 DE GCTUBRES

CONTRATCO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 116

QEBIETO: CONTRATAR PRESTACION DE BERVICION DIE ASISTENGIA v
SUTEDHOION PARA BL PORTALECIMIENTD 8 LA POYBLACION WLILINERARLE
EADIILT O MAYOIRY DEL BLUINICIDIC OHE ANZCPATECGU TOLINMIA,

OBLIGATIONES v EJECUCION

T, FORTALECER LOS INDICADORES DE NUTRICION, ALIVENTACION
BALANCEADA DE ACUERDO 4 LOS REQUERIMIENTOS SANITARIOS Vv
MUTRICHONALES PARA LA POBLACION ADULTO MAYOIR DEL. HOGAR
DEL ABUELD -~ “SAN MARTIN DE PORRESY

ELIECLICICO ey 4 o 5

T Ertregar viveras y abarrotes utifizados poara fa manipulacion y ransformacion e
alirmentos para ol consumo de 1os abuolos beneficiarios del hogar et abuels
“SHary Martin de Porres®

LIOMIO 20 IS MeSes Grieriores s Heve 2 cabo ef Suministre de viveroms ¥ abnarrotes,
churante I0S Mmesos e Agosie y Sepaiembre an soootatidad pars fos raspectives
maenes. otorgande ge maners invertadods y detallada fos diferentas alirnenios no
porecederos, Los peracedaeros como las verduras fogumbwes, hortalizas, frutas v
cHmes s realizo B entregs de manera | guinocenat ¥ sermanat debido o gue sSon
BIMErEOR Lo Hanery pocs Hempo g6 Conservacine Y oon ol G asadgurd ity iuren
estado de los mismos 8 ia hors o praparar fos alimentos, Con ia antraga de fos
artaeriores alimertos s ssegurs o desarrolio imtegral e fa minuts nuricional
estipulada. Para ollo se cuenta con fa fioma de anirega o satisfacaeion por parrs de
la maniputacors de alirnanios,

AT E NCTLA

S anexs al respaldo e forrmaies frrmsde Por ta parsons gus cecibe os srfculos.
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COEPORACEIN PARA MIUIESTESA ODLOMMBEA
MNUT DOOE8E244T

INFORME DE AGTIVIDADES Mo 4 - MESES 6 ¥ 7 (17 DE OCTUBRE - 31 DE
OOTUBRE ~ D1 MOVIEMBRE AL 30 DE MOVIEMBRE) N

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 116

OBIETO: CONTRATAR PRESTACION [E SERVICIOB OE ASISTENCIA Y
ATENGCION PARA EL FORTALECIBHENTO DE LA PORLACION VULNERABLE
(ADILTO MAYOR) DEL MUNICIPIO DE ARZOATEGUI TOLRAA,

OBLICACIONES ¥ EJECUCION

4. FORTALECER LOS IINDICADORES DE NUTRICION, ALIMENTACION
BALANCEADA DE ACUERDD A LOS REQUERIMIENTOS SAMTARIOS w
NUTRICIONALES PARA LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL HOQGAR
DEL ARUELO « “SAN MARTIM DE PORRES"

EJEQUCION

1.1 Entregar viverses y abarroies wtitizados para ta manipwtacion ¥ ransforrmacion de
stimentos parg el consumo de los abuelos beneliciarios del hogar del abueln ;
*San Marti de Porres”

Pace los meses comprendidas en of presents, {a entregs de viveres y aarroes se
Heve A cabo en su towalidad. iniciando Octubre se hizo ol Suministro para ese mes
iguatmente gque en e mes de noviembre.  LAs vercuras  legumbres, honalizas, )
frnas, cames, o suministo se realizd de manera  guincenal vy semanal debido @ i
que son alimenos poracederns ¥y con elio se asegues un buen estado de Ios )
mismos, Con ts entrega da los antedores alimenios 5o asegura ot desarrotio imegrat H
de o minuts nutricional estipulada. Para elio 50 cuenta con fa Trma de anirega 2
satisfoaceion firmada poe la manipuladora de alimantos,

EIDEMTIA
Se anexa ol respakio of formato lomado por 18 Rarsana que racibe Ios ariouios.

Informe de actividades No. 5

CORPORACION PARSA RRESTRA SOLOMEIA
MY RO0BBERSSE

INFORME DE ACTIWIDADES Mo 5 - MES 8 {01 DICIEMBRE AL 31 DE
DHCIEMBRE)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOR No. 116

DBIETC: CONTRATAR PRESTACION DE SERVINOS DE ASISTERNIA Y
ATENCION PARA Bl FORTALECIMEENTO DE LA POBLACION
VOLMERABLE  (ADULTO MAYOR) DEL MUDMNICIPIO DOE AMZOATEGUL
TOLIRA,

OBLIGACIONES ¥ EJECUCION “

1. FORTALECER LOS INDICADORES DE NUTRICION, ALIMENTACION
BALANCEADA DE ACUEROD A LOS REQUERIMIENTOS SANITARIOS
¥ ONUITRICIONALES PARA LA POBLACION ADULTO MAYQOR DEL
HOGAR DEL ABLIELD - “SAN MARTIN DE PORRES”

EJECUCION

1.3 Entregar  wiveres  »  shanoles  wilizados  para s maniputacion ¥
wonsformacicn de aiimemaos pars ol consurmo de jos abuelox beneficiarios
dot hogar det abuelo "San Martn de Pores”

Ourante of mes de diclembre so ove & cabo ta entregs de los productos, de la
misma forma gque se hizo on of anscurso de todo el conrato, of suminisiro de
vivores ¥ abarrots se leve a cabo on su fotslidad iniclarddo ot mes. Lo
pravision do wverduras  logumbres, hodslizas, frutas, cermes. se roalizd de
manesa  guincens! ¥ semanal deblde 2 que son alimentos perecederas ¥ con
elio se asegura un bucn estedo de fos mismoes, Con fa onrege de tos anerores
alimemos se asogura o desaralio integral de s minuta nutricionsl estputada,
Pars ol se cuenta con ol formato de recibido’ & satisfaceidn y firmado por ta
maripuladora de alimemos.

EDADEMCIA

Se anoxa al espaldo ot formate fiomads por s persona gque recibe 108 ardoukos.
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EMTRESA DE I DE ASES
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NIT BHOSAGRAGT

REPUBLIGA DI COLOMBIA
DEPARTAMENTO DELTOLIMA

i MIHFICIPIO DE AWZ0ATECOL
W SECRETAIIA CENBRAL Y DEGUBIERNO

NET 8907020184
Lo iz 1y der gobioono de ja aleaitie municipatcertificn gque:
s adividades desarclsdges  por o contmlista  fuersn  otenplidas

satisfaciariamenta.
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En este orden de ideas, evidencia este despacho que la forma de apreciar el presunto
dafio que fue motivo del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, resulta
tener una inexactitud, como quiera que al verificarse el contenido de las obligaciones
contractuales tanto del supervisor como del contratista del acuerdo de voluntades de
prestacion de servicios, no se observa inobservancia por lo que resulta contradictorio
endilgar un incumplimiento contractual acordado.

En este caso, respecto al dafio el Consejo de Estado ha sido enfético al sefialar que aquel
debe ser: Antijuridico. Consiste en la lesidn al interés juridico y patrimonial que se causa
al Estado no teniendo el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el
legislador en materia de control fiscal es el patrimonio pdblico y el medio ambiente
sostenible. Cierto. La segunda caracteristica del dafio es Ia certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accion lesiva al patrimonio
publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accién
lesiva dada a los interese patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el
dafio eventual, es decir, no puede estar estructurado en suposiciones o conjeturas.
Cuantificable. El dafio debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantfa del mismo de manera precisa.

En cuanto a la certeza del dafio y el dafio futuro, la Contraloria General de la RepUblica, en
concepto nimero 80112 EE15354, se refiere al respecto: “... 2, Certeza del dafio. Desde
los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser
cierto. Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con
evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producird una disminucion
patrimonial o moral en el demandante. De esta definicion inmediatamente se destaca que
el dafio cierto puede ser pasado — ocurrié— o futuro — a suceder— En principio el dafio
pasado no es tan problemdtico puesto que ya existe, el problema que se presenta
generalmente es el de cuantificarlo. En cambio el dafio futuro presenta muchas mds
aristas que son problematicas. Estudiemos primero la cuestion relativa a Jos darnos futuros
para luego entrar en los pasados.

Frente a los dafios futuros la jurisprudencia y la doctrina colombiana como extranjera son
claras en establecer que este puede considerarse como cierto Slempre y cuando las reglas
de la experiencia y de la probabilidad indiquen que este habrd de producirse. Esta certeza
por supuesto no es absoluta pues sobre el futuro no puede predicarse una certeza
absoluta. Lo importante es que existan los suficientes elementos de Juicio que permitan
establecer que el dafio muy seguramente se producird. El dafio futuro cierto denominado
como virtual, se opone al dafio futuro hipotético que es aquel sobre el cual simplemente
existe alguna posibilidad de que se produzca, pero las reglas de la experiencia y de la
probabilidad indican que puede o no producirse.

Establecer los alcances del dafio futuro en materia de responsabilidad fiscal seria un
ejercicio académico interesante, sin embargo, por ahora nos basta decir gue de acuerdo
con la normatividad actual a la responsabilidad fiscal sélo Importan los dafios pasados. No
puede derivarse responsabilidad fiscal sobre dafos futuros. A esta conclusion tajante se
puede llegar sin necesidad de mucho andlisis puesto que la ley dispone que para aperturar
el proceso de responsabilidad fiscal se requiere que <«se encuentre establecida |3
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existencia de un dafo patrimonial al Estado». Igualmente para proferir el fallo con
responsabilidad fiscal es necesario que «obre prueba que conduzca a la certeza de /la
existencia del dafio al patrimonio publico. De esta forma la ley exige que cuando vaya a
iniciarse un proceso un proceso de responsabilidad el dafio exista, es decir, ya se haya
consumacdo o producido. Creemos que esta disposicion es sana puesto que la certeza en el
dafio futuro es una certeza relativa. Sobre el futuro es imposible tener certeza absoluta
puesto que siempre existe un margen de error en las predicciones. Esto podria entonces
acarrear injusticias al atribuir responsabilidad fiscal a alguien (tendria que acarrear con las
graves consecuencias que ello implica) sobre un dafio que finalmente no se produjera. En
este caso se presentaria un enriguecimiento sin causa por parte del Estado y el ciudadano
podria demandar para que le reembolsaran lo pagado. Adicionalmente, aunque la
responsabilidad fiscal tiene naturaleza resarcitoria y no sancionatoria es innegable que de
todos modos, en la prdctica, conlleva por lo menos una sancion social o moral para e/
implicado. Por ello en materias como la presente lo mejor es proceder con cautela. (...)

Frente a la situacién presentada, deberé considerarse lo siguiente: El articulo 6 de la Ley
610 de 2000, establece: "Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado Ja lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion
U omisidn de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico”. El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo
indica, es un fenémeno de cardcter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la
pérdida de recursos por parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta
forma, dentro de la tipologfa de los perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial
al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que exista un
perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, segtn fallo con radicacion nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefialo: '(..) Es indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia de/ dafio patrimonial, por lo
tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se
trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio
patrimonial que se causa a los dineros plblicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que
el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona. - Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de
la Corte Constitucional C-840 de 2001, para indicar: "La misma Corporacion, frente a la
estimacion del dafio, sostuvo lo siguiente: “.. destaca el articulo 4 el dafio como
fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que si ho existe un perjuicio cierto, un
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dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. (....)". As/ las
cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica, en
la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion
fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio causado al erario publico, por
Su conducta dolosa o culposa’. Y se precisa también: con respecto al dafio, esta
Corporacion ha sostenido: "Para /a estimacicn del dafio debe acudirse a las reglas
generales aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores que
han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto
del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo Ja dimension de éste, sino que
debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio”,

En este sentido entonces, habré de tenerse en cuenta que al estar probada la inexistencia
del dafio patrimonial para los hechos sefialados en el hallazgo, en razdn a la verificacién
del cumplimiento del objeto contractual conforme los soportes allegados a folios (08 y 75),
en los cuales se evidencia con registro fotografico, planillas, informes y otros, el
cumplimiento de los diferentes ftems contractuales. Asf las cosas, resulta desvirtuada la
objecion fiscal realizada; concluyéndose de tal manera, que no se encuentra demostrado
la existencia de uno de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal
contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, un dafio patrimonial al
Estado que lleve consigo una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los aquf
investigados, ni un nexo causal entre ambos; circunstancia ésta que no permite establecer
ningln grado de responsabilidad como quiera que la erogacion o gasto cuestionado al
momento de la auditoria practica ha sido debidamente aclarado y justificado,
quebrantandose ahora la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal, pues
al no estar configurado el dafio, no se puede predicar la existencia de este tipo de
responsabilidad.

Por lo expuesto, este Despacho llega a la conclusidn que no se puede endilgar
responsabilidad fiscal por carencia de dafio y por ende considera que no existe mérito para
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado y en el marco de la Ley 610
de 2000 y de acuerdo a la valoracién de los documentos y demas actuaciones probatorias,
sera procedente la aplicacion del articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:
"ARTICULO 47. AUTO DFE ARCHIVO, Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existid, que no_es constitutivo de detrimento patrimonial o no
- comporta el gjercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de Ia
misma.” (subrayado fuera del texto original)

No obstante, debe aclararse que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas
que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado y/o se demostrase que esta
decision se basé en pruebas falsas, oficiosamente se procederd a la reapertura de la
investigacién de conformidad con las indicaciones del articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal, en razén a que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial respecto a los
hechos relacionados en el hallazgo fiscal ndmero 061 del 22 de febrero de 2021, conforme
a la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accién fiscal por los hechos objeto del
proceso nimero 112-061-2021, adelantado ante el Municipio de Anzoategui, distinguido
con el NIT 8090.702.018-4, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, en contra de los siguientes servidores publicos para la época de los hechos,
sefior(a) OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL, identificado con la C.C No 5.843.159 de
Anzodtegui, Alcalde; DIANA PAOLA CIFUENTE, identificada con la CC No
1.104.702.375 del Libano, Secretaria General y de Gobierno-Supervisora Contrato No 116
del 16 de mayo de 2019; LA CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA “,
identificada con Nit 900586244-1 siendo representada legalmente por NICER MARELVI
MEDINA GALLEGO, identificada con la C.C No. 65.740.340; por el presunto dafio
patrimonial ocasionado al Municipio de Anzodtegui, teniendo en cuenta las razones
expuestas en precedencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-061-2021,
como tercero civilmente responsable, garante, a la compafifa de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 25 de julio
de 2019, expidié a favor del Municipio de Anzoategui Tolima, la pdliza seguro manejo
global sector estatal, nimero 480-83-994000000110, con vigencias del 17/07/2019 hasta
17/07/2020, y por un valor asegurado de $20.000.000.00 y SEGUROS DEL ESTADO
S.A. distinguida con el NIT 860.009.578-6 quien el 17 de mayo de 2019, expidio a favor
del Municipio de Anzodtegui Tolima, la pdliza seguro de cumplimiento entidad estatal,
nlmero 25-44-101129459, con vigencias del 16 de mayo de 2019 al 21 de enero de 2023,
y por un valor de $17.659.951.

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisién se baso en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacidn fiscal,
segln las indicaciones del articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a los
implicados, apoderados de confianza si hubiese y compafiias aseguradoras, haciéndoles
saber que contra la presente no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior
Jerérquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la decisién, enviar copia de la presente providencia al
representante legal del MUNICIPIO DE ANZOATEGUI, distinguido con el NIT 80.702.018-4,
al correo secretariagobierno@anzoategui-tolima.gov.co, para los efectos de lo dispuesto
en el Plan General de Contabilidad Publica Titulo II Capitulo X — numeral 5.y las demas
que considere necesarias.
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ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y ComUn de este 6rgano de
control, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-061-2021, al archivo de
gestion documental de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

QUESE,)COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[

MARIA DEL ROCIO OSPINA S.
Investigador Fiscal

Pagina 31131
fd

La copia o impresion de este documento, le da el carcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



