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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .
AFECTADA ADMINIST RACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-060-2020
Dra. SANDRA PATRICIA PALTA JIMENEZ, con C.C
PERSONAS A 1.061.690.464 T.P. No. 214.360 apoderado de oficio de los sefiores
NOTIFICAR Carlos Alfonsoc Escobar Pefia y el sefior Miguel de Jesis Contreras
Amell.
TIPO DE AUTO AUTO No. 011 DESIGNANDO APODERADQ DE OFICIO

FECHA DEL AUTO

11 DE JUNIO DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 14

de Junio de 2024.

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar piblico y visible de la Secretaria
General y Com(n de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 14 de Junio de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Transcriptor: Maria Consuelo Quinterc




ay o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
S PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO QUE DESIGNA APODERADO | CODIGO: F20-PM-RF- FECHA DE

RALORIA DE OFICIO 03 AAPROBACION: 06-
Al

CON BT 03-2023

BIPURY.

AUTO DESIGNANDO APODERADO DE OFICIO No. 011

En la ciudad de Ibagué, a los once (11) dias del mes de junio de dos mil
veinticuatro (2024), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, proceden a designar apoderado de oficio dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No.112-060-020 adelantado ante la ADMINIST RACION
MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL - TOLIMA, basado en los siguientes
fundamentos.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Constituye la presente actuacién fiscal, los hechos puestos en conocimiento,
mediante memorando No. CDT-RM-2020-00003019 emitido por la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 11 de
septiembre de 2020, a través del cual traslada a esta Direccién el hallazgo fiscal
No.058 de 2020 y sus anexos, correspondiente al resultado de la Auditorfa,
hallazgo que se depone en los siguientes términos:

" ..La Administracion Municipal de Armero Guayabal mediante Acuerdo No.0O9
fecha 09 de marzo de 2011, por medio del cual “Se adopta el impuesto de
alumbrado publico y se regulan disposiciones referentes a la prestacion del
servicio” , le entregd la administracion y operacion del servicio de alumbrado
publico a la Empresa de Servicios Publicos "ESPAG” S.A. ESF, entidad que por ley y
acto administrativo de constitucion estd facultada solamente para prestar y operar
los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarilladlo y Aseo de
conformidad con lo establecido en fa ley 142 de 1994.

De lo anterior, se evidencia que la Administracion Municipal de Armero Guayabal,
al momento de empezar a formular el proyecto para el mejoramiento de /a
infraestructura del alumbrado pUblico en el sector de la glorieta de bomberos y
carrera 5y 6 de la zona urbana, dispuso como fuente de financiacion para ejecutar
este proyecto los recursos provenientes del recaudo del servicio de alumbrado
plblico; de otra parte, se verifica que la administracion Municipal en la etapa de
planeacion a efectos de celebrar el contrato con la ESPAG desconocid la ausencia
de idoneidad y experiencia de la entidad ejecutora de estos recursos, toda vez que
llevar a cabo el mejoramiento de la infraestructura de alumbrado publico implica la
realizacion de actividades especializadas y de experticia técnica en el tema especial
del alumbrado publico, aspecto que no fue tenido en cuenta por el ente territorial,
como quiera que la Empresa de Servicios Publicos "ESPAG” S.A. ESF, no contaba
dentro de su planta de personal con funcionarios idoneos para la ejecucion de las
actividades u obligaciones derivadas del Contrato Interadministrativo, ni tampoco
contaba con la capacidad técnica de infraestructura y operativa para ejecutar este
tipo de actividades, que por su complejidad requieren del cumplimiento de unos
requisitos técnicos que se encuentran establecidos en el Reglamento Técnico de
Iluminacion y Alumbrado Pdblico- "RETILAP%, norma técnica que aplica a las
empresas que trabajan en el sector de la iluminacién y el alumbrado publico,
situacion que contraviene lo normado en la ley 1150 de 2017, y que como bien lo
ratifica el Concepto: 4201913000004536 - convenio y contrato interadministrativo
de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia compra Eficiente que uno de sus

aportes expresa "(...) De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 /
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de 2007, las entidades estatales deben €s5coger a sus contratistas de acuerdo con
las modalidades de seleccion alli previstas, es decir, licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, contratacion directs y minima cuantia, previendo,
en todo caso, que la primera modalidad es ja regla general, es dedir, /a licitacidn
publica. (...)” , lo que conflevd a que la Empresa de Servicios Publicos adelantara
OLros procesos de seleccion de contratista para efecutar los recursos transferidos
en el marco del convenio auditado.

Por su parte, ef articulo 2, numeral 4, literal ¢, ibidem, sefiala que, de manera
excepcional, las entidades estatales pueden contratar directamente, entre otras
causales Jos "Contratos interadministrativos, siempre que las  obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con e/ objeto de la entidad ejecutora
sefialado en Ja ley o en sus reglamentos”, regla que fue modificada por la Ley 1474
de 2011, articulo 95° (Fstatuto Anticorrupcion ) que modifica el literal c), numeral
4, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 estipulando que La modalidad de seleccion
de contratacion directa, solamente procederd entre otros, '(...) En aqguellos eventos
en que el régimen aplicable a la contratacion de 12 entidad glecutora no sea ef de
la Ley 80 de 1993, Ja ejecucion de dichos contratos estard en todo caso sometida a
esta ley, salvo que Ja entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con
el sector privado o cuando la_ejecucidn del contrato Interadministrativo _tenga
relacion directa con el desarrollo de su actividad, (..),:

Del mismo modo, af formular los estudios previos la Administracion Municipal de
Armero Guayabal determina en el numeral “2.1 CONDICIONES TECNICAS
EXIGIDAS” 2.1.1 OBLIGACIONES DFL CONTRATISTA” |2 ESPAG S5.A. ESP se
compromete af siguiente objetivo General: v a los siguientes objetivos especificos
1. La Empresa se compromete a utilizar los recursos dados por el Municipio a fin de
realizar las siguientes actividades A) MODERNIZACION LUMINARIAS: BRAZOS,
HEREJARIA,  BASE  FOTOCELDA, FOTOCELDA,  B)  MATENIEMINTO
INFRAESTRUCTURA,  APLOMADO, NIVELACION, TEN SIOANDO  RED,
SENALIZACION POSTERIA. C) PODAS, D) SUPERVISION TECNICA-SISOBS,
CONFRME AL ANEXO TENCICO No. 001. Ademds del cumplimiento de /as
actividades, las siguientes obligaciones: 1. Contratar los servicios del personal
iddneo y necesario para la efecucion def objeto del contrato. 2. A presentar los
debidos soportes fisicos de /a efecucion tscnica ¥ financiera de las actividades
desarrolladas. 3. Las demas obligaciones que se puedan derivar de acuerdo con la
naturaleza de este contrato. 4, Cumplir con las obligaciones frentes al sistema de
seguridad social y Jos aportes parafiscales Articulo 23 de /a ley 1150.”

De Jo anterior se desprende que la Administracicn Municipal de Armero Guayabal,
inobservo la excepcion establecida en Iz Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4,
literal ¢, caso en el cual no podia celebrarse de manera directa el contrato
interadministrativo, sino que este debid ser producto de un proceso competitivo,
como guiera que la ejecucion de las obligaciones que de aguel derivaron no
guardan relacion directa con el desarrollo de 13 actividad u objeto social de /a
Empresa de Servicios Piblicos, que no es otra que [a prestacion de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, hecho que permite inferir la omision
en adelantar el respectivo proceso de licitacion de acuerdo a los preceptos de /a
Ley 80 de 1993, a efectos de ejecutar como objeto e mejoramiento de Iz
Infraestructura de/ alumbrado piblico en los sectores de /s glorieta de bomberos
carrera 5 y 6 de la zona urbana del municipio de Armero Gua vabal Tolima, proceso
de contratacion llevado a cabo obviando fa licitacién publica y que se manifiesta en
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el anterior aparte del Estudio previo sin sustentar o justificar la necesidad para
celebrar el contrato y por ende la transferencia de los recursos, evidenciando que
rio se identifica estudio técnico que permita verificar y sustentar las necesidades de
inversicn del sistema de Alumbrado Publico (mantenimiento, modernizacion, otros)
con los demds requisitos exigidos para la estructuracion de la etapa precontractual,
esto es, diagndsticos, realizacion de un analisis de necesidades, el inventario de la
infraestructura, etc.

Una vez evaluado los soportes del Convenio interadministrativo No. 0139 de 2019,
celebrado entre la Administracion Municipal v Empresa de Servicios Publicos
"ESPAG” S.A. ESP., se pudo constatar que administracion Municipal de Armero
Guayabal, realizo los siguientes pagos para dar cumplimiento al convenio de
acuerdo a /la sigufente tabla.

Fecha No. Valor
Comprobante

8/08/2019 | 0914 250.000.000

9/10/2019 | 1224 250,000,000

TOTAL 500.000.000

La Empresa de servicios Piblicos de Armero Guayabal "ESPAG” S.A. ESP, realizd

los siguientes pagos con cargo a los $500.000.000.00 girados por la Administraciorn
Municipal de Armero Guayabal en cumplimento del convenio interadministrativo
No. 0139 de 2019:

ACTIVIDAD VALOR DIFERENCIA
Valor del contrato N. 026 de 2019 451,477.625.00

Valor del contrate 027 de 2019 30.000.000.00

TOTAL 481.477.625,00 | 18.522.375.00

La Administracion Municipal de Armero Guayabal al momento de dar por terminado
y liguidado el Contrasto Interadministrativo No. 0139 de 2015, realizd un
reconocimiento de $18.522.375, sin que el cooperante hublese soportado /a
inversion o gasto realizado con dichos recursos. Desplegando con éllo una
inadecuada gestion frente al uso de los recursos publicos transferidos para ejecutar
el referido convenio, de acuerdo a lo siguiente:

La Empresa de Servicios Piblicos "ESPAG” S.A. ESP Incorpord a su presupuesto
£18.180.000,00, & la cuenta corriente No. 41049383 de la "ESPAG” recursos
depositados en la cuenta No. 41806914, Convenio Interadministrativo No. 0139 de
2019, recursos que tenjan una destinacion especifica y que por su naturaleza
debian de haberse devuelto al Municipio al momento de la liquidacion del Convenio
No. 0139 de 2019. Ya que no fueron utilizados segun el compromiso presupuestal.

De lo anterior se puede inferir que la persona encargada de la supervision no
realizd las funciones encomendadas como servidor publico, al no haber exigido af
contratista la entrega de los informes de cumplimiento, ni haber realizado el
seguimiento y verificacion — de las actividades pactadas en e/ Contrato
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Interadministrativo No. 0139 de 2018, ademds de no haber realizado un adecuacio
control financiero y contable al momento de liguidar el citado Contrato, ya que no
exigid al contratista los soportes para acreditar el gasto o devolucion de los
recursos al presupuesto del Municipio, aspectos que evidencian que no se actuo
con fa diligencia necesaria como supervisor, evidenciando gestion antiecondmica
de Jos recursos publicos por la alcaldia del Municipio de Armero Guayabal,
elementos demostrativos de un presunto dafio patrimonial, estimado en /a suma de
$18.180.000,00, actuar administrativo ineficiente Y antieconémico, evidenciado en
una conducta cuya omision no permitic que se cumplieran con Jos fines del Estado
en lo que atane a la utilizacion de los recursos piblicos, de donde se infiere gue
estas presuntas irregularidades contractuales, legales y antjjuridicas contravienen
preceptos legales por parte del Secretario de Planeacion como servidor publico
responsable de la formulacion de Jos estudios previos y por ende responsable de
fijar la condiciones legales, técnicas y presupuestales en fo referente 3 /a
modalidad de contratacidn en el marco de la convocatoria, responsabifidad que se
traslada /gualmente en cabeza del sefior Alcalde como ordenador del gasto y al
Gerente de /a Empresa de Servicios Piblicos "ESPAG” S.A...”

Acorde con el hallazgo fiscal, este Despacho encontrd procedente aperturar el
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.112-060-020 mediante auto No. 046 del 20
de noviembre de 2020, en el cual se relaciona en su parte considerativa y
resolutiva como presuntos responsables a las siguientes personas:

CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
14.272.596 de Armero Guayabal - Tolima, en calidad de Alcalde, para la época de
los hechos, JOHN ALEXANDER RUBIO GUZMAN, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 80.052.378 de Bogoté DC., en calidad de Secretario de Planeacién
(Supervisor), para la época de los hechos y MIGUEL DE JESUS CONTRERAS
AMELL, identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.240.773 de Bogota DC, en
calidad de Gerente de la Empresa de Servicios P(blicos de Armero Guayabal
Tolima, para la época de los hechos (folios 10 al 17).

En tal sentido, conforme a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 610 de
2000. "NOMBRAMIENTO DE APODERADO DE OFICIO. Si ¢ implicado no
puede ser localizado o ditado no comparece a rendir /a version, se le nombrard
apoderado de oficio con quien se continuars el tramite del proceso.

Para este efecto podrdn designarse miembros de los consultorios Juridicos de /as‘
Facultades de Derecho legalmente reconocidas o de las listas de Jos abogados
inscritos en las listas de auxiliares de la justicia conforme a Ja ley, quienes no

podrén negarse a cumplir con este mandsato so pena de incurrir en las sanciones
legales correspondientes.”

Que a su vez, el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, permite hacer remisién a otras
fuentes normativas, en los aspectos no previstos, para lo cual indica que en
segundo orden corresponde al Cédigo de Procedimiento Civil hoy Cddigo General
del Proceso, correspondiéndole a los articulos 47 Yy subsiguientes lo
correspondiente a los curadores ad litem-apoderado de oficio.

Esta direccién considera importante, resaitar dos (2) aspectos importantes, frente

a los curadores ad-litem o defensores de oficio coma lo denomina la Ley 610 de

2000, para lo cual trae a colacidn el Articulo 48 del Cédigo General del Proceso,
Pagina 4|6

La copia o impresién de este documento, le da ef cardcter de “No Controlado™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al $GC.



e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
| vaé?gp "PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
R |
e M FECHA DE
SN AUTO QUE DESIGNA APODERADO | CODIGO: F20-PM-RF- |, op b (k. o
CONTRALORIA DE OFICIO 03 _ )
j\l.—‘l'\.rfl"._\i[-‘.'l”sll hl‘-:l‘fn“-l.:\!\ 03 2023

"ARTICULO 48. DESIGNACION. Para la designacion de los auxiliares de la
Justicia se observaran las siguientes reglas:

3. &i al iniciarse o proseguirse una diligencia faltaren los auxiliares nombrados,
serén relevados por cualquiera de los que figuren en /a lista correspondiente y esté
en aptitud para el desempefio inmediato del cargo. Esta regla no se aplicard
respecto de /os peritos.

7. La designacion del curador ad Iftem recaerd en un abogado que ejerza
habitualmente la profesion, guien _desempefiard el cargo en forma gratuita como
defensor_de_oficio. El nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que ef
designado acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor de
oficio. Fn consecuencia, el designado deberd concurrir inmediatamente a asumir ef
cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se
compulsaran copias a la autoridad competente.

Acorde a lo anterior, el auxiliar de la justicia denominado como curador ad litem,
debe ser un abogado que ejerza habitualmente la profesién, quien desempefiara el
cargo como “apoderado de oficio” pudiéndose concluir gque corresponde al mismo
apoderado de oficio de las listas de abogados inscritos en las listas de auxiliares de
la justicia a la cual hace referencia el articulo 43 de la Ley 610 de 2000,

En consecuencia y en el evento de requerirse la designacion de apoderados de
oficio en un mismo proceso para la representacion de hasta cinco (5) implicados,
se podrd designar un (1) solo defensor de oficio, quien serd posesionado de
manera independiente por cada presunto Responsable Fiscal, siempre y cuando no
este superando la cantidad de defensas mencionadas en el articulo ibidem, para lo
cual el designado deberd demostrarlo.

Procede este despacho a designar apoderado de oficio para que represente a los
sefiores CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 14.272.596 de Armero Guayabal - Tolima, en calidad de Alcalde y
MIGUEL DE JESUS CONTRERAS AMELL, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 19.240.773 de Bogotd DC, en calidad de Gerente de la Empresa de Servicios
Plblicos de Armero Guayabal Tolima, para la época de los hechos.

Teniendo en cuenta que el sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, en
calidad de Alcalde, se notificd personalmente, el dia 04 de diciembre de 2020
(folios 31 al 32); y el sefior MIGUEL DE JESUS CONTRERAS AMELL, en calidad
de Gerente de la Empresa de Servicios PUblicos de Armero Guayabal Tolima, se
notificé por aviso el dia 8 de diciembre de 2020 (folio 35 al 36), y que pese a
haberse citado mediante el auto de apertura No. 046 del 20 de noviembre de 2020
y reiteradas mediante oficios No.CDT-RS-2023-00005072 y CDT-RS-2023-
00005074 del 16 de agosto de 2023, no se han hecho presentes ni han rendido
diligencia de version libre y espontdnea y en aras de garantizar el debido proceso y
derecho a la Defensa, sefialado en el articulo 29 de la Constitucién Politica los
artfculos 43 y 49 de la Ley 610 de 2000, para proseguir el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, se hace necesario designarle apoderado de oficio.

En concordancia con el articulo 43 de la Ley 610 de 2000, articulo 48 de la Ley
1564 de 2012 y deméds normas concordantes, se procede a nombrar de la Unidad
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de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior
de la Judicatura, a la abogada SANDRA PATRICIA PALTA JIMENEZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 1.061.690.464 y tarjeta profesional No.
214,360, como apoderada de oficio del sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR
PENA, y del sefior MIGUEL DE JESUS CONTRERAS AMELL, para que continte
con el trdmite del proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Nombrar a la Dra. SANDRA PATRICIA PALTA
JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 1.061.690.464 y tarjeta
profesional No. 214,360, como apoderada de oficio del sefior CARLOS ALFONSO
ESCOBAR PENA, y del sefior MIGUEL DE JESUS CONTRERAS AMELL, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-060-020 adelantado ante la
Administracién Municipal de Armero Guayabal — Tolima, quien deberéd desempefiar
el cargo en forma gratuita. A

ARTICULO SEGUNDO. Por Secretaria General, comuniquese a la Dra. SANDRA
PATRICIA PALTA JIMENEZ, al correo electrénico sandrispl@gmail.com, el
contenido del presente auto para que se pronuncie dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la presente comunicacién, indicidndole que el nombramiento es de
forzosa aceptacién, salvo que acredite estar actuando en més de cinco (5
procesos como defensor de oficio, y que deberd concurrir inmediatamente a asumir
el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO. Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 el presente proveido.

ARTICULO CUARTO. Dar posesion a la Dra. SANDRA PATRICIA PALTA
JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 1.061.690.464 vy tarjeta
profesional No. 214.360 de los mencionados implicados, de conformidad con la
parte motiva de este proveido.

ARTICULO QUINTO. Remitase a la Secretaria General y Comln para io de su
competencia,
UNIQUESE'Y ClMPLAS

JOHANAALE ANO
Directora/Técnic idad Fiscal

ANDRES MAURI {0 YALA MUNAR
Funcionario del Conocimiento
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