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TIPO DE PROCESQO | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD :
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO TOLIMA
IDENTIFICACION

PROCESO 112-058-2021

PERSONAS A ALVARO GONZALEZ MURILLO identificado con la C.C No.
NOTIFICAR 93.481.170 Y OTROS; asi como a la Compaiiia Seguros del
ESTADO S.A. con Nit. 860.009,578-6 y/o a través de su apoderado.

TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO No. 026

FECHA DEL AUTO | 30 DE AGOSTO DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comtn de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 02
de septiembre de 2024.

f

ANDREA MLR ELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 02 de septiembre de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuelo Quintero
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AUTO 026 DE ARCHIVO DE LA ACCION FISCAL EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-058-021

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los treinta (30) dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticuatro (2024), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a Proferir Auto de Archivo de la accion fiscal del proceso de responsabilidad
Fiscal con radicado 112-058-021, adelantado ante Ia ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PRADO — TOLIMA, basados en los siguientes:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza 008 de 2001, y Auto de
Asignacion No. 034 del 12 de febrero de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motivé la apertura del proceso 112-058-021, ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PRADO — TOLIMA, el memorando CDT-RM-2021-00000854 del 18
de febrero de 2021, remitido por la Directora Técnica de Participacion Ciudadana, en el
que traslada el hallazgo fiscal No. 055 de 16 de febrero de 2021, el cual se depone en
los siguientes términos:

(...) "DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

£l estatuto de rentas municipal adoptado mediante el Acuerdo nimero 12 del 7 de
octubre de 2014, en los articulos 234 y 240 establece el pago de la estampilla de Pro -
Cultura v por adulto Mayor en un porcentaje del 2% y 4% sucesivamente. La obligacion
de pagar el valor de ia estampilla nace en el momento de ia suscripcion del contrato o
en el momento de los pagos para el caso de aquellos de cuantia indeterminado o bajo la
modafidad de cuota Litis.

Revisados los documentos soportes de pago, suministrados por la entidad auditada que
hacen parte del contrato - LICITACION PUBLICA No. MPT-LP-002-201 9 - CONTRATO DE
OBRA PUBLICA No. 094 DE 2018, no se evidencia el pago de las estampillas mencionadas
en el parrafo anterior, correspondientes a la celebracién del contrato mencionado por
valor $1.932.710.280, equivalente a $115.962.617.

Por o anterior 1z Alcaldia de Prado, por failta de difigencia y cuidado en la aplicacion de
las normas tributarias de orden municipal, incurrié en un presunto detrimento patrimonial
en cuantia de $115.962.617 dejados de cobrar al momento de realizar en compromiso
contractual, por concepto de estampilla de Pro cultura y Pro bienestar adulfto Mayor
dentro del contrato mencionado en los pdrrafos anteriores asi:

3

LICITACION PUBLICA No. MPT-LP-002-2019 - CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 094 DE
2019
DESCRIPCION CONTRATO PORCENTAJE VALOR ESTAMPILLA
ESTAMPILLA $1.932.710.280 2% $ 38.654.205,6
PROCULTURA
ESTAMPILLA BIENESTAR 4% $ 77.308.411,2
DEL ADULTO MAYOR
$ 115,962.617
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For lo anteriormente expuesto, se determina el Incumplimiento de un deber funcional
por parte del servidor publico responsable de los respectivos descuentos de ley en cada
uno de los procesos contractuales que suscribe Iz entidad, en ese orden de ideas este
ente de controf considera que se est3 ante una presunta falta con incidencia disciplinaria
por la vuineracion de lo establecido en Ia fey 734 de 2002.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En gjercicio de la competencia conferida en los artfculos 268 y ss de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza 008 de
2001 y la comisidn otorgada mediante Auto de Asignacién No. 034 del 12 de febrero de
2024 y demads normas concordantes, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
procede a emitir la presente diligencia fiscal. -

La Constitucion Politica de Colombia consagro la funcidn piblica de control fiscal la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores pUblicos
o particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando
sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado,
compete al Organo de Control adelantar e} proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin
de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 47, establece:

“AUTO DE ARCHIVO. Habré fugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta ef
glercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno def perjuicio o la operancia
de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado Iz caducidad o Ia prescripcion de fa misma”.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre: ALCALDIA MUNICIPAL DE PRADO-TOLIMA.
NIT. 890.702.038-1

Representante Legal JOSE JADEL FLOREZ SERRATO

Cargo: Alcalde

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre: ALVARO GONZALEZ MURILLO

Cedula: 93.481.170 de Prado, Tolima

Cargo: Alcalde Municipal ~ época de los hechos
Direccion: Calle 13 #13-25 Barrio Las Palmas (Prado-Tolima)
Correo: algomu@vahoo.es

Nombre: LEONEL ROLANDO OSPINA

Cedula: 93.205.914 de Purificacion, Tolima

Cargo: Tesorerfa General ~ época de los hechos
Direccidn: Cra 18 sur #4228-02 Apto 405 - Ibagué

Cerreo: sarinconl@grmail.com
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Nombre: DIEGO HERNANDO SANABRIA TOLE

Cedula: 1.110.461.619

Cargo: Secretario de planeacion e infraestructura (supervisor del
contrato) — época de los hechos

Direccién: Cra 5 #1-36b Juan de Borja — Natagaima.

Correo: diegosanto 666@hotmail.com

Nombre: UNION TEMPORAL URBANISMO PRADO

Nit: 901.270.401-6

Cargo: Contratista contrato No.094 del 03 de abril de 2019

Direccion: Cra 7 #9-43 Edificio de la sociedad de ingenieros del
Tolima, Oficina 102

Correo: ina.millerarboleda@gmail.com

Nombre: ARBOLLEDA CONSTRUCCIONES E INGENIERIA
S.A.S

Nit: 900.812.401-1

Representante legal:
Cedula:
Direccion:

Correo:
Participacion:

Nombre:

Nit:

Representante legal:
Cedula:

Direccién:

Participacién:

Miller Echneider Arboleda Yepes

2.235.405 de Ibagué — Tolima.

Cra 7 #9-43 Edificio de la sociedad de ingenieros del
Tolima, Oficina 102

ing.millerarboleda@gmail.com

99%

PROYECTOS DISENOS INGENIERIA
ARQUITECTURA Y CONSTRUCCIONES LTDA.
“PRODIAC”

900.263.450-4

Gustavo Alberto Rodriguez Chavarro

93.128.151 de Espinal — Tolima.

Cra 7 #9-43 Edificio de la sociedad de ingenieros del
Tolima, Oficina 102

1%

3. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Compafila Aseguradora

NIT.

No. De poliza
Expedicidn
Vigencia

Valor asegurado
Péliza

Compafila Aseguradora

NIT.

No. De pdliza
Expedicién
Vigencia

SEGUROS DEL ESTADO S.A.
860.009.578-6

25-42-101003730

06/07/2018

06/07/2018 al 06/07/2019
$10.000.000

Manejo Global Entidades Oficiales.

SEGUROS DEL ESTADO S.A. (Prorroga)
860.009.578-6

25-42-101003730

05/07/2019

05/07/2019 al 06/07/2020
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Valor asegurado $10.000.000
Pdliza Manejo Global Entidades Oficiales.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

1. Memorando No. CDT-RM-2021-00000854; (Folio 1).
2. Hallazgo No. 055 del 16 de febrero de 2021; (Folios del 2 al 4)
3. Cd anexado al hallazgo que contiene; (folio 5)
a. Carpeta contrato 094 de 2019
b. Carpeta doc. responsabilidad
c. Archivo PDF Pago anticipo unién temporal
d. Archivo PDF prado recurso del crédito definitivo
€. Informe técnico prado
Auto de asignacion para sustanciar el proceso; (Folio 6)
Auto de apertura No. 055 del 18 de febrero de 2021: (Folios 7 - 21)
Memorando CDT-RM-2021-00002896 por medio del cual se notifica; (Folio 22)
Memorando CDT-RS-2021-00003397 por medio del cual se notifica; (Folios 27-
28)
Memorando CDT-RS-2021-00003398 por medio del cual se notifica; (Folios 29-
30)
9. Memorando CDT-RS-2021-00003399 por medio del cual se notifica; (Folios 31-
32)
10. Memorando CDT-RS-2021-00003400 por medio del cual se notifica; (Folios 33-
34)
11. Memorando CDT-RS-2021-00003401 por medio del cual se notifica; (Folios 35-
36)
12, Memorando CDT-RS-2021-00003402 por medio del cual se notifica, (Folios 37-
38)
13. Memorando CDT-RS-2021-00003403 por medio del cual se solicita pruebas;
(Folios 39-40)
14. Memorando CDT-RE-2021-00002657 por medio del cual se solicita notificacién
del auto de apertura via correo electrénico; (Folios 41)
15. Memorando CDT-RE-2021-00002727 por medio del cual se solicita notificacion
del auto de apertura via correo electrénico; (Folios 42)
16. Memorando CDT-RE-2021-00002904 por medio del cual se solicita notificacion
del auto de apertura via correo electrénico; (Folios 43)
17. Memorando CDT-RS-2021-00003909 por medio del cual se notifica por aviso;
(Folios 48-49)
18. Versién libre y espontanea del sefior Leonel Rolando Ospina Ortiz; (Folio 51)
19. Memorando CDT-RE-2021-00003004 por medio del cual se solicita aclaracién de
la fecha para rendir version libre y espontanea; (Folios 52-53)
20. Memorando CDT-RE-2021-00003213 por medio del cual se adjuntan pruebas
solicitadas a la administracién municipal de Prado; (Folios 56-58/66-77)
21. Cd documentos; (Folio 58)
22. Auto de asignacién para sustanciar el proceso; (Folio 60)
23. Auto de asignacion para sustanciar el proceso; (Folio 62)
24. Auto de decreto de pruebas No. 022 del 12 de junio de 2024; (Folio 78-81)

25. Notificacién Auto de decreto de pruebas No. 022 del 12 de junio de 2024; (Folio
82-83).

Nowvhk
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26. Memorando CDT-RS-2024-00003441 por medio del cual se solicita informacién
de pruebas; (Folios 86-87)

27. Memorando CDT-RE-2024-00003197 del 05 de agosto de 2024 por medio del
cual la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO - TOLIMA adjunta informacion
solicitada; (Folio 89).

28. Memorando CDT-RE-2024-00002717 del 04 de julio de 2024 por medio del cual
la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO - TOLIMA adjunta informacion
solicitada; (Folio 90).

29. Cd pruebas; (Folio 91).

VINCULACION AL GARANTE
D.e. conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se vincularon como terceros
civilmente responsables a las siguientes compafiias de seguros, las cuales tendran los

mismos derechos y facultades del principal implicado,

Compafiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.

NIT. 860.009.578-6

No. De pdliza 25-42-101003730

Expedicién 06/07/2018

Vigencia 06/07/2018 al 06/07/2019

Valor asegurado $10.000.000

Pdliza Manejo Global Entidades Oficiales.
Compafila Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. (Prorroga)
NIT. 860.009.578-6

No. De pdliza 25-42-101003730

Expedicién 05/07/2019

Vigencia 05/07/2019 al 06/07/2020

Valor asegurado $10.000.000

Pdliza Manejo Global Entidades Oficiales.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La funcién publica asignada a la Contraloria, segin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos Articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, con lo cual se persigue la proteccion del patrimonio publico y la garantia de
la correcta y legal utilizacion de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de
los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en 1a Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000, posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus
articulados determinan el procedimiento para establecerla y haceria efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de__ |
los bienes o recursos publicos, producida por una gestién fiscal antiecondémica, ineﬁcaz@
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ineficiente e inoportuna.

En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene un claro sustento constitucional
y legal, Ia cual se declara a través del trémite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracién o manejo irregular de los
dineros o bienes publicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce
a obtener una declaracion jurfdica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor pablico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y estd obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU ~
620/96).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar ia responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el
articulo 5 de la ley 610 de 2000, sobre Ja responsabilidad fiscal y sus elementos que la
integran:

* Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
» Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores,

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en su artfculo 23 reza:

Prueba para responsabilizar. Fl fallo con responsabilidad fiscal sdlo procederd

cuando obre prueba gue conduzca a la certeza del daiio patrimonial y de

la responsabilidad del investigado.

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio gue origind
el presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar:

La presente investigacién fiscal se enmarca en el dafio ocasionado de conformidad con
el hallazgo fiscal referido anteriormente, a través del cual se pudo constatar mediante
la auditoria regular practicada por este érgano de control a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PR@DO - TOLIMA, en relacién al contrato No. 094 de 2019,
celebrado con la UNION TEMPORAL URBANISMO PRADO, por un valor de MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($1.932.683.280.00), en razén de
que se ha identificado un incumplimiento en lo establecido en el Estatuto de Rentas del
Municipio, conforme a los articulos 234 y 241, toda vez que no se realizd el cobro de las
Estampillas Pro Cultura (2%) y Pro Bienestar del Adulto Mayor (4%) al momento de la
suscripcion del contrato de Obra Publica No. 094 del 03 de abril de 2019 por un valor
de CIENTO QUINCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEIS
CIENTOS DIECISIETE PESOS M/Cte ($115.962.617.00).

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el andlisis del hallazgo No. 055 de 2021,
se profiere el Auto de Apertura de proceso de responsabilidad fiscal No. 055 del
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25 de mayo de 2021, a través del cual se dispuso la vinculacion como presuntos
responsables a ALVARO GONZALEZ MURILLO identificado con la cedula de
ciudadania No. 93.481.170 en su condicion de Alcalde municipal, para la época de los
hechos; LEONEL ROLANDO OSPINA identificado con la cedula de ciudadania No.
93,205.914 en su condicion de Tesorero municipal, para la época de los hechos; DIEGO
HERNANDO SANABRIA TOLE identificado con la cedula de ciudadania No.
1.110.461.619 en su condicién de Secretario de planeacion e infraestructura (supervisor
del contrato), vy la UNION TEMPORAL URBANISMO PRADO identificada con Nit No.
901.270.401-6, en su condicion de contratista.

Asi mismo, se se vinculd como tercero llamado en garantia a la compafiia aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con NIT. 860.009.578-6, con ocasion a las
polizas:

« Pdliza No. 25-42-101003730 expedida el 06/07/2018, vigencia del 06/07/2018
al 06/07/2019, valor asegurado $10.000.000, riesgos amparados: Delitos
contra la administracién pdblica, rendicidn y reconstruccion de cuentas,
cobertura global de manejo oficial.

« Pdliza No, 25-42-101003730 prorroga expedida el 05/07/2019, vigencia del

05/07/2019 al 06/07/2020, valor asegurado $10.000.000, riesgos amparados:%

Delitos contra la administracién pUblica, rendicidn y reconstruccién de cuentas
cobertura global de manejo oficial.

El auto de apertura que fue debidamente notificado a las partes (folios 22-38).

Por medio de radicado CDT-RE-2021-00003213 la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE PRADO — TOLIMA adjunto material probatorio solicitado en el auto de apertura
(Folios 56-57/66-77).

Respecto al sefior LEONEL ROLANDO OSPINA ORTIZ, el dia 28 de junio de 2021 se
aliego version libre y espontanea a la notificacién por aviso (Folio 51).

Mediante Auto No. 022 del 12 de junio de 2024 se decretaron pruebas (Folio 78-81); el
cual fue debidamente notificado (Folio 82-83).

Por medio de radicados CDT-RE-2024-00003197 del 05 de agosto de 2024 y CDT-RE-
2024-00002717 del 04 de julio de 2024 la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
PRADO — TOLIMA adjunto material probatorio solicitado en el auto No. 022 del 12 de
junio de 2024 (Folio 89-91).

VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO

De las pruebas allegadas por el grupo auditor y decretadas de oficio por este despacho,
se puede evidenciar, a folio 05, se encuentran los soportes del hallazgo fiscal No. 055
del 2021, en donde obra una carpeta denominada “Contrato 094 de 2019” |a cual integra
copia del expediente contractual, contentivo de estudios previos, acta de inicio, acta y
entrega de propuestas, contrato, adjudicacion, 10 carpetas que dan cuenta de la
ejecucion contractual, comprobantes de pago, entre otros documentos precontractuales
y contractuales, material probatorio que fue allegado por la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PRADO — TOLIMA, que consta la ejecucién del objeto contractual
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“EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO A REALIZAR LAS OBRAS DE
URBANISMO Y REDES DE SERVICIOS PUBLICOS DE UN PROGRAMA DE VIVIENDA
URBANO LOCALIZADO EN EL PREDIO DISTINGUIDO CON MATRICULA INMOBILIARIA
No. 368-7903 Y FICHA CATASTRAL No. 00-02-0001-0807-000 EN EL MUNICIPIO DE
PRADO-TOLIMA, DE CONFORMIDAD CON LAS ACTIVIDADES, CONDICIONES,
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS
PREVIOS, EL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO, LA ADENDA Y LA PROPUESTA
PRESENTADA, DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
CONTRATO” y demés obligaciones contractuales adquiridas.

Se evidencia que por medio de Secretaria General mediante el oficio CDT-RS-2021-
00003403 del 01 de junio de 2021, se oficié a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
PRADO — TOLIMA (Folios 39-40), para allegar la informacién respecto a:

1. De los funcicnarios Leonel Rolando Ospina en calidad de Tesorero General y el Ing. Diego
Hernando Sanabria Tole en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura:
* Acto administrativo de nombramiento y posesion

Hoja de vida

Estudio de bienes

Documentos de identidad legible

Certificacion de tiempo de servicio, salarios para la época de los hechos y datos de

contacto, incluido el domicifio o direccitn de correspondencia actualizada,

e Pdliza de manejo global dentro de Ja vigencia Fiscal de jufio de 2019 a julio de 2020.

2. Solicitar a la administracién municipal de prado Tolima;

» Informe de gestion en donde se reporte las acciones y estado de las mismas
adelantadas por fa administracion municipal de prado Tofima, tendiente a la
reparacion del presunto dafio patrimonial determinado por ef equipe auditor del cual
es objeto de apertura en e/ presente proceso de Responsabilidad Fiscal 112-058-
2021,

»  Certificacidn de la cuantia de contratacion para Ia vigencia fiscal 2019, aplicables af
Municipio de Prado Tofima.

» Certificacion de la ordenacion del gasto para la vigencia fiscal 2019, aplicables al
municipio de Prado Tofima.

Teniendo en clenta la anterior solicitud de informacion, mediante radicado CDT-RE-
2021-00003213 del 08 de julio de 2021, la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
PRADO — TOLIMA, adjunto la informacién solicitada en el item 1 (Folio 58) y adjuntd
la respuesta realizada por parte del Alcalde Municipal para la época, el sefior Luis Ernesto
Castafieda Sénchez, en cuanto al item 2 mencionando:

*  Que fue enviado ef 26 de febrero de 2021 al Contralor Departamental del Tolima Diego
Andrés Garcia Murillo ef Plan de Mejoramiento al informe final de auditoria modalidsd
especial a Ja inversidn con recursos del crédifo del Municipio de Prado vigencia 2019,

*  Que derivado de las acciones descritas en el plan de mejoramiento internamente se han
adelantado mecanismos para mitigar la ocurrencia de las conductas tipificadas como
hallazgos dentro del informe de auditoria,

* Previo concepto otorgado por fa firma legal contratada por el Municipio, se llevé & cabo
la devolucidn de recursos al Banco Agrario de Colombia por valor de NOVECIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($900.000.000) derivado def contrato de empréstito suscrito
el 17 de noviembre de 2017, Lo anterior Justificado en que las obras contratadas se
encuentran inconclusas y no cumplen con Ia finalidad pretendida, esto con /a finalidad
de que la administracion Municipal no este inmersa en investigaciones al efectuar un
pago no debido al interior del contrato objeto def proceso referenciado de conformiclad
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al informe de auditoria emitido por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del
Jolima.

e Se adjunta certificacion de la cuantia de contratacion correspondiente a /a vigencia 2019
aplicable al Municipio de Prado - Tolima.

e Respecto de la constancia de ordenacion del gasto, esta administracion se permite
informar que para [a vigencia 2019 la ordenacion del gasto se encontraba en cabeza del
Alcalde Municipal, esto de conformidad con la facultad otorgada por ef concejo Municipal
para la suscripcion de convenio y/o contratos. Se adjunta certificacion expedida por la
oficina de tesoreria Municipal.

Encontrando por parte de esta direccidn a fin de corroborar la informacién existente y
en aras de dar claridad a los hechos investigados, la necesidad de decretar de oficio
mediante el auto de pruebas No. 022 del 12 de julio de 2024 (Folio 78-81) por
considerarlas pertinentes, conducentes y Utiles la practica de pruebas documentales,
tales como:

e Certificar la Cuenta Bancaria de la Estampillas Pro Cuftura en las vigencias 2019 y 2020.

e Certificar la Cuenta Bancaria de la Estampillas Pro Bienestar del Adufto Mayor en las
vigencias 2019 y 2020.

o Libro Auxiliar de Tesoreria, Cuenta Bancaria de fa Estampilla Pro Cultura, mes enero y
febrero del 2020,

o Libro Auxiliar de Tesoreria, Cuenta Bancaria de la Estampilla Pro Adulto Mayor, mes enero
y febrero def 2020.

s Extracto Bancario de la Cuenta Estampillas Pro Cuffura, correspondiente a Jos meses
enero y febrero del 2020.

e Extracto Bancario de Iz Cuenta Fstampilla Pro Adulto Mayor, correspondiente a los meses
enero y febrero del 2020.

e Comprobante de Contabilidad, correspondiente a los meses de enero y febrero del 2020,

« enero y febrero del 2020, Cuenta Ingresos Tributos de las Estampillas Pro Cultura y Pro
Adulto Mayor.

Respecto a la anterior solicitud de informacién, mediante radicados CDT-RE-2024-
00003197 del 05 de agosto de 2024 y CDT-RE-2024-00002717 del 04 de julio de 2024,
la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO — TOLIMA, adjunto la informacién
solicitada la cual se constata, verifica y corrobora a través de la certificacion de Tesoreria
Municipal de Prado — Tolima, la nota de contabilidad, los comprobantes de las
transferencias, las certificacion de cuentas, los libros auxiliares, extractos bancarios v
comprobantes de ingreso; por tal motivo se evidencia una coherencia abierta y
manifiesta en cuanto al cumplimiento del objeto y demas obligaciones contractuales,
concretamente en lo que respecta a la cancelacién, debida destinacién e incorporacién
en las arcas del municipio de Prado — Tolima, de las estampillas correspondientes al
contrato No. 094 de 2019, tal como se especifica a continuacion:

Se evidendia en el archivo PDF “RESPUESTA PROCESO 112-058-2021_230523_124101"
contenido en el Cd del folio 91, la certificacion expedida el 23 de mayo de 2023 por
parte de HUMBERTO YARA CABRERA, Tesorero Municipal Encargado para la época,
mediante la cual se asegura que efectivamente las estampillas del contrato de obra No.
094 de 2019 fueron canceladas en su totalidad y fueron incorporadas a las arcas del
municipio de Prado, Tolima, tal como se evidencia: 5 E
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Del examen anterior se colige que, tal como se expresa en la nota de contabilidad No.
CC1-212583 del 30 de julio de 2020 emitida por el municipio de Prado, cuyo detalle es
el "Pago de estampillas del contrato No. 094/2019 (...) segun comprante pago No. 5682
— de diciembre 30/2019”, se evidencia el debito por suma de CIENTO TREINTA Y
SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA
Y UN PESOS ($136.254.171.00).
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Aunado a esto, por parte de este despacho se encuentran esclarecidos y subsanados los
hechos objeto de investigacién que motivaron el hallazgo fiscal No. 55 del 16 de febrero
de 2021, en razén a que como se menciona, inicialmente por parte de la Tesorera
Municipal para la época de los hechos, la sefiora SANDRA MIREYA MATEUS SALAZAR,
se realizaron dos traslados bancarios el dia 27 de diciembre de 2019, por concepto de
pago de estampillas del contrato en mencién, a nombre de la UNION TEMPORAL
URBANISMO PRADO, desde la cuenta de ahorros 46645300360-3 del banco agrario
de Colombia a la cuenta de ahorros 445453002828 del municipio de Prado — Sistema
General de Participaciones — Fondos Comunes por valor de CIEN MILLONES DE
PESOS M/Cte ($100.000.000) y de TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS M/Cte
($36.254.160), tal como se evidencia a continuacion:
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Sin embargo, se da claridad en que la exfuncionaria encargada de realizar los traslados
bancarios, obvié el deber de cuidado al momento de realizar el giro de los recursos,
realizando el envié a la cuenta de FONDOS COMUNES, como se evidencié anteriormente,
sin realizar el debido envio a cada una de las cuentas de recaudos correspondientes por
cada concepto de estampillas. No obstante, se hace hincapié en que dicha situacion que
denctd una indebida gestién por parte de la Tesorera Municipal de la época, fue
corregida el dfa 16 de enero de 2020, por la Tesorera nombrada para dicha vigencia, la
sefiora CLAUDIA FISEL LOZANO PENA, al realizar el respectivo giro a cada una de las
cuentas de recaudo por concepto de estampillas, tal como se evidencia a continuacion:
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Situacion que al corroborarse con la demds informacion que reposa dentro del Cd del

folio 91, esto son las carpetas de los libros auxil

iares de las estampillas Pro Cultura y Pro

Adulto Mayor, dan cuenta del efectivo traslado que se realizd por el concepto y valor

estipulado para el contrato en mencién con rel

acion a las cuentas recaudadoras de las

estampillas, desde la cuenta del municipio de Prado — Sistema General de Participaciones

— Fondos Comunes.
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LIARO AUXILIAR
Destie Bnere-2020 Haem Enerp-2020

Contatibdag FISCA

Mezbia |Tipe Nemere | ChqMe-Ex | Detalle | Suldo arterior | Debite | Credito | Nuevo saido |
111096901010 CTARHORROS 6645000515~ ESTAMPILLAS 68,567,300.7% 33,848,145.0t 39,476,569.400 4283887875
I (Tereary ne eaivte) 28,304, 863.00 28,304,B83.00
TRIERIEG AFCCIRTON CLETURAL BE ARTE ¥ =B AYEC00.00 -6872,000.00

TURISHO 4T 104
T RICIRIITE ASCCIACTON DANYLOR £ QGRANDD -4%,501,500.60 23,187,000.90 -~72,688,500.006
HENCYACTON PARA LOLOMEIA
Ene29/20 CCY 000209989 /208489  PAGD DEL CONTRATD DE PRESTACION 23,187.000.00 ~72,638,500.00
DE SERVICTRS MO 204 DE J01S-0DRETD A
PRESTAR (OS5 PAGD SEGUN TRASLUTA,
DE ASODANTLOR
TCCIA BANCD AGRARIC D3 COLOMBEIA 113,607,000.7% £,345,999.00 6,482.00 13585040075
EnelE/20 €01 0000203336 203336  TRASL.OE LA CTA.2828 SGP-LIBRE 21,289, 516.00 135,866.506.75
P T eI INVERS.A LA CTASYS5-1 ESTAM YRASL.OE
LA CTA.2028 SGP-LIERE INVERS.A La
CTA.515-1 ESTAM
EnaBy20 CC1LON00209923 /208911 ND COMISION IHTERBANCARIO E iva 8,562.00 135, 890 234, 75
MES ENERQ/2020 ND COMISION
INTERBANCARIC E TWA MES ENERU/2020
MUNICIPIC DE PRABD
it 390702038-1 LIBRO AMRILIAR
Deste Enero-2020 Hastz Energ-2010 Corvatulichee FISCAL
Mez (i ]Tipo Nytrero ECthn.Ex J Deitnlie { Saldo anterior Debito { Credito § fuavo saido }
11006031016 CTAAHORROS H1008-1 SEGURIDAD $2,671,775.45 8127, 757.00 98,809,532, 48
‘ S-ARTISTA
T (Termre ne axtsis) 66, 7%, 404,14 66,785,405, 14
YRR BANCC AGRARD) [V COLEMBLA 16,258,131.32 3,865,367,00 2M,223,498.32

Eralfr20 £O) 00BIRN3339
O AT —

raixasi:]
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3,885,367.60

20,323,498.32
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oS S AR A

MUNICIPIO DE PRADD
Ntz 8937020581

DEL ARTISTA.S CONSIGEANTARIA
SEGUIRDAD SOTTAL DEL. ARTISTA

PRI AR A P e L ISR Py

LIBRO AUXILIAR
Desde Enarp-2020 Hasta Enpra-20.70

e

Contebdicad FISTal

}Kes Dia |Tips Mimere ]ChtzN:o,Ex

[ Detatte | setdo anterior |

] Debito | Creditn | Nuevo saldo
121006001029 STAAHORROS AGS4SI003 1 ESTAMPLLLAS  165,541,307.83  123,494,889.00  35,158,491.00  252,477,705.82
PRO-ANCIARD
. i Tevcene ni gl 24,514,175.7% 24,514, 17%.71
90023378 ASCCACION DANYLCE LOGRANDD -155,908,360.00 +245,958,961.00
RENCVACION PARA COLOMBIA
L. 500037500 R ASRARIC (45 SOLOMSIA 215,298,313.12

Ermebs 3 GO 0000203340
TR A e o S Vit

[202340

TRASLOE LA CTAZE25 SGP-LIBRE
EMVERS.A LA CTA 1201 BSTAM TRASL.DE
LA CTAIB28 SGP-LIBRE INVERS.A LA
<TAL20-1 ESTam
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SO MES EMERDJZ026 ND COMISION
TNTERBANCARIA E IVA « 431000 MES
ENERT/2020
Ered020 CCLOODMRINGIBD /209960 NG RENDIMIENTINS FINANCIEROS MES
ENERD 20 NC RENDIMIENTOS
FINANCIBRDS MES BNEROS 3020
T SHOR206+ BANCD TE BOGOTA ~18,776,000.00
TE357asy DEVIA RAMIRED CARL G5 A0 0.00
Ee30/I0 CCHO0MIZ02985 /205985 PAGQ OEL CONTRATC DE COMPRAVENTS

NG.203/2015 OR)ETO EQUIPAMENTS
FARS LOS STULTO PAGL SEGUN
TRASLLTA. CARLOS 1, DEVIA

77.647,085.00

TR I07 33100

333,754.00

157,472.00 29278787612

FGLE0S, 61T

57 A22.80 92 AR8,222.57

2G2,787.976.12

~18,775,000.00
-22,291,500,00

-22283,500.00

22,291,500.00
23,291,500.00

Asi mismo, al analizar los extractos bancarios de las cuentas bancarias del Banco Agrario
de Colombia destinadas al recaudo de las estampillas Pro Cultura y Pro Adulto Mayor del
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municipio de Prado para el mes de enero de 2020, también dan cuenta y evidencian
para el 16 de enero de dicha anualidad, las trasferencias realizadas por los montos ya
descritos con antelacion.

Del examen anterior se advierte que, para este despacho en virtud de la valoracion
probatoria realizada desde las reglas de la sana critica y la persuasion racional a los
medios de prueba obrantes dentro del proceso de responsabilidad, considera que existe
material probatorio suficiente para dar por acreditada la ausencia de uno de los
elementos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
esto es la inexistencia del dafio.

Como sustento al precepto anterior, se observa en primer lugar que la prueba
documental allegada es uno de los medios disponibles para demostrar la veracidad del
hecho alegado, en este caso el cumplimiento de las obligaciones surtidas para las partes
en el contrato No. 094 de 2019 y de la subsanacion realizada por parte del
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO — TOLIMA en cuanto a la correcta
trasferencia del valor estipulado para el contrato No. 094 de 2019 por concepto de las
Estampillas Pro Cultura y Pro Adulto Mayor, toda vez que en virtud del articulo 25 de la
Ley 610 de 2000 se puede ejercer cualquier medio de prueba reconocido, entre estos
los documentos, entendidos como “.. todo objeto mueble que tenga caracter
representativo o declarativo ...”, siendo estos: “escritos, impresos, planos, dibujos,
cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones
magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones,
etiguetas, sellos, entre otros”.

Documentos que debido a su pertinencia, conducencia, licitud vy utilidad fueron
solicitados ante ia ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO - TOLIMA y fueron
allegados en debida forma, adjuntando en su totalidad no solo el expediente contractual,
sino también el material contable y bancario que da cuenta de la correcta cancelacion,
debida destinacién e incorporacion en las arcas del municipio de Prado — Tolima del
valor de las Estampillas Pro Cultura y Pro Adulto Mayor del contrato No. 094 de 2019;
documentos que gozan de presuncién de autenticidad, debido a la existencia de certeza
respecto a quien es atribuible su elaboracion y firma, asi como de la presuncion de
buena fe en la presentacion y contenido de los mismos.

Con todo lo anterior, considera este despacho que existe prueba mas que suficiente para
proceder con el archivo de las presentes diligencias, toda vez que las arrimadas al
expediente, no son suficientes para demostrar los supuesto facticos que dieron origen
al proceso de Responsabilidad Fiscal, es decir no se logra determinar el incumplimiento
contractual, dando cuenta de la inexistencia de uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, como lo es el
dafio patrimonial.

En el siguiente punto, una vez analizadas las documentales que obran dentro del
expediente, se pretende estudiar el valor probatorio de las mismas frente a los
elementos de la responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 de
2000, con el fin de sustentar la ausencia de los elementos estructurantes de la
responsabilidad fiscal.

DECISION DEL DESPACHO @

En este plano procesal, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los
hechos y elementos probatorios allegados al plenario, bajo Ia luz de las reglas de la sana
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critica y persuasion racional de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el
despacho colige lo siguiente:

Conforme a los hechos que son motivo del pronunciamiento a través del proceso de
responsabilidad fiscal, y que tienen asidero en &l hallazgo fiscal No. No. 055 de 2021,
este despacho se encuentra a toda luz, frente a la inexistendia del presunto detrimento
patrimonial y acentla la viabilidad de ordenar el archivo del presente proceso de
responsabilidad fiscal por no mérito para continuar con el mismo como se dispondra en
la parte resolutiva del presente proveido.

En el caso en estudio, estd demostrado ampliamente dentro del acervo probatorio
valorado y recaudado dentro del término del articulo 107 de la ley 1474 de 2011, que
no existen fundamentos de hecho ni de derecho y mucho menos téenicos o econoémicos
para establecer con certeza la existencia de un dafio patrimonial a las arcas de la
Administracién Municipal de Prado - Tolima, con ocasién del Contrato No. 094 de 2019,
cuyo objeto es “EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO A REALIZAR
LAS OBRAS DE URBANISMO Y REDES DE SERVICIOS PUBLICOS DE UN PROGRAMA DE
VIVIENDA URBANO LOCALIZADO EN EL PREDIO DISTINGUIDO CON MATRICULA
INMOBILIARIA No. 368-7903 Y FICHA CATASTRAL No. 00-02-0001-0807-000 EN EL
MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA, DE CONFORMIDAD CON LAS ACTIVIDADES,
CONDICIONES, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OBLIGACIONES EST. ABLECIDAS EN
LOS ESTUDIOS PREVIOS, EL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO, LA ADENDA Y LA
PROPUESTA PRESENTADA, DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL
PRESENTE CONTRATO”, en el cumplimiento de lo establecido en el Estatuto de Rentas
del Municipio, conforme a los articulos 234 y 241, en cuanto a la realizacién del cobro y
pago de las Estampillas Pro Cultura (2%) y Pro Bienestar del Adulto Mayor (4%) al
momento de la suscripcidn del contrato, esto por un valor de CIENTO QUINCE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEIS CIENTOS DIECISIETE
PESOS M/Cte ($115.962.617.00), hechos que fueron efectivamente acreditados &
través de las pruebas documentales obrantes en el expediente, las cuales fueron
relacionadas en el aparte anterior.

Por lo tanto, no se puede evidenciar por parte de este despacho la causacién de un
dafio, ni de una conducta dolosa o gravemente culposa por parte del sefior ALVARO
GONZALEZ MURILLO identificado con la cedula de ciudadania No. 93.481.170 en su
condicién de Alcalde municipal, para la época de los hechos; LEONEL ROLANDO
OSPINA identificado con la cedula de ciudadania No. 93.205.914 en su condicion de
Tesorero municipal, para la época de los hechos; DIEGO HERNANDO SANABRIA
TOLE identificado con Ia cedula de ciudadania No. 1.110.461.619 en su condicidén de
Secretario de planeacidon e infraestructura (supervisor del contrato), v la UNION
TEMPORAL URBANISMO PRADO identificada con Nit No, 901.270.401-6, en su
condicion de contratista.

En este sentido la Ley 610 de 2000 establece lo siguiente:

Articulo 6: Para efectos de esta fey se entiende por dafio patrimonial af Estado fa lesicn
del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucion,  perjuicio,
detrimento, pérdida, deterioro de Jos bienes o recursos publicos, 0_a Jos_intereses
patrimonjales del Estadp, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales def Estado, particularizados por el objetivo
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funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pubfico.

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento
determinante para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar
en establecer si evidentemente hubo dafio a las arcas publicas, de ahi que sus
caracteristicas son:

Antijuridico, la lesién al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo
el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de
control fiscal es el patrimonio pUblico y el medio ambiente sostenible. En este caso, se
logré evidenciar la ausencia de un dafio causado al patrimonio de LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO - TOLIMA, en razdn, a que el objeto
del contrato v las demds obligaciones contractuales que deviene de Contrato No. 094
de 2019, si fueron cumplidas a cabalidad por parte de la UNION TEMPORAL
URBANISMO PRADO, hechos que se encuentran acreditados en la prueba documental
donde se prueba el cumplimiento en cuanto a la cancelacién e incorporacion de las
estampillas del contrato a las arcas del municipio, en los téerminos establecidos dentro (¢
del contrato y en concordancia de lo establecido en el Estatuto de Rentas del Municipio,
por lo tanto, no existe un dafio antijuridico al erario de la Administracion Municipal de
Prado — Tolima, por cuanto las obligaciones contractuales fueron realizadas a cabalidad,
segun estudio realizado anteriormente al material probatorio.

Es de aclarar que el hallazgo establecido por el grupo auditor, hace referencia a la falta
de evidencia de la realizacién del cobro y el pago de las Estampillas Pro Cultura (2%) y
Pro Bienestar del Adulto Mayor (4%) al momento de la suscripcion del contrato No. 094
de 2019, por concepto de CIENTO QUINCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
Y DOS MIL SEIS CIENTOS DIECISIETE PESOS M/Cte ($115.962.617.00), razén
por la cual considera esta direccién, que los hechos materia de investigacion con
connotacién fiscal, estén encaminados a establecer si en realidad se cumplié con la
obligacién contractual de efectuar el pago del valor equivalente a las estampillas Pro
Cultura (2%) vy Pro Bienestar del Adulto Mayor (4%) y si se llevo a cabo su correcta
incorporacién dentro de las arcas del municipio de Prado — Tolima, considerando que al
momento de realizarse la auditoria fiscal, después de revisados los documentos soportes
de pago suministrados por la entidad auditada que hacian parte del contrato, no se
evidenciaba el pago de las estampillas.

Frente al caso en concreto, tenemos que la Alcaldia Municipal de Prado — Tolima, en
cumplimiento de los articulos 2 y 51 de la Constitucion Politica de Colombia, suscribio
con la UNION TEMPORAL URBANISMO PRADO, en calidad de Contratista, un
contrato para la realizacion de las obras de urbanismo y redes de servicios publicos de
un programa de vivienda urbano localizado en el predio distinguido con matricula
inmobiliaria No. 368-7903 y Ficha Catastral No. 00-02-0001-0807-000 en el municipio
de Prado - Tolima.

Por lo que este despacho considera que se encuentra acreditado dentro del expediente,
después de realizado el anélisis respectivo y de conformidad con las pruebas allegadas

Pagina 19125
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y el SGC noe se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de fa pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALORi'—E PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
-

[ IR

A TOLI RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

por el grupo auditor y decretadas de oficio por este despacho, la ejecucion efectiva del
objeto contractual y demdés obligaciones contenidas dentro del contrato.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accién lesiva al patrimonio
publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen fa accidn
lesiva dada a los interese patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito
el dafio eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar
estructurado en suposiciones o conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de
dafio cierto por cuanto el objeto, las demas obligaciones contentivas en el contrato Y su
finalidad fueron realizadas a cabalidad, como consta en el acervo probatorio que obra
dentro del expediente, especificamente en la acreditacién de Ia cancelacion e
incorporacidn del monto correspondientes a las estampillas del contrato No. 094 del
2019 tal como se soporta en la certificacion realizada e} 23 de mayo de 2023 por parte
del Tesorero Municipal del municipio de Prado — Tolima, en virtud de la solicitud de
pruebas realizada en el auto de apertura No. 055 del presente proceso.

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefialé lo siguiente:

"Certeza del dafio. Desde Jos principios generales de responsabilidad es necesario
destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio es dierto cuando los ojos
def juez aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producird
una disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable. El dafio debe valorarse econdmica mente, pues en el curso del proceso
de responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a
establecerse la cuantia del mismo, en este caso, al comprobarse la falta de certeza en
el dafio, por interpretacién el dafio no puede ser cuantificable por ausencia de hechos
que acrediten la existencia de un detrimento patrimoniai.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, expediente D-3389,
Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renterfa, en uno de sus apartes indica:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de Ila
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafio
fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por
consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sélo responde
cuando ha causado con su conducta dofosa o culposa un dafio fiscal”, (Negrilla
fuera de texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de unificacion
jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se
ocup6 de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en ios siguientes términos:

“Para la estimacion del dafio debe acudjrse a /as reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud, En el proceso de determinacion
del monto del daiio, por consiguiente, ha de establecerse no séio Ia dimension
de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de Ia
gestion fiscal irregular, la administracion obtuve o no algun beneficio”.
(Negrilla del Despacho).
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En sintesis, para la estimacién del dafio hay que considerar la certeza del mismo como
uno de sus fundamentos basicos. Esta condicidn de certeza, en materia de
responsabilidad fiscal, implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un
hecho o evidencia que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

En tal sentido, existe medio probatorio que evidencia la cancelacion e incorporacion del
monto correspondientes a las estampillas Pro Cultura (2%) y Pro Bienestar del Adulto
Mayor (4%) del contrato No. 094 del 2019 por concepto de CIENTO QUINCE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEIS CIENTOS DIECISIETE
PESOS M/Cte ($115.962.617.00) en los términos establecidos en el contrato vy el
Estatuto de Rentas Municipal; por esta razdn, el andlisis consecuente en el asunto
tratado nos conlleva a determinar que el dafio investigado no es constitutivo de
detrimento patrimonial.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Dario Gémez Lee, en su condicién de Auditor General
de la Replblica sefialé que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizo:

()

De acuerdo con 1a normatividad actual y el alcance que Je da la jurisprudencia nacional,
en la responsabilidad fiscal lo fundamental son los daflos pasados, de ahi gue no exista
el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre dafios futuros.

Especial. Esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestidn fiscal. Los dafios generados por servidores publicos o
particulares en ejercicio de funciones pablicas que no ostenten la calidad de gestores
fiscales, deberan ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de
responsabilidad fiscal.

Para que el dafio patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real y determinado; es
decir, que no debe estar soportado bajo suposiciones y aunque puede tratarse de un
presunto detrimento patrimonial, deben existir la certeza y la acreditacion de que en
verdad se constituyeron los elementos que configuran detrimento patrimonial, por lo
tanto para que exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse
cierto grado de certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al
Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracion
es prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacion del dafio hay que
considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos basicos.

En razén a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningdn
otro tipo de consideracidn distinta a las conclusiones a las que arribd, se dara aplicacion
a lo estipulado en la norma citada, pues no existen elementos de juicio que
objetivamente comprometan la responsabilidad de las personas tanto naturales,
vinculadas en este proceso.

Ahora bien, con el acervo probatorio que obra en el proceso y que estructura el hallazgo
fiscal No. 055 del 16 de febrero de 2021, no se logra establecer con absoluta certeza el
elemento quizds mas importante en el proceso de responsabilidad fiscal, es decir &l
dafio, puesto que el contrato No. 094 de 2019, cuyo objeto era “"EL CONTRATISTA SE
OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO A REALIZAR LAS OBRAS DE URBANISMO Y REDES,
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DE SERVICIOS PUBLICOS DE UN PROGRAMA DE VIVIENDA URBANO LOCALIZADO EN
EL PREDIO DISTINGUIDO CON MATRICULA INMOBILIARIA No. 368-7903 Y FICHA
CATASTRAL No. 00-02-0001-0807-000 EN EL MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA, DE
CONFORMIDAD CON LAS ACTIVIDADES, CONDICIONES, ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS EST UDIOS PREVIOS, EL PLIEGO
DE CONDICIONES DEFINITIVO, |A ADENDA Y LA PROPUESTA PRESENTADA,
DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO” y sus demas
obligaciones pactadas en el contrato, se realizaron de manera efectiva por parte del
contratista [a UNION TEMPORAL URBANISMO PRADO, hechos que se acreditaron
a través de las distintas pruebas practicadas Yy aportadas por los presuntos responsables.

Por lo expuesto, mal harfa este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir
Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin
los cuales no es procedente tal actuacién. Requisitos que deben encontrarse
objetivamente demostrados en el proceso. Uno de ellos es que se encuentre demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado. Detrimento
que se desvirtua en tanto los hechos que dieron origen a tal requerimiento no se
encuentran soportados por material probatorio que brinde certeza sobre Ia

materializacion de los hechos materia de investigacion.
El Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indica:

Auto de imputacion de responsabilidad fiscal, Ef funcionario competente proferird auto
de imputacion de responsabilidad fiscal cusndo esté demostrado objetivamente e/ dafio
o detrimento al patrimonio econdmico del Fstado Y existan testimonios que ofrezcan
serios molivos de credibiidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de Jos implicados. El auto de
imputacion deberd contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada  y de Ia
cornpafiia aseguradora, del nimero de pdliza y del valor asegurado.

2. La Indicacion y valoracion de fas pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de Ia res, onsabifidad fiscal

la determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

Por lo tanto, este despacho evidencia la ausencia de uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5° de Ia ley 610 de 2000:

"ARTICULO 50. ELEMENTOS DE (A RESPONSABILIDAD FISCAL. [a
responsabilidad fiscal estard integrada por Jos siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona qgue realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre Jos dos efementos anteriores, (Negrilla fuera de texto).

Por lo expuesto en el acervo probatorio, el alcance de las pruebas recaudadas
y normatividad que regula la materia, analizaremos entonces el primer elemento
de la responsabilidad fiscal contemplado en el articulo 5 de |a Ley 61de 200, valga dedir,
una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal, para determinar la participacién que pudieran haber tenidc los servidores pUblicos
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para la época de los hechos aqui investigados.

Concluyéndose de tal manera, que no se encuentra plenamente demostrada la
existencia de uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados
en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, la existencia de un dafio patrimonial y
concomitantemente 1a culpa y el nexo causal por parte de los aquf investigados: el sefior
ALVARO GONZALEZ MURILLO identificado con la cedula de ciudadania No.
93.481.170 en su condicidn de Alcalde municipal, para la época de los hechos; LEONEL
ROLANDO OSPINA identificado con la cedula de ciudadania No. 93.205.914 en su
condicién de Tesorero municipal, para la época de los hechos; DIEGO HERNANDO
SANABRIA TOLE identificado con la cedula de ciudadania No. 1.110.461.619 en su
condipién de Secretario de planeacidn e infraestructura (supervisor del contrato), y la
UNION TEMPORAL URBANISMO PRADO identificada con Nit No. 901.270.401-6,
en su condicién de contratista; en razén de que se encuentra plenamente demostrado
y como se ha argumentado dentro de este auto, el cumplimiento del objeto y demas
obligaciones contractuales en los términos y condiciones establecidas, en lo que respecta
a las funciones que tenia el sefior DIEGO HERNANDO SANABRIA TOLE como
supervisor del contrato, el sefior LEONEL ROLANDO OSPINA en su condicion de
Tesorero municipal y la UNION TEMPORAL URBANISMO PRADO como contratista
toda vez que ejecutd en su totalidad el objeto y obligaciones contractuales adquiridas,
circunstancias que se encuentran acreditadas en el acervo probatorio del expediente, es
por ello, que los mencionados presuntos responsables fiscales, no estarian inmersos en
el cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese sentido no sera procedente
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su contra, por cuanto
no se encuentra probado dentro del proceso el elemento del dafio al patrimonio publico,
el cual es imprescindible para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, siendo
necesario proceder a emitir Auto de Archivo de la mencionada accion fiscal, acorde con
lo reglado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que dispone:

Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existid, gue no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operacion
de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que fa accién no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de fa misma.
(Subraya y Negrilla Propia).

No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que
acrediten la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omisidn funcional directa de
los servidores plblicos antes citados, se procederd a la reapertura del presente proceso
de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:

REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en fa
indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o0 se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado
o la responsabilidad def gestor fiscal, 0 se demostrare que la decision se baso en prueba
falsa, procederd la reapertura de la indagacion o del proceso. Sin embargo, no procederd
la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de la
accidn o la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Por Gltimo, conforme a! articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa:

Grado de consulta. Se establece ef grado de consulfta en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la
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consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o
cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal v €l responsabilizado hubjiere estado
representado por un apoderado de oficio.(.. )

Se enviard la presente decisién al superior funcional o jerdrquico, para los fines descritos.
En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de ia accidn
fiscal; esto es, que no es constitutivo de detrimento patrimonial, respecto a los hechos
relacionados en el hallazgo fiscal No. 055 del 16 de febrero de 2021, frente a los
servidores plblicos para la época de los hechos, ALVARO GONZALEZ MURILLO
identificado con la cedula de ciudadania No. 93.481.170, LEONEL ROLANDO OSPINA
identificado con la cedula de ciudadania No. 93.205.914, DPIEGO HERNANDO
SANABRIA TOLE identificado con la cedula de ciudadania No. 1.110.461.619 y del
contratista la UNION TEMPORAL URBANISMO PRADO identificada con Nit No.
901.270.401-6, conforme a la parte motiva de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar archivar por no mérito la accidn fiscal y en
consecuencia archivar el expediente iniciado dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-058-021, adelantado ante Ia
administracién de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO - TOLIMA, en
contra de:

« FEl sefior ALVARO GONZALEZ MURILLO identificado con la cedula de
ciudadania No. 93.481.170 en su condicién de Alcalde municipal, para ia época
de los hechos; LEONEL ROLANDO OSPINA identificado con la cedula de
ciudadania No. 93.205.914 en su condicién de Tesorero municipal, para la época
de los hechos; DIEGO HERNANDO SANABRIA TOLE identificado con la
cedula de cudadania No. 1.110.461.619 en su condicién de Secretario de
planeacion e infraestructura (supervisor del contrato), y la UNION TEMPORAL
URBANISMO PRADO identificada con Nit No. 901.270.401-6, en su condicidn
de contratista, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610
de 2000 y por las razones expuestas en precedencia,

ARTICULO TERCERO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-058-
021, como Terceros Civilmente Responsables, a la Compafifa aseguradora SEGUROS
DEL ESTADO S.A., identificada con NIT. 860.009.578-6, con ocasién a las pdlizas:

» Pdliza No. 25-42-101003730 expedida el 06/07/2018, vigencia del 06/07/2018 al
06/07/2019, valor asegurado $10.000.000, riesgos amparados: Delitos contra la
administracién piblica, rendicidn v reconstruccién de cuentas, cobertura global
de manejo oficial.

e Pdliza No. 25-42-101003730 prorroga expedida el 05/07/2019, vigencia del
05/07/2019 al 06/07/2020, valor asegurado $10.000.000, riesgos amparados:
Delitos contra la administracién pablica, rendicién y reconstruccién de cuentas,
cobertura global de manejo oficial.
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ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisién se baso en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTIiCULO QUINTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
ESTADO la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion por estado del auto de archivo,
remitir al Superior Jerdrquico o Funcional, dentro de los (03) dias siguientes, a fin de
que se surta el grado de consulta, de conformidad al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente providencia enviar
copia de la presente providencia a LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO
- TOLIMA, en la direccidn Cra. 6 #9-37 Ataco — Tolima o al correo contactenos@prado-
tolima.gov.co, con el proposito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal
y financiero que correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede el recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
trdmites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-058-021 adelantado ante |la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PRADO - TOLIMA, al archivo de gestion
documental de la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Com(n para lo de su
competencia.

A IO )L

Directora Técni¢a de Responsabilida
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