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Proceso: GE — Gestidn de Enlace

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD :
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-057-2019

EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, Cédula de Ciudadania
PERSONAS A 93.123.048 vy la compafiia Aseguradora AXA COLPATRIA
NOTIFICAR SEGUROS S.A. con Nit. 880002184-8 y/o a través de su

apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

21 DE MARZO DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSQ ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un {ugar publico v visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Com(n de lfa Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 03

de Abril de 2024,

\YD VALBUENA
al

JAIRO ESTEB ROBA
Secretario Gen

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un fugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 03 de Abril de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Transcriptor: Marfa Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022

l Pagina 5 de 10







CONTRALORIA
DEPARTAME LRELTOLIMA

NER RN

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 21 de marzo de 2024

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por [a
Contraloria del Telima, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 001 del diecinueve (19) de febrero de 2024,
proferido dentro del Proceso De Responsabilidad Fiscal con radicado N° 112-
057-2019, adelantado ante La Administracién Municipal de El Espinal.

I COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado
de consulta en defensa del interés ptiblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulfta cuando se dicte auto de archivo, cuando &
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sez con responsabilidad fiscal y &/
responsabifizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrofio def
cual se podra revisar infegralmente fa actuacion, para modificarla, confirmarla o revocaria,
tomando /a respectiva dedision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir 1a jnvestigacion con miras a proteger ef patrimonio pubfico.”

Ahora, la Resolucidon 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en &l despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, ef conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en & articulo 18 de la Ley 610 de 2000%,

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despache de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 001 del diecinueve (19) de
febrero de 2024, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este
organo de conirol, en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-057-2019.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mediante memorando 0184-2019-111 del 22 de marzo 2019, suscrito por la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medic Ambiente, dirigide a la Direccion Técrica de
Responsabifidad Fiscal, dando trasiado af hallazgo 041 del 22 de marzo de 20189, ef cual
sefala lo siguiente:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

Asi misma, en ef caso de fas prescripciones en el Articulo 159 de fa Ley 769 de 2002, estd
contemplado que La ejecucion de las sandiones que se impongan por violadion de fas
normas de ténsito, estard a cargo de las autoridades de trénsito de la_jurisdiccidn donde
se cometid el hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro,
cuando eflo fuere necesario.
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Las sanciones impuestas por infracciones a /as normas de transito prescribiran en tres (3)
afios contados a partir de la ocurrendia del hecho, fa prescripcidn deberd ser declarada de
oficio y se interrumpird con fa notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de
transito no podrd iniciar ef cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren
configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripeion.

Las autoridades de trdnsito deberdn establecer piblicamente a2 mas tardar en ef mes de
enero de cada aflo, planes y programas destinados af cobro de dichas sanciones y dentro
de este mismo peripdo rendirdn cuentas piblicas sobre la gfecucion de los mismos. ™

En ef andlisis efectuado a los expedientes de cobro coactivo de las multas de transito por
la infraccion de los afios 2013 al 2016, en a2 Secretaria de Hacdienda Municipal def Espinal,
se establecio gue los comparendos que se relacionan a cortinuacion a /3 fecha de la revision
no poseian mandamiento de pago y feniendo en cuenta 12 fecha de imposicicn de s
infraccion estos estan prescritos, asi:
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Asi las cosas, por iz falta de difigencia y cuidado en fa ejecucion del proceso coactivo y
contravencional, la Alcaldia Municipal del Fspinal sufiio un presunto dafio patrimonial por
12 suma de QUINIENTOS VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($523.933.867)

III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

Actuaciones procesales relevantes:

1. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (folios 6 al 10)
2. Auto designando apoderado de oficio (folios 712 y 713)

3 Auto mixto de archive e imputacion 023 (Falios 749 al 761)

4, Auto resuelve grado de consulta (Folios 786 al 792)

5.

Auto que corrige un error en el auto de imputacidn (Folios 795 &l 799)
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6. Auto de pruebas 063 del 26 de diciembre de 2023 {Folios 8§17 al 819)
7. Auto gue resuelve recurse de repasician (Folios 838 al 840)

El proceso de responsabilidad fiscal que se revisa se fundamenta en el siguiente material
probatario.

1 Auto de asignacion para sustanciar el proceso. (Folio 1)

2 Memorande No, 0184-2019-111 por ] cual traslada hallazgo (Folio 2)
3. Hallazgo No. 041 del 22 de marzo de 2019 (Folios 3y 4)
5

6

4, Disca Compacto que contiene informacion sobre los presuntos responsables fiscales.
{Folio 5)

Diligencias de notificacion del auto de apertura (Folios 11 al 58)

. Solicitud de aplazamiento de la version fibre y espontanea suscrita por el sefior
Mauricio Ortiz Monroy. (Folio 59)

7. Poder que confiere el sefior Mauricio Ortiz Monroy al abogado Wilson Leal Echeverry,
(Folic 61)

8. Solicitud de aplazamiento de la diligencia de version libre y esponténea suscrita por
&l sefior Eder Augusto Rodriguez Molina, (Folio 62)

9. Solicitud de copias del proceso suscrita por el sefior Ricardo Andrés Suarez Guzman
(Folio 63)

10, Documentos aportados al proceso por el sefior Eder Augusto Rodriguez Molina
(Folios 64 al 296)

i1, Versidn libre y espontanea que rinde el sefior Mauricio Ortiz Monroy (Folios 297 al
305)

12.  Poder otorgado por AXA COLPATRIA SA., al abogado German Ricardo Galeano
Sotomayor, (Folios 306 al 312)

13.  Versién libre y espontdnea rendida por el sefior Ricardo Andrés Sudrez Guzman,
(Folios 313 al 548)

14.  Diligencia de notificacion personal del auto de apertura a la sefiora Mélida Patricia
Hernandez Lozano (Folic 549)

15.  Poder otorgado por Liberty Seguros SA., al abcgado Manuel Arturo Rodriguez
Vasquez (Folios 550 al 555)

16.  Version libre y espontanea de Mélida Patricia Hernandez Lozano (Folios 556 al 650)

17.  Reiteracion para rendir version libre y esponténea al sefior Orlando Durdn Falla
(Folio 652)

18. Reiteracion para rendir versién libre y esponténea al sefior Victor Manuel Villarraga
(Folio 653)

19. Reiteracién para rendir version libre y espontanea al sefior Eder Augusto Rodriguez
{Folio 654)

20.  Poder otorgade por Liberty Seguros SA., al abogado Manuel Arturo Rodriguez (Folie
656 al 659)
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21.  Argumentos juridicos que presente el apoderado de Liberty Seguros SA. (Folios 650
al 675)

22.  Solicitud de infarmacion del sefior Jairo Hernandez Sanchez ante la DIAN. (Folio 676
y 677)

23.  Copia de la Resclucidn 100 del 17 de marzo de 2020 que establece horarios de
trabajo (Folios 678 al 679)

24.  Auto reconoce personeria juridica a los abogados Wilson Leal Echeverry, German
Ricardo Galeano y Manuel Arturo Rodriguez Vasquez. (Folio 681)

25.  Diligencias de notificacion del auto que reconoce personeria juridica (Folios 683 al
685}

26.  Oficio que atiende solicitud de copias a la sefiora Mélida Patricia Lozano (Folio 686
y 687)

27.  Ampliacidén a la version libre y espontanea que hace la sefiora Mélida Patricia
Herndndez Lozano (Folios 689 y 690 CD)

28.  Diligencias de citacién y notificacidn del auto de apertura al sefior Jairo Hernandez
691 al 703)

29.  Versién libre y esponténea presentada por el sefior Jairo Hernandez Sanchez (Folios
704 y 705)

30. Memorial radicade por AXA COLPATRIA SA., solicitando la desvinculacién del
proceso (Folios 707 al 711}

31.  biligencias de notificacidn y designacion de apoderado de oficio (Folios 714 al 718)

32, Solicitud de revocatoria del acta de posesidn del apoderado de oficio (Folio 719 y
720)

33.  Designacion y posesion del nuevo apoderado de oficio (Folios 721 al 730)

34,  Solicitud de piezas procesales (Folio 731)

35, Respuesta que atiende solicitud de copias (Folios 732 y 733)

36.  Solicitud de copias del proceso suscrita por Alejandra Ospina (folios 734 y 735)

37.  Respuesta solicitud de copias (folios 736 al 737)

38, Solictud de copias suscrita por Mélida Patricia Hernandez (Folio 739 y 740)

39. Respuesta solicitud de copias (Folios 741 al 743)

40.  Solicitud de reconacimiento de personeria juridica de apoderado de oficio (folio 744)

41, Informe de Consultorio Juridico Universidad del Tolima sustituyendo apoderado de
oficio (folio 747 y 748}

42.  Difigencias de notificacion del auto mixto de archivo e imputacién {Folios 762 al 770)
43.  Argumentos juridicos frente al auto de imputacién (Folios 771 al 785)

44, Notificacién auto que resuelve el grado de consulta (Folios 793 y 794}

45.  Diligendias de notificacion auto de imputacién (folios 800 al 807)

46.  Fundamentos juridicos que presenta el abogado German Ricardo Galeano (Folios808
al 813}

47.  Argumentos juridicos que presentz ef abogado Juan Felipe Rodriguez (Folios 814 al
816)
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48. Diligencias de notificacion del auto de pruebas (Folic 820 al 824)
49.  Recurso de reposicidn frente al auto de pruebas (Folios 8§25 al 836)

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dentro del FALLO
SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 001 del diecinueve (19) de febrero de 2024,
decide Fallar sin responsabiiidad fiscal de conformidad con el articule 54 de la Ley 610 de
2000, a faver del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cedula
de ciudadania No. 53.123.048, en calidad de Secretario de Hacienda del Municipio de Ef
Espinal — Tolima y de la compafila aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,
identificada con NIT. 880002184-8, en calidad de tercero civilmente responsable garante
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. N© 112-057-2019, adelantado ante La
Administracion Municipal de El Espinal, el cual se fundamenta en lo siguiente:

{(---) DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FIsSCAL

Los hechos relacionados en ef hallazgo dan cuenta de 1a prescripcion de varios comparendos
por violacicn & las normas de transito, cuyos hechos se dieron en la jurisdiccion del
Municipio de El Espinal Tolima, durante los afios 2013 a 2016.

En este caso particufar fas Resoludiones que declaran infractor a los conductores fueron
proferidas oportunamente, sin embargo &f fendmeno de la prescripcion ocurrid porque no
se [ibrd mandamiento de pago y su respectiva notificacion dentro de los tres afios
siguientes, contados a partir de /a infraccidn de transito, a pesar de contar la Administracion
con un acto administrativo, que confen/a una obligacion clara, expresa y exigible,
habiéndose otorgado al infractor todas /as garantias de defensa.

En el procese resultd probade que 2 Direccion de Transito y Transporte genero cada und
de las Resoluciones Sancionatorias dentro de Iz oporturiidad legal y asi mismo dio trasiado
de los respectivos expedientes para que desde la Secretaria de Hacienda se fibraran los
mandamientos de pagos.

Asi mismo estd documentado en el procesc que 541 carpetas que contenian /as resoluciones
sancionatorias fueron sustraitas de la Oficing de Tesorerfa, como se observa a los folios
179 al 192, donde el sefior William Herney Ramirez Quimbayo, en su calidad de Tesorero
Municipal, denuncia su pérdida ante la Fiscalia General de fa Nacidn.

Asi las cosas ef Despacho procedid a cotejar cada uno de los registros de comparendos que
fueron hurtados con los comparendos que conforman ef hallazgo y logrd evidenciar que
todos hacen parte de los expedientes denuncdiados como Aurtados.

Sin embargo el Despacho tambien logrd establecer que cinco comparendos habian prescrito
antes que fueran sustraidos de la Secretaria de Haciends de Fl Fspinal, los cuales
constituyen el daflo que en este proceso es objeto de resaramiento.
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COMPARENDQS RELACIONADOS EN.EL FROCESD 1E2-057-019 PARA EFECTOS DE IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL

Na. Fecha No. Fechz Identificacidn
No. Comparendn . .
Expedient Camparendo i Infractor

2014-1248 [73268000000006983498 | 14/09/2014| 653983498| 13/10/2014 93121027 |HERNANDQ ROIAS CASTRO s

2015-650 {737680000000055565502 3/05/2015| 8565502 22/05/2015 11605557 | WILMAR TIQUE ARANDA 5 3.866.100

2015-638 199999935000001672045 1/05/2015| 1672045 1/49/2015| 97041601586 | JORGE ENRIQUE CARPOZG CARDDSO | & 30.928.800

2015-1343 {73268000000005556394 1/08/2015| 3566394 | 14/08/2015| 1073638267 |HEIDER FRANCOLOPES 3.866.100

2015-643 {73268000000003565473 2/05/2015 9565473 7/05/2015. 11105266789 HOLMAN ANDRES DIA2 OSORIO 3.866.100
TotaL . smsman

Nombre Infractor Valor multa

7-392.000

$
$

ARGUMENTOS JURIDICOS DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL Y DEL
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.

Mediante ef memorial con radicado COT-RE-2023-00004843 del 9 de noviermbre de 2023,
ef abogado Germdn Ricardo Galeano Sotomayor, actuando como apoderade de confianza
de la compaiiia AXA COLPATRIA SFGUROS SA., presenta sus argumentos juridicos frente
a8 auto de imputacion de responsabilidad fiscal 023 del 22 de octubre de 2023,

Los argumentos destacan inicialmente la falta de motivacidn def auto de imputacion con
responsabifidad fiscal por violacion del articuio 44 de la Ley 610 de 2000 en concordancia
con & articulo 1073 def Codigo de Comercio, por cuanto hay desconocimiento de las
condiciones def riesgo amparado.

Al respecto el abogado Germén Ricardo Galeano manifiesta: "La responsabifidad de AXA
COLPATRIA SEGUROS SA., ha de limitarse de manera exclusiva a los pardmetros y
condiciones prevista en las pdiizas y sus renovaciones, mal podria pretender exorbitar fas
condiciones de fas pdlizas por parte de fa Contraloria, pues efio entrafiaria una modificacion
@ los condiciones mismas del contrato de sequros, v de I3 responsabilidad contractual que
fe aplica a la Asequradora, que revista una fuerza vinculante para quiern reclama. Pues asi
fo ha establecido la Corte Constitucional al pronunciarse con relacion al alcance def articulo
44 que determina gue la responsabilidad de iz aseguradora iz fimita ef riesgo amparado.”

Tambign ef apoderado de confianza de AXA COLPATRIA SEGUROS SA., destaca gue sofo se
puede amparar hechos previstos expresamente en la poliza, tanto en las condiciones
generales como las especiales y particulares previstas en la poliza de Manejo del sector
Oficial, pero extraffamente se refiere a una poliza expedida para INFIBAGUE que opera por
descubrimiento, es dedir donde &f hecho causante del dafo se descubra en vigencia de 3
poliza.

Reffere que el condicionado general de Ja pdliza sefiala:

TAMPAROS BASICOS. SEGUROS COLPATRIA SA., que en adefante se denominars
COLPATRIA, ndemnizard con sujecion a fas condiciones, amparos y limite de valor
asegurade, consignados en lz presente poliza, la perdida econdmica que sufra la entidad
estatal & consecuencia de actos que se tipifiguen como delitos contra la administracion
publica, cometidos por empleados(s) en desempefio del(os) cargo(s) indicado(s) en fa
solicitud. £n la cardtula de lz pdliza o en sus anexos, siempre y cuando sean descublertos
durante la vigencia def seguro. Y ocurridos durante &f periode comprendido entre fg fecha
de efecto y I3 fecha de terminacion de/ sequro, de acurdo con los siguientes amparas, salvo
lo dispuesto en la condicion 1.3 exclusiones”
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Como puede advertirse en ef condicionado general, la poliza de manejo global de entidades
oficiales No. 8001003345, cubre la fecha en gue se descubrio el hecha, pero no ef de
generacion o en ef cual se indicd ef dafio o siniestro para efectos de sequros.

Fues en este caso deben cumplirse las dos condiciones, la primera que e hecho sea
descublerto en vigenciz de la poliza, en este caso tomariamos como fecha de
descubrimiento el memorando que motive la apertura del proceso esto es ef No. 8014-
2019-111 de 22 de marzo de 20189, y podemos condluir gue esta condicitn del hecho que
sea descublerto en vigendcia de /3 poliza no se cumple, pues la pdliza certificado 0 inicia
vigencia el 6 de marzo de 2017 y hasta ef 11 de abril de 2018; y ef certificado 1 inicia
vigencia ef 11 de abril de 2018 y hasta ef 11 de julio de 2018, por lo tanto [z primera de las
condiciones def amparo gque es que & hecho se descubra en vigencia de la pdliza no se
cumple y eflo seria suficiente para desvincular 2 Axa Colpatria. Ahora bien, la sequnda
condicion tiene gue ver con €l inicio del sinfestro, es decir que el hecho causante del dafio
se ha presentado en vigenda de la pdliza o en periodo de retroactividad que se haya
pactado, en el caso de autos lo primero gue debemos advertir es que no se pacts periodo
de refroactividad, es decrr, que eventas o hechos anteriores al 6 de marzo de 2017 no
ohjeto de cobertura, y en ef caso de autos, podernos advertir que as prescripciones de jos
cuatro comparendos que establecen ef detrimento patrimonial prescriben desde el 13 de
octubre de 2013 es decir ef 14 de octubre de 2017, es dedr gue el fendmeno de /a
prescripdidn del coactivo inicio desde ef 14 de octubire de 2014, fecha en /a cual no estaba
vigente la poliza de Axa Colpatria, por Jo tanto uno de los elementos, gue es el inicio def
sinfestro en vigencla de la pdliza no se cumple fgual ocurre con & comparendo cuya
resolucion se expidic &f 22 de mayo de 2015, con ef de 1 de septiembre de 2015 y con ef
de 14 de septiembre de 2015, que como puede establecer gue &f hecho generado del dafio
o ef Inicio del siniestro, es anterior a la vigendia de 1a pdliza, pues fue /a omision del cobro
gue se da desde la fecha que quedd en firme f3 Resoludion y hasta gue operd la
prescripcion, es decir, que por fo establecido en ef articufo 1073 del Codigo de Comerdio,
tampoco podria afectarse no vincularse la pdiiza Colpatria, pues ni ef descubririento, ni la
ocurrencia de los hechos se da en vigencia de fa pdliza de Axa Colpatria, lo cual lleva a su
necesaria de vinculacion falta de cobertura.

Asf |as cosas y sin mayor analisis, la contraloria al rajatabla considera mantener vinculada
& Axa Colpatria, sin hacer un verdadero andlisis del riesgo amparado a fa fuz def
condicionado general y de jos certificados de vigencia de la pdliza por la cual vincula & Axa
Colpatris, y como lo han expresado la corte constitucional, pues /as aseguradoras
responden de acuerdo & las condiciones del riesgo amparado y en esta caso ndtese, que la
poliza opera por dascubrimiento, que es una de las condiciones que establece, que ce ¢
ocurrir en vigendia, v adicionalmente ef hecho generador def dafio, que ef momento en gue
gueds en firme cada resolucion de transita, pues es desde esa fecha que inicio ef computo
de fas prescripcion, es decir desde que gueds en firme cada una de las resoluciones e podria
haber cobrado y Iz mision de cobro se da desde e primer dia de la firma def acto hasta que
se consalidd el fenémeno de prescripcidn, fuego e hecho inicia antes de la vigendia de iz
poliza de Axa Colpatria, pues el hecho dafiesc o siniestro inicia desde ef primer dia que
astuvo en firme fa resoludidn para su cobro v se consolida hasta ef fendmeno de la
prescrincion es decir el hecho generador del dafio se da es & partir de la firmeza de ia
resolucidn, y no a partir del momento en que operd la prescripcion, pues esta interpretacion
que hace Iz contraloria, al mantener vinculads a Axa Colpatria, va en contra de los
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presupuestos propio del contrato de seguros, y de Ja ley que lo rige, y concretamente ef
articulp 1073 del codige de comercio, Jo que nos lfeva a concluir que con relacion a Iz
garantia se presenta una falsa motivacion del fallo con responsabilidad fiscal.”
(Negrillas fuera de texto)

Respecto de la motivadion de los autos el apoderado de confianza de Axa Colpatria sefala
lo siguiente:

"Recordemos que tanto el articulo 44 de fa Ley 610 de 2000, impone Ia carga argumentativa
al ente de control fiscal, quien es el encargado de referir si ef presunto responsable, ef bien
o & contrato que es objeto de investigacidn en ef proceso gue nos ocupa fue Ia garante
vinculada por las polizas global de manejo 8001003345, y en tal evento, corresponde a la
Contraloria describir o argumentar los motivos por los cuales se ordena Iz vinculacion de Ia
seguradora al proceso de responsabiidad fiscal, en salvaguards de los postulados
constitucionales y legales, tales como ef debido proceso administrativo y ef derecho de
defensa de las compariias de Seguros.”

£l abogado Germsn Ricardo Galeano es enfatico en advertir que en ef presente caso no
hubo una motivacion para la vinculacion de @ compafiia Axa Colpatria y para sustantar su
afirmacion trae a colacion a los tratadistas argentinos Roberfo Dromi, guien escribid e libro
£l Derecho Administrativo y Juan Carlos Cassagne con su obra “Ef acto Administrativo” Asi
MmO fos pronunciamientos de la Seccion Cuarta del Conssjo de Fstado def 31 de mayo
de 2018 en e expediente con radicado 54001-23-33-000-2013-0022701(21779), ydel 13
de diciembre de 2017 dentro del expediente 25000-23-37-000-2015-00047-01 (22658),
quienes destacan la importandia de la motivacion de fos actos que expide ja Administracion.

Y finalmente manifiesta lo siguiente: “En lo que respecta al contrato de seguros, en primera
medida habra de precisar gue, dada la naturaleza civil de Iz vinculacion de Ia aseguradora
al proceso de responsabilidad fiscal, supone para ef ente de control, necesariamerite, depe
analizar y aplicar al caso el contenido integral def contrato de seguros, ¥ a su turno colegir
sf se da ef leno de las condiciones def riesgo amparado por fa compalfiia de seguros, sfendo
este ef presupuesto para vinculana a un proceso de responsabilidad Y no solo por ef mero
hecho de la existercia de un contrato de seguro.”

De otra parte e/ sefior Fder Augusto Rodriguez Molina, en su condicion de presunto
responsable fiscal, confiere poder a los abogados Jusn Felipe Rodriguez Lozano, identificado
con la cédula de ciudadania 1.110,598.779 y la Tarjeta Profesional 403537 de/ Consefo
Superior de la Judicatura, para gue actie en este proceso como su apoderado de confianza
principal y cormo supjente también confiere poder a Iz abogada Ruth Xenia Ramirez Méndez,
fdentificada con /3 cedula de cludadarnia 1.110.550.033 y Iz Tarjeta Profesional 387575 def

Consejo Superior de la Judicatura para actie en este proceso como su apoderada de
confianza.

Asi pues, los apoderados de confianza estando dentro de 1z opariunidad legaf prasentan fos
argumentos juridicos frente al auto de imputacion de responsabilidad fiscal, destacando
infclalmente que no es derto gue & sefor Eder Augusto Rodriguez Molina se hubjera
desempedado en e cargo de Secretario de Hacienda y Trénsito en e Municipio de Fi Espinal
Tolima y para demostrar lo anterior, trae a colacion ef Decreto 117 def 8 de mayo de 2015

¥ 5us posteriores versiones reglamentadas por los Decretos 142 de 2017 Yy 025 del 28 de
febrero de 2019.
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Al respecto sefialan: "Segn Jo anteriormente dicho, esta defensa demostrard que de
acuerdo a fos argumentados descrifos en e Auto de imputacion de responsabifidad fiscal,
&l funcionario de 1a contraloria de forma forzada, errada y subjetiva, buscd encausar y darle
sentido a dicho Auto agregandole la denominacidn a ls dependencia Y TRANSITO” sin
fundamento alguno, con el fin de hacer responsable a i cliente, sin tener en cuenta /os
argumentos y documentos relacionados por mi poderdante en la version libre presentada s
ese mismo radicado”

Luego de describir las funciones propias del cargo de Secretario de Hacienda, los
apoderados de confianza del seffor Eder Augusto Rodriguez Molina marnifiestan lo siguiente:

"De esta forma se puede evidenciar gue no es corrects 13 apreciacion del ente acusador,
ya que, 1as stupuestas fundiones propias del cargo a las que hacerr mencion en su escrito
de imputacion fiscal no aparecen enmarcadas en ninguno de los manuales de funciones
decretados por 13 Alcaldia Municipal para la época de los hechos. Ademds, se puede apreciar
gue minguna cumple con los reguisitos establecidos para ostentar la calidad de gestor fiscal,
en este sentide el agente acusador también se queda corto. Ya que quien ostentz dicha
calidad ademads de tener a cargo bienes y recursos publicos, también debe tener ef requisito
indispensable de capacidad o poder decisorio. Es decir, que dentro de su facuitad tenga fa
competencia para iniciar y adelantar determinados trémites establecidos por /s normas y
reglamentos vigentes.

En condlusion, se deja evidenciado que a diferencia de lo que busca afirmar los miembros
de /la comtraloria, /3 competencia de mi poderdante se limitaba a una mera supervision de
/a efecucion coactiva de todos y cada uro de los impuestos y rentas a favor del municipio,
dando daridad que dicha funcion se desempefiaba en cabeza de otros funcionarios sobre
los cuales recaian dicha supervision. Esto también serd demostrado, por medio de fos oficios
Y memoriales efaborados por mi cliente donde se evidencia gue de forma eficiente Jes dio
cumplimiento a dichas actividades en ef marco de sus funciones.

De continuar con 13 argumentacidn en la que se fundamenta la postura de la autoridad
fiscal (contraloria) en el presente procesg, literalmente estaris afirmando que el doctor
EDER AUGUISTO RODRIGUEZ MOLINA (investigado) es un responsable fiscal por no haberse
extralimitado en sus funciones o en su defecto haber usurpado funciones que segun ef
manual son propias de ofro cargo y por consiguiente de otro funcionario. De esta forma,
asta defensa con su demostracion probatoria desacreditara de plano la adecuacion del nexo
causal en fa que soporta su imputacion fiscal, estableciendo en primera medida que Iz causa
omisiva en la gue se soporta no pudo ser ejercida por i dliente, ya gue no estaba facultado
para elfo y tampoco contaba con 8 capacidad decisoria para ser gestor fiscal, Dejando como
resuftado la imposibilidad de que esta autoridad pueda atribuir 1a responsabilidad def dafio
fiscal. ”

DE LA GESTION FISCAL

(...} Una vez anafizados los argumentos y pruebas allegadas por fos sujetos procesales,
considera ef Despacho hacer (a5 siguientes precisiones con respecto a la gestion fiscal
adelantadsa por & sefior Eder Augusto Rodriguez Molina, frente a los hechos que
generaron un dafio patrimonial al Municipio de EI Espinal Tolima.
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Con el fin de dar claridad sobre la calidad de gestor fiscal del sefior Eder Augusto
Rodriguez Molina, en su condicion de Secretario de Hadienda para la época de los
hechos, considera imporiante este Despacho iniciar por determinar que si bien, a fa luz
de Iz normativa vigente, se presume de manera directa la gestion fiscal para ef gjercicio
de su cargo, especiaimente porgue su Despacho tenia bajo su responsabifidad la
Jurisdiccion coactiva para el cobro de los comparendos de trénsito a través def Tesorero
Y le correspondia en consecuendia vigilar fas actividades propias de este carge, pues
se trataba de un subalterno suyo.

£n atencion a os verbos rectores dispuestos por ef articulo 3 de fa Ley 610 def 2000,
en jos cuales se dispone que ia gestion fiscal es ef conjunto con actividades econdmicas,
Juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores pdblicos y particufares por fa
realizacion de alguna o varias actividades sobre los recursos publicos, es menester
dejar daro, que en lo que respecta al recaudo del valor de las multas de trénsito, esta
responsabilidad estaba en cabeza def sefior Secretario de Haciends y fue en su oficing
donde se produjo la prescripcion de los comparendos con los cuales se estructura ef
haflazgo.

Dicho fo anterior y de acuerdo a fos efementos consagrados en la Ley 610 de 2000, es
claro para este Despacho, que ef sefior Eder Augusto Rodriguez Molina pars el
momento de fos hechos era gestor fiscal en af marco de las actuaciones propias del
cargo que desempediaba, siendo fa Secretaria de Hacenda la responsable de/ recaudo
de las multas de transito, no obstante que dicha labor fuera realizada por un funcionario
bajo su subordinacion.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, determina este Despacho gue en razeén 3 las
actividades desarrolfas por el sefior Eder Augusto Rodriguez Molina, como
Secretario de Hacienda del Municipie de £ Espinal Tolima y a su vez como servidor
publico, tenfendo en cuenta las actividades propias de  recaudo de las multas de
transito, le correspondia velar por fa recuperacion de dineros puiblicos, que servirian
finalmente para cumplir los fines esenciales del Fstado, traténdose de actividades
propias de [a gestion fiscal.

DE LA CONDUCTA

(..) Lz conducta activa u omisiva, imputable a los autores def dafio, doloss o
gravemente culposa, se refiere a 12 actuacion de un servidor pdblico o de un particular
que, autorizado Jegalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de fa cual, o con
acasion de ella, genere un dafio al patrimonio def Estadp.

£n este caso, fa calificacion de la conducta como gravemente culposa Y como elemento
de la responsabilidad fiscal, fue precisado por fa Corte Constitucional en sentencia C-
619 de 2002, cuyos efectos son aplicables z partir del 8 de agosto de 2002, taf como
se expuso en [z Sentendia de tytela T-832 de 2003.

£n el presente proceso es daro gue Iz jurisdiccion coactiva para llevar a caho ef cobro
de las muftas de trénsito estaba en cabeza del sefior Secretario de Haciends v Transito
Municipal come o sefiala el seffor Alcalde Orlando Duran Falls en &f siguiente fexto:
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"Que mediante Resolucion 340 de 2012 se resuelve recurso de reposicion interpuesto por
IDENTIFICAR SA., contra la resolucidn 339 de 2012, en e que se confirma /2 integridad de I3
resolucion 339 de 2012,

Teniendo en cuenta lo anterfor y atendiendo fa necesidad de reasumir de manera inmediata
todas las funciones y competendias de Lransito y transporte en Iz Jurisdiccion del Municipio de
Fi Fspinal, a fin de hacer efectivas 1as mulftas por razon de las infracciones de transito, 3 través
de 13 jurisdiccion coactiva, el Alcalde Municipal de £ Espinal Tofima

DECRETA

ARTICULO 1. DELEGAR en &l Secretario de Haciends y Transito Municipal, en efercicio de /as
facuftades conteridas, 13 funcion de requerir por 13 via glecutive de jurisdiccion coactive a favor
del Municipio a fos deudores morosos para el pago de sanciones por vielacion de las normas de
trénsito.

ARTICULO 2. FACULTADES, £f Secretario de Hacienda y Transito Municipal gueds facultado
para que disponga de I13s respectivas dependencias a su cargo, para adelantar cada uno de 1os
procesos y procedimientos necasarios para el cumplimiento de las fundiones delegadas en el
articule anterfor.

ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente resolucion rige 3 partir de su expedicion.

Hecha la anterior precision &l Despacho no comparte fa afirmacion de los apoderados
de confianza del sefior Fder Augusto Rodriguez Molina en el sentido de afirmar que no
es cierto que su poderdante haya ejercido el cargo de Secretario de Haclenda y Transito
Municipal, maxime cuando fue la denominacicn que le dio el sefor Alcalde de la época,
con /3 respectiva delegacion y facultades.

Pero guizss lo mds importante para este ente de controf es que el seflor Fder Augusto
Rodriguez admite tal designacion cuando suscribe ef oficio con radicado SHTM-0057
del 12 de marzo de 2016, dirigide al doctor Jairo Herndndez Sanchez donde expresa lo
Siguriente:

“Asunto: Solicitud de resoluciones sancion y datos de deudores de Infractores de Transito.

Con relacicn al asunto da la referencia /e soficito gue a partir de la fecha, se allegue a este
despacho maximo al mes siguiente de quedar en firme la resolucion sancion correspondiente a
jos deudores de infractores de transito para continuar ef respectivo trémite de cobro juridico.

En lo sucesivo se debe detallar los datos completos del deudor infractor, la direcdion, copia def
comparendo y correa elecronico.

Se dabe allegar todos los acuerdos de pago realizados eén esa oficind para el sequimiento y
control, ya sea que estén al dia en pagos o que hayan sido Incumplidos parg dar tramite &/
cobro por jurisdiccion coactiva.

Cordialmente,

EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA
Secretario de Hadiends y Trénsito.”

De otra parte en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los
empleos que forman I3 planta de personal de la Alcaldia Municipal de £l Espinal, ar
sefialar las funciones para ef cargo de Director Administrativa, Codigo 009 Grado 001,
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seflalz que dste depende de Iz Secretariza de Hacienda (Trdnsito), asi que fz
denominacicn del sefior Eder Augusto Rodriguez Molina en ef Auto de Imputacion no
se aparta de la realidad, de tal suerte que tal designacion no estsd completamente
errada, forzada y subjetiva como fo pretenden hacer ver sus apoderados de confianza.

Asi mismo, ef Despacho no comparte la manifestacion que hacen los apoderados de
confiagnza de/ sefior Fder Augusto, en e sentido de advertir que su poderdante, durante
el giercicio del cargo no eferdic funcion fiscal. Se trata de una apreciadion que se
aparta ostensible de la realidad y de lo contemplado en el articulo tercero de fa Ley
610 de 2000 que contiene dentro de Jos verbos rectores para el glercicio de la gestion
fiscal, las actividades de recaudo de recursos, sin que eflo impligue que pueds disponer
directamente de o recaudado, pues finalmente van para fa entidad, en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado.

Para el Despacho tampoco resufta coherente, la afirmacion de los apoderados de
confianza en &l sentido de sefialar que la competencia de su poderdante se limitaba
dnicamente a una mera supervision de fa efecudion coactiva de todos y cada uno de
los impuestos y rentas a favor del municipio, especialmente porgue en ef proceso ests
documentado y asi estd admitido en el mismo, que el sefior Fder Augusto Rodriguer
Molina se desempefiaba como secretario de Hacienda y tenia bajo su responsabilidad
&l recaudo de los comparendos con ocasion a las infracciones a 1as normas de trénsito.
Cosa distinta es que en su dependencia hubiera delegado miitiples funciones, sin gue
ello lo aparte de la responsabilidsd por ef recaudo.

Los muitiples oficios gue obran en el proceso y otros qgue fueron aportados con ef
memonal que contiene Jos argumentos juridicos frente al auto de imputacion de
responsabilidad fiscal y que fueron incorporados sl procese como materisl probatorio,
establecen con grado de certeza, que evidentemente el sefior Secrefario de Hacenda
de/ Municipio de El Espinal para la época de Jos hechos, tenia bajo su responsabilidad
&f recaudo de fas muitas por infracciones de éransito, por efio Iz gestion desplegada y
los multiples requerimientos para atender dicha responsabificad, sin embargo y frente
a este a@so particular, su gestion no fue suficente para evitar la prescripcion de los
comparendos que constituyen ef daflo gue en este procese se investiga.

La direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental def
Tolima tampoco comparte el argumento que sostiene que como quiera que &f sefior
Eder Augusto Rodriguez Moling solo desemperiaba funciones de supervision en lo gue
tiene que ver con & recaudo de las multas por infracciones de transito, no se podia
extralimitar en sus fundones. Se trafa entonces de un argumento que parte de una
premisa falsa, pues las funciones propias de su cargo no eran de simple supervision,
eran de asumir I3 responsabifidad de lo recaudado por este concepta, flevando & cabo
las gestiones efectivas pare maximizar ef Ppago, pues el juicio de reproche frente a su
conducts, es por 18 falta de gestion en el caso particular de los comparendos enfistados
en este procese y no por la efectividad en el pago, pues finaknente su actividsd &ra de
gestion y no de resuftads.

£n1 &f presente proceso estd sufidentemente documentado que /a jurisdiceion coactiva
estaba bajo la responsabilidad del Secretario de Haciends, sin embargo al interior de
Su dependernicia el hecho de fibrar mandamientos de pago y ejercer las respectivas
notificaciones estaba en cabeza def Tesorero, ef cual ne fue relacionado en ef hallazgo
como presunto responsable fiscal, ni fampoco fire vinculado posteriormente.
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De olra parte, &f abogado German Ricardo Galeano Sotomayor, actuando como
apoderado de confianza de la compaiia AXA COLPATRIA SEGUROS SA., manifiesta en
sus argumentos juridicos frente al auto de imputacion de responsabilidad que éste
adolece de motivacion por cuanto desconoce las condiciones del riesgo amparado.

Al respecto la poliza vinculada 8001003345 comternpla lo siguiente:

1. OBJETO DEL SEGURO. Amparar a Ia Alcaldia Municipal de Ef Espinal Tolima coritra
los riegos que impliquen menoscabo de sus fondos y/o bienes, causados por acciones
u omisiones de los empleados en efercicio de sus cargos o sus reempiazos, que incurran
en actos que se tipifiguen como delifos contra la administracion publica, o fallos con
responsabilidad fiscal, de acuerdo con la Resolucidn 014249 def 15 de mayo de 1992,
aprobada por la Contraloria General de lz Republica y demas normas concordantes, o
alcances por incumplimiento de fas disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo
el costo de /a rendicidn de cuentas en caso de abandono def cargo o fallecimiento def
asegurado.

(...} 5. AMPAROS OBLIGATORIOS. Los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos
¥ bienes del Estado, causados por sus servidores publicos por actos u omisiones gue
se tipifiguen como delitos contra fa administracidn publica o fallos con responsabilidad
fiscal. £f amparo se extiende a reconocer ef valor de 13 rendicion y reconstruccion de
cuentas que se debe flevar a cabo en los casos de abandono del cargo o fallecimiento
del empleado. Delitos contra la Administracidn publica. Delftos contra el patrimonio
economico. Alcances y Juicios con responsabilidad fiscal, Gastos de reconstruccion y
rendicion de cuentas.

Hecha esta precision es claro que el objeto de la Pdliza de Seguro de Manejo Global
Entidades Oficiales con vigendia desde ef 6 de marzo de 2017 a/ 11 de jufio de 2018
contempla los faflos con responsabilidad fiscal, con un valor asegurado de
£400.000.000. También se observa daramente la referencia que bace la pdliza del
menoscabo de jos fondos priblicos causados por servidores publicos con ocasion a la
comision de delitos contra la administracion publica y otro asunto distinto son jos fallos
con responsabilidad fiscal donde el juicio de reproche es con ocasion al despliegue de
una conducta a titulo de culpa grave como ocurrid en este caso particular y no /a
investigacion de delitos, pues este asunto desbords el rofl de competencia de /a
Contrajoria Departamental del Tolima.

El apoderado de confianza de AXA COLPATRIA SFGUROS SA., destaca gue solo se
puede amparar hechos previstos expresamente en la poliza, tanto en las condiciones
generales como las especiales y particulares previstas en la pdliza de Manejo del sector
Oficial, pero af parecer se refiere a una pdliza expedida para INFIBAGUE y no a Ja pdliza
8001003345 expedida al Municipio de FI Fspinal Tolima, donde ef objeto y los ampares
no son coincidentes con los transcritos anteriormente, pues alif no se advierte de
hechos descubiertos v ocurridos durante 13 vigencia de la poliza.

Asi que los comparendos que conforman el dafio que en este proceso se investiga
prescribieron en vigencia de la pdliza 8001003345 y en consecuencia e tercero
civilmente responsable en su condicidn de garante tendria que asumir su roll y entrar
a responder siempre y cuando el dien por ciento de esta pdliza no haya sido afectada
por otras reclamaciones.
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Asi gue de conformidad con &f articulo 44 de fz Ley 610 de 2000 Iz compafia AXA
COLPATRIA SEGUROS 5A., fue vinculada con ocasion a la expedicion de una poliza de
manejo global pars entidades oficiales, que tiene como amparo fallos con
responsabilidad, de faf suerte que no resufts coherente advertir que este ente de
control pretende mantener vinculada a la aseguradors & rajatabla como lo advierte su
apoderado de confianza, méxime cuandp hay razones suficientes para que asurma su
responsabilidad como se ha advertido anteriormente, pues e hecho fundante es ef
riesgo amparado, es dedir faflos con responsabilidad fiscal descrito en ef detalle de
coberturas.

No obstante y a pesar de todo lo gue se ha advertido anteriormente, ef material
probatorio aportado por los apoderados de confianza del sefior Eder Augusto Rodriguez
¥ que fue incorporade af proceso para su respectiva valpracion, e permite establecer
af Despacho que éf juicio de reproche frente a fa conducta del presunto responsable
fiscal no puede ser tan contundente como para que tenga gue asumir el resarcimiento
de perjuicio, que en esfe proceso se investiga, pues del andlisis de los oficios,
mermorandos € inclusive de las auditorias realizadas al proceso de cobro, denotan gue
evidentemente hubo una amplia gestion respecto del cobro, sin embargo los
comparendos aqul enfistados lfegaron a su prescripcion.

Lo que se observa en los anteriores documentos es que el sefior Fder Augusto
Rodriguez conodia plenamente las funciones del cargo que desemperiaba ¥ por eflo /a
gestion desplegads ante sus subalternos. Ademds para el Despacho es claro que su
actividad era simplemente de gestion y eso es lo que objetivamente se evidencia en el
acervo probatorio, de tal suerte gue no estamos ante un caso donde se pueds predicar
fa carencia absoluta de fineamientos, requerimientos o directrices para maximizar ef
cobra y especialmente para evitar ef fendmene de Ia prescripcion.

Los documentos aportados por e abogado de confianza del sefor Eder Augusto
resuftan coherentes con lo manifestado por su poderdante en s version libre )’
espontinea, donde da cuenta de sus actividades como Secretario de Hacienda,
coordinando la politica financiera y econdmica del gobierno municipal, especiaimente
el recaudo de cartera induyendo Ias infracciones de transito.

Ahora bien dentro de su gestion advierte la contratacion de un equipo de abogados y
contadores (profesionales de apoya) para gestionar Yy controlar el cobro a los
contribuyentes de todas las rentas y las muitas por infracciones de trinsito, Posterior
a {2 anterior gestion organizd auditorias asignadas al personal de planta y de apoyo en
aras de controlar la evasion y la omisidn de pagos de los tributos ¥ las infracciones
antes mencionadas.

Como Secretario de Hacienda hace referenciz a 1a visita que realizé en compafiia del
Director a la Secretaria de Transito de Melgar para conocer Ia dindmica del cobro de
las infracciones en esta dependencia. Allf pudo observar que cada comparendo tenis
SU propia carpeta y estaba dispuesto en un archivo rodante que facilitaba su busqueds,
experfencia gue fue retomada en st oficing, partiendo de la organizacion de su archivo
para identificar los comparendos objeto de cobro. Tambien destaca la solicitud ae
apoyo al SIMIT., tratdndose de uns plataforma de referencia gue permanece
actualizada, la cual suministro ef listado de los comparendos pendientes de pago, para
lvego compararios con los expedientes en fisico que reposaban en lz oficing de
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Jurisdiccion coactiva, estableciendo que hacian falta unos comparendos en fisico,
debiendo oficiar a la Direccion de Trdnsito Municipal.

Sobre las gestiones de cobro del sefior Eder Augusto, ef Despacho retorns lo siguiente:
"Se realizaron comités de cartera con €f personal de planta y apoyo a fa gestion para hacer
seguimiento a los avances de los cobros de /a cartera de las infracciones al trénsito como
fambién g todas fas demds carteras que por diferentes rentas del municipio preseritara mora
para evitar prescripciones y cumplir e/ propdsito de aumentar las fuentes de ingreso del
municipio y cumplir con /as inversiones del plan de desarrollo. Logramos adquirir e instalar un
archive rodante para 13 organizecion de las carpetas, correspondientes a los expedientes de
cobro coactivo de 13 cartera morosa de Ias infracciones de trénsito, ubicsndose con autorizacion
del secretario de planeacidn en ef cuarto piso del palacio municipal. También se cred una pdging
web a través de fa direccion de las Tic, con ef fin de tener otro medio de notificar a Jos deudores
morosos de infracciones de trdnsito de menera masiva, pues se observo que una de /as
diffcultades para el cobro era que los infractores daban direcciones incompletas o falsas para
evitar la notificacion”.

De ofra parte resulta necesario destacar que obra en disco compacto af fofic 815 def
expediente, varios documentos que el Despacho tendrd en cuenta para su respectivo
analisis y valoracion, entre otros e/ memorando 057 del 16 de rarzo de 2017 donde ef
seffor Eder Augusto Rodriguez Molina se dirfge a /a funcionaria Cisney Yuran/ Oyuela
Lozang, Directora Administrativa de Fiscalizacion de la Alcaldia Municipal de El Espinal
Tofima manifestande lo siguiente:

YAsunto: Verificacion de pagos de servicios de transito.

Por medio del presente me permito soficitarie realizar la siguiente suditoria para que
haga parte de los procesos de Fiscalizacion que se adelantan en esa oficing y asi poder
efercer control de los recursos de las rentas def municipio.

Actividades a desarrollar;

1. FEstablecer la totafidad de los trémites efectuados en /3 direccion de trénsito def
municipio de £l Espinal de los periodos 2017 y &l que va corrido def afio 2018.

2. Solicitar a través de la oficing de contabilidad y de la tesoreria los pagos efectuados
por concepto de tramites de bransito

3. Una vez obtenida las dos informaciones deberdn cotejarse. La diferencia que
presente ya sea por que ingresen menos recursos frente a los trémites de transito
realizados o en su defecto determinar Jos valores mayores pagados sin sustento de
tramite se deberd establecer las causas que lo originaron.

4. Una vez detectado los tramites de trénsito sin pago, se deberd soficitar a la oficina
de trénsito que revogue &f mismo y/o se proceda al cobro correspondiente.”

Asi mismo ef Despacho retoma el memorando 107 del ¢ de agosto de 2017 dirigido a
{a funcionaria Doris Cristina Rojas Ortegon, donde el sefior Fder Augusto Rodriguez
Molina sefiala lo siguiente:

“a oficina de /3 Secretaria de HMadiends ha emprendido ef cobre masivo de 3 cartere
correspondiente a los comparendos expedidos dentro de g jurisdiccion del municipio de Ef
Espinal y como politica de cobro desde el inicio de la administracion se procedic s soficitarles
realizar los mandamientos de page a los cornparendos con 135 resoluciones sanciones radiados
fsicamante e Su dependeancia, Como apoye Se gestiond Ia creacion de una pagina web privada
babilitads al piblico (www,elespinaltolima.com), para que por este medio electronico también
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poder notificar los mandamientos de pago a los deudores y a su vez estos poder verificar su
estado de cuenta.

Como gestion de cobro se realizé un plan de chogue para librar 13 totalidad de fos mandamientos
de pago de resoluciones sanciones que estaban represados en su oficing a 13 llegads de la
actual administracion municipal,

Se ha evidenciado dentro del cobro que hay resoluciones sanciones que aparecen en /3
plataforma SIMIT., pero no réposa ef docurmento fisico en su dependencia. For tal razdn, se
soficits establecer un proceso de bisqueda cuye resultado sea fa diferencia de las resoluciones
sanciones y de mandamientos de pago gue se presentan en ef SIMIT., perc que no se
encuentran fisicamente en su despacho. Lo anterior soficitado debe aflegarse en un t8mmino no
mayor a cinco (5) dias habiles.

£n caso de no tener un argumento daro y justificado que fes haya impedido realizar ef proceso
de cobro, se les solicita que de manera inmediata procedsan a ejecutar el cobro juridico hasta
su terminacidn y de igual forma a todos los demés comparendos que presenten ef estado de
pendiente de pago gue reflefa el SIMIT, fo anterior con ef fin de evitar prescripciones de estas
resoluciones sanciones por pérdida de fuerza ejecutoria por lo que este despacho no se Face
responsabie y si los funcionarios que fideran ef proceso o tiene Iz fundion por competencia™

Una vez realizada la auditoria el sefior Eder Augusto suscripe ef 23 de agosto de 2017
e/ memorando 117, dirigido al sefior Jairo Hernandez Sénchez, Director Administrativo
de Transito y Transporte, donde le indics fo siguiente:

Asunto: Resultado de auditora & proceso de transito.

La Secrefaria de Haciends ha empezado ef cobro masivo de f3 carters correspondiente a los
comparendos que se encontraban en i3 pilataforma del SIMIT,, en estado de pendients de pago,
con & fin de evitar el fendmeno de la prescripcin y menoscabo af patrimonio DUblico.

Dentro del proceso de gestion de cobro, se ordend reafizar mediante memorando No. 107 3 iz
funcionaria Doris Cristing Rojas Ortegan realizar una biisqueds de aquelias resoluciones sancicn
ge fos afios 2013, 2014, 2015 y 2016, que no se encontraban Fisicamente en {3 oficing de Cobro
Coactivo pero s en Iz plataforma SIMIT.

La funcionaria Doris Cristing en memorando No. 144 de fechs de 17 de agosto entrega of
resuftado obtenido en respuests a fo soficitado en la auditoria, asi:

Que en a oficina de Cobro Coactivo no aparecen fsicamente en su base de datos 147
resoluciones sanciones que si estan reflefadas en Iz Plataforma del SIMIT,

Que existen 568 mandamientos de pago envidos 2 esa direcdion de brénsito gue no han sido

cargados en 13 plataforma del SIMIT., & y por ende siguen apareciendo en estado Pendiente de
Pago.”

Asi mismo el Despacho retoma el memorando 151 def 17 de octubre de 2017, dirigido
al sefior Jairo Merndndez, Director Administrativo de Trénsito y &l sefior William Ferney

Ramirez Quimbayo, Tesorerc Municips], donde e sefior Eder A ugusto Rodriguez Molina
marnifiesta;

"Me permito informarfe Or. Jairo Herndndez que fa Direccion Adiministrativa de Transito, profiere
13 resolucion sancicn y las audiencias a los compartendos impuestos en la jurisdiccion por fo
tanto debe tener precaucion al no permitic Iz caducidad de comparendos en asa dapendencia.
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De otra parte se /e recomienda a la oficina de Tesoreria en cabeza de William Ramifrez, para
evitar I3 prescripcion de comparendos por ef no cobro de los comparendos dentro de los 3 afos
siguientes de expedido ef comparendo come 1o estipula fa ley.”

Tambicn el Despacho trae a colacion ef memorando 29 del 18 de enero de 2018 dirfgido
a la funcionaria Gsney Yurani Oyuela Lozano, donde ef sefior Fder Augusto solicita o
Sigutente:

Usunto: Auditoria 2 1as resoluciones sanciones de las infracciones de transito.

Por medie del presente me permito solicitarie realizar 1z siguiente auditoria para que haga parte
de los procesos de fiscalizacion que se adelantan en esa oficia y asi poder ejercer control de 2
evasion de /as rentas del municipio.

Actividades a desarrolfar:

Fstablecer a través de [z direccion de transito, ef total de las resoluciones sanciones para ef
cobro de las infracciones al transifo expedidas desde el 1 de enero de 2013 a Iz fecha del
presente memorando, determinado ef valor de fas mismas.

Identificar ef estado en que se encuentra cada una de 135 resoludones sandiones asi:

o Deterrninar e total de las resoluciones enviadas por /5 direccion de trénsito para el cobro €
identificar el monto.

« Identificar si existe diferencia entre las resoluciones sanciones emitidas en e SIMIT y ias
enviadas para ef cobro

e Determinar los estados de la cartera teniendo en cuenta las siguientes situaciones:

«  Resoiluciones en acuerdo de pago y resoluciones con acuerdo de pago incumplido.

= Resoluciones con revocatoria de acuerdo de pago y resoluciones con mandamiento de pago
«  Resoluciones con mandamiento de pago sin notificar y resoluciones sin ninguna actuacion.
«  Determinar si existe represamiento de resoludiones sandones que estén perfeccionadas
pero se afleguen para realizar el respectivo cobro.

L suditoria tendrd un tiempo o superfor § 4 Meses para su efecucion a partir de lg notificacion
de este memorando, entregando un informe pormenorizado def resultado de los avances de fs
auditoria cada 15 dias. Para la ejecucion del proceso de auditoria podrd apoysrse en ef
profesional de apoyo Valeria Cuellar.”

Para concdluir la muestra que ¢f Despacho considera refevante en o gue tiene gue ver
con i3 gestion desplegada por e sefior Fder Augusto Rodriguez, se refoma ef
memorando SH52 del 7 de marzo de 2018, dirigido al seffor William Ferney Ramirez,
Tesorero Municipal, en ef cual el sefior Secretario de Hacienda advierte lo siguiente:

“Asunto: Informe de gesticn afio 2017.

Con el dnimo de recomendarie encarecidamente fa gesticn def cobro de los tributes rmunicipales
en el caso del impuesto predial unificado y los comparendos que se imponen & 1as infracciones
de transito me permito informarie lo siguiente:

Se ha dispuesta a su disposicion un equipo profesional y técnico interdisciplinario, para que
sirva de apoyo en agilizar procesos administrativos de cobro persuasivo y coactivo.

Pedro Nieto Gongors, Juan Carfos Gaitén, Karen liseth Cardoso Pefia, Lina del Pilar Ramirez,
Gloria Astrid Rodriguez, Alejandro Maria Riveros, Jorge Rodriguez, Carlos Martinez, Fredy Crialez
v Carlos Garcia Varela.
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Lo anterior es con g finalidad de evitar f fendmeno de la prescripcion de las carteras por no
gfercer el cobro juridico dentro de los términos de ley incurriendo en detrimento patrimonial,

Dentro del cobro se ha evidendiado, la gran dificultad en la notificacion personal de los
diferentes actos administrativos relacionados con el cobro a los deudores morosos del impuesto
predial, por no tener daridad de las direcciones que aparecen en las facturas def predial pero
ante este acontecimiento se debe apoyar para lograr informacion de 1as direcciones en fa Oficing
de Registro de Instrumentos Publicos, ef SISBEN, Plancacion Municipal, Redes Sociales y otros
medios q bien pueda utilizar en la notificacion personal”

Los anteriores hechos recopilados en el material probatorio resultan relevantes para
flegar a establecer que el sefior Eder Augusto Rodriguez Molina, en este caso particular
actud de forma proba a fin de minimizar la falta de pago, pues si bien es cierto
ostentaba jerarquia y mando en la Administracidn Municipal de Fl Espinal, no resulta
coherente sostener que su conducta desplegada corresponde & biulo de culpa grave

£n las gestiones realizadas que fueron tenidas en cuenta por &f Despacho no se puede
establecer que ef presunto responsable fiscal actud z tiulo de culpa grave o dolo, pues
no se evidencia una desatencion elemental o violacidn manifiesta de las fundones
propias del cargo, para llegar a responder patrimoniaimente por ef dafio que en este
proceso se investiga. Ademds en esfe caso particuiar no se logra precisar con certeza
qgue e sefior Eder Augusto Rodriguez Moling como servidor piblico para ls &poca de
{os hechos, deba cargar con /las consecuencias que se derivan de sus actuaciones,
méxime cuando estas no pueden tipificar como irregudares en el ejercicio de Is gestion
fiscal

DEL DANO

Este caso particular resufta atipico, por cuanto se predica la existencia del dafio
debidamente cuantificado, y asf mismo se admite Iz gestion realizads por el seffor Fder
Augusto Rodriguez, en su calidad de Secretario de Haciends de 3 Administracion
Municipal de £l Espinal para evitarlo, tratdndose de pruebas gue fueron debidamente
aportadas e incorporadas af proceso y que ofrecen credibiliclad para e Despacho, asi
que na se puede predicar /a existencia de una culpa grave ocasionada por o falta de
pericia, negligendia o descuide, con la que se hubiera contribuido directsmente g o
materializacion def dafio, de tal suerte gue Ia relacion de causalidsd tampoco se puede
predicar en ef caso gue nos ocupa.

Concluyéndose de tal manera, que no se encuentran plenamente demostrados fos
elementos integrantes de /a responsabilidad fiscal contemplados en ef articulo 5° de la
Ley 610 de 2000, es deci, una conducts gravemente cufposa atribuible al sefior
Secretario de Hacienda def Municipio de Ef Espinal para la época de los hechos, de
acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, gue produce un dafio
sobre el patrimonio publicc, ¥ una refacion de causafidad por eflo; esto es, una
arectacion producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente y desconocedora
del Estatuto de Rentas del Municipio y del Manuai de funciones.

Asf que la decision que hoy adopts Iz Direccion Técnica de Responsabllidad Fiscal se
funda en pruebas legaiments producidas ¥ allegadas al proceso, que dan cuentz de i3
gestion realizada por el sefior Eder Augusto Rodriguez en su calidad de Secretario de
Hacienda de la Administracidn Municipal de El Espinal para la época de los hechos, Jas
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cuales fueron apreciadas en conjunto de acuerdo con /s reglas de la sana critica v fa
persuasion racional, de conformidad con ef articulo 26 de /a Ley 610 de 2000.

Teniendo en cuenta /o anteriormente expuesto, esta Direccion Técrica considera gue
de acuerdo con /as pruebas obrantes dentro del proceso, no resufta coherente atribuir
responsabilidad fiscal af sefior Eder Augusto Rodriguez Molina, por consiguiente y
ante fales circunstancias, fa Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de /a
Contraloria Departamental del Tolima,

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el anélisis del procese de responsabilidad fiscal No. 112-057-2019,
considera pertinente el Despacho de ia Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consuita, a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA, Se establece ef grade de consuita
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd I consuita cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responssbifidad fiscal o cuando el fsflo sea con
responsabiiidad fiscal y ef responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de Ja consuita, el funcionario gue haya proferido fa decision, deberd
enviar ef expediente dentro de /os tres (3) dias siguienteas a su superior funcional
o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano
fiscalizador,

Si Franscurrido un mes de recibide el expediente por ef superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme ef fallo o auto materiz de
/a consulta, sin peruicic de la responsabilidad disciplinaria del fundionarfo
moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciade sobre el fenémenc
juridico del grado de consulta, mediante Sentendia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

“ta consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes compromelidas en ef procéso y, en ese sentido, es
urt mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer Iz
legalidad de Iz dedision adoptada por el inferior, generalmente con base en
motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte mds débif en la
relacion juridica de gue se trata.

De otro lado, en cuanto a la consufta ya establecida y regulada en un
determinade ordenamiento legal, no tene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segdn lo dicho, este nivel de
decisicn jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene

ventanillamnica@@contraloriadeltalima.gov.co wwi.contralonatelima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificin de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cadige Postal: 730006 - Conlacte: +57 (8) 261 1167 - 261 1169

Nir 890.706.847-1 {19 de 23]




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIRIA

lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer
af apefante unico.

La consulta “busca evitar gque se profieran dedisiones viglatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad,

£l propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y Ia justicia
es fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo sin
responsabilidad proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, es
procedente traer a colacion e articulo 54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. F/ funcionario
competente proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirtien las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran /o responsabilidad fiscal,

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la l6gica, la equidad,
la ciencia vy la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la ley 610 de
2000, segin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Upa conducta dolosa
0 culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial af Estado,
un nexo causal entre los dos elementos anteriores; gue solo al reunirse estos tres elementos
puede endilgarse responsabilidad de tipo fscal,

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 001 del diecinueve (19) de febrero de 2024,
adelantado ante La Administracién Municipal de El Espinal, dentro del cual se declard Fallar
sin responsabilidad Fiscal de conformidad con el Articulo 54 de Ia Ley 610 de 2000, a favor
del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cedula de ciudadania
No. 93.123.048, en calidad de Secretario de Macienda del Municipio de El Espinal ~ Tolima
y de la compafila aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, identificada con NIT.
880002184-8, en calidad de tercero civilmente responsable garante dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. N° 112-057-2010.

Precisado lo anteror, se tiene que ef objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer [a materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elermentos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten conduir quien
0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las dircunstancias de moda, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Una vez, estudiado el presente proceso de responsabilidad fiscal, este Despacho evidencia
que para el dia 24 de noviembre de 2023, se resolvid grado de consulta (folios 787-792),
por tal motivo, se estudiara la legalidad del proceso posterior al acto administrativo sefialado
anteriormente,
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Como etapa procesal siguiente al grade de consuita sefialaco con antelacion, el dia 28 de
noviembre de 2023, se profirid auto mediante el cual se corrige acto de imputacion No, 023
de fecha 25 de octubre de 2023 (folios 797-801), el cual fue notificado el dia 30 de
noviembre de 2023, mediante acta de notificacién personal al sefior EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA (folio 806) v al apoderado de confianza de AXA COLPATRIA
SEGUROS 5.A, se notificd personalmente el dia 12 de diciembre de 2023, mediante oficio
CDT-R$-2023-00007314 del 29 de noviembre de 2023. (Folic 804-805).

Ahora bien, para el dia 26 de diciembre de 2023 la Direccidn Técnica de responsahilidad
fiscal profiridé auto de pruebas No. 063 (folios 817-819), el cual fue netificado por estado e}
dia 27 de diciembre de 2023, (Folios 822-823)

Por otra parte, mediante auto interlocutorio No. 002 de fecha 22 de enero de 2024, se
resuelve un recurso de reposicion frente al auto No. 053 que deniega la practica de pruebas
dentro (folios 838-841), el cual se notificd por estado el dia 24 de enero de 2024 (folios
844-845).

El fallo sin responsabilidad fiscal No. 001 de fecha diecinueve (19) de febrero de 2024, fue
notificado personalmente el dia 21 de febrero de 2024, por correo elecironico mediante
oficio CDT-RS-2024-00000665 de fecha 20 de febrero de 2024 al Dr. JUAN FELIPE
RODRIGUEZ LOZANQ quien acito como apoderado de confianza del sefor EDER
AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA (folioc 865-866), del misme modo fue notificada
personalmente el dia 22 de febrero de 2024, por correo electrénico mediante oficio CDT-
RS-2024-00000666 de fecha 20 de febrero de 2024, al a la Dra. RUTH XENIA RAMIREZ
MENDEZ quien actio como apoderada de confianza del sefior EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA (folio 867-868) v se notificd persenalmente el dia 23 de febrero de
2024, por correo electrénico mediante oficio CDT-RS-2024-00000667 de fecha 20 de
febrero de 2024 al Dr. GERMAN RICARDO GALEANO SOTOMAYOR, quien actud como
apoderado de confianza de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A (folio 869-870).

Ahora bien, respecto al fallo sin responsabilidad fiscal, se destaca que, si bien es cierto, el
sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, ejercid funciones de gestion fiscal en el
marco de las actuaciones propias como Secretario de Hacienda para la época de los hechos,
siendo responsable del recaudo de las multas de transito, velar por la recuperacian de los
dineros plblicos en cumplimiento de los fines esenciales del estado, su conducta no se
configura a titulo de culpa grave o dolo, desdibujando los elementos de a responsabilidad
fiscal y su estructura,

Encuentra probado este despacho gue el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,
actud de forma diligente y proba con el fin de minimizar [a falta de pago, teniendo en cuenta
el material probatorio que reposa en el expediente, se evidencia la amplia gestion respecto
del cobro de los comparendas de transito, adelantando una serie de gestiones como la
contratacién de abogados y contadores para gestionar y controlar el cobro a los
contribuyentes, del mismo modo Ja organizacién de auditorias al personal de planta con &l
&nimo de apoyar en el control de la evasion y page de las infracciones de transito.

Par otra parte, se evidencia |a realizacién de diversos comités de cartera, la implementacion
de experiencias y las dindmicas de cobro, la organizacién documental de los mismos, las
solicitudes de capacitacion en la plataforma SIMIT que permitié hacer un contraste con los
archivos que existian en |2 piataforma y los que realmente se encontraban en su poder, Asi
mismo, las diversas gestiones internas con el animo de identificar el estado de la carters,
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el cruce de la informacion, recalcando siempre el interés de evitar prescripciones y
caducidades.

Gtro aspecto a recalcar en la gestion adelantada, es la implementacién de la pagina web
cuyo propésito fue superar las dificultades en el tramite de notificacidn a los infractares
quienes no tenfan direccién conocida o la misma no correspondia a la realidad v por taf
metivo se imposibilitaba adelantar fos tramites respectivos.

Es claro que en el caso sub examine, no se predica una desatencién elemental o violadidn
manifiesta de las funciones propias del cargo, todo lo contrario se corroboro fa gestién en
el caso particular de los comparendos, pues finalmente su actividad era de gestién y no de
resultado. Por lo tanto, €l juicio de reproche se encamina precisamente en [a conducta
desplegada por ef sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, que se determind
dentro de! marco de la diligencia.

Por tal mativo, vale la pena predisar que si bien existe un dafio debidamente cuantificado Y
del mismo modo se configura la gestién fiscal del implicado, de acuerdo al material
probatorio su conducta no se puede predicar la existencia de culpa grave por falta de
pericia, negligencia, o descuido, por lo tanto se desdibuja la responsabilidad fiscat al no
materializarse uno de los elementos esenciales de la misma.

Consecuentemente, respecto al tercerc civilmente responsable AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A, es claro gue el objeto de la Péliza de Seguro de Manejo Global Entidades
Oficiales con vigencia desde el 6 de marzo de 2017 al 11 de julio de 2018 contemplz los
fallos con responsabilidad fiscal, con un valor asegurado de $400.000.000. Asi que los
comparendos que conforman el dafio que en este proceso se investiga prescribieron en
vigencia de ia poliza 8001003345 y en consecuendia el tercero civilmente seria responsable
en su condicién de garante tendriz que asumir su roll y entrar a responder siempre y cuando
el cien por ciento de esta péliza no haya sido afectada por otras reclamaciones. Sin
embargo, este despacho observa que desdibujandose la responsabilidad fiscal del sefior
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, conforme a lo expuesto, la suerte de lo
accesorio sigue la suerte de lo principal, por tal motivo el fallo sin responsabilidad gue
también se predica a su favor es una decisién objetiva y racional en el caso sub concreto.

Por dltimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas v cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la
apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se le garantizé el
debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las acciones
administrativas surtidas conforme a derecho.

Lo anterior, de conforme a todas las pruebas obrantes dentro del plenaric y que fueron
estudiadas y valoradas por |a Direccién Técnica de Responsabilidad en las etapas procesales
necesarias para tormar una decision acorde a derecho Y que no violara el Derecho al Debido
proceso de los sujetos procesales.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 001 del
diecinueve (19) de febrero de 2024, a favor del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ
MOLINA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.048, en calidad de Secretario
de Hacienda del Municipio de El Espinal — Tolima y de la compafiia aseguradora AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A, identificada con NIT. 880002184-8, en calidad de tercero
civilmente responsable garante dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. N© 112-
057-2019 adelantado ante La Administracién Municipal de El Espinal.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por secretaria general el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a:

-  EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cedula de ciudadania
No. 93.123.048, en calidad de Secretario de Hacienda del Municipio de El Espinal —
Tolima

- La compafiia aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS 5.A, identificada con NIT.
880002184-8, en calidad de tercero civilmente responsable garante, a través de su
apoderado de confianza.

ARTICULO TERCERO: En firme y gjecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comiin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiiar

Proyecté: Juan Carlos Castafieda Charcas
Abogado Contratista — Contraloria Auxiiar.
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