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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESQ | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-053-2023

PERSONAS A JOHN JAIRO HUEJE identificado con fa C.C No. 11.323.819 Y

NOTIFICAR OTROS; asi como a la Compaiiia Seguros del ESTADO S.A. con
Nit. 860.009.578-6 y/o a través de su apoderado.

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 025

FECHA DEL AUTO 28 DE AGOSTO DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTAPO en un lugar piblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 29
de Agosto de 2024.

)% i
ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFILJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 29 de Agosto de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 025

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los 28 dias del mes de agosto de 2024, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a expedir Auto de Archivo
de la Accién Fiscal adelantada ante la ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
PLANADAS — TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000,
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. De la Constitucion
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislative No 04 de septiembre 18
de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza N° 008 de
2001, Resolucion Interna No 178 de julio 23 de 2011 de Asignacién NO© 108 de fecha 08 de
mayo de 2023 y demdas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motivg, el presente Auto de apertura ante La Administracion Municipal De Planadas —
Tolima, el memorando No CDT-RM-2023-0001415 de fecha marzo 13 de 2023 obrante a
folio 1 del expediente, documento suscrito por la Direccidon Técnica de Participacion
Ciudadana, la cual remite el Hallazgo Fiscal No 026, del 11 de abril de 2023, obrante a
folios 1-5 del plenario a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la
siguiente irregularidad asi:

“La alcaldia municipal de Planadas Tolima, suscribid contrato de prestacion de servicios No
066 de febrero 17 de 2021, con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la misma localidad,
representada legalmente por la sefiora MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ, identificada con
la cedula de ciudadania No 1.109.414.598 expedica en Planadas Tolima, cuyo objeto fue
"CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
PARA GARANTIZAR [A GESTION INTEGRAL DEL RIFSGO CONTRA INCENDIOS, LOS
PREPARATIVOS Y LA ATENCION DE RESCATES Y DESASTRES EN TODAS LAS
MODALIDADES Y LA ATENCION DE CALAMIDADES £ INCIDENTES CON MATERIALES
PFLIGROSOS DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DEL 2012 PARA
EL MUNICIFIO DE PLANADAS”, por valor de SESENTA Y CINCC MILLONES DE PESOS MCTE
($65.000.000).

De los procedimientos realizados en la revision & las transferencias pactadas en el contrato
de prestacion de servicios No 066 de febrero 17 de 2021, y que el municipio de Planadas
Tolima le giro al cuerpo de Bomberos Voluntarios, se evidencio que la suma de TRES
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($3.990.000) no fueron soportadas
por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, de /a siguiente forma:
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DEPANRTAMENTAD $81 13040
% 500.000 Auxilio de alimentos Wheimar Planilla de control de pagos del mes de mayo de
. 2023
$ 1.500.000 Auxilio de alimentos carlos Planilla de control de pagos del mes de mayo de
. i 2021
" N N Planilla de control de pagos del mes de mayo de
$ 250.000 Auxliio de alimentos Yuri 2021
Total $ 2.250.000
$ 190.000 Alimentos de aspirantes Planilla de control de pagos dsl mes de julio de
) 2021
Total 5 190.000
. Pianilla de control de pagos del mes de
$ 100.G00 Pago de sandwichera septiembre de 2021,
. N Fianila de control de pagos del mes de
% 650.000 Curso de adminsitracion C.B.P septiembre de 2021,
Totat $ 750.000
TOTAL $ 2.990.000

Por lo anterior, la Contraloriz Departamental del Tolima, evidencia una lesion al patrimonio
puiblico, de los recursos invertidos por e/ munjicipio de Planadas Tolima, en la ejecucion def
contrato de prestacion de servicios No 066 de febrero 17 de 2021, por faltar al deber
objetivo de cuidado de los bienes o recursos puablicos, lo cual genero una presunta lesion af
patrimonio ptiblico por valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL PESOS MCTE ($3.990.000).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

iENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS - TOLIMA
Nombre: . . . - |JOHN JAIRO HUEJE

Cargo: - IAlcalde

Cédula:: .. 111.323.819 DE GIRARDOT

Direccién: - - .. . |Calle 6 No. 5-13 Palacio municipal Planadas
Teléfonos .01 3102249692

E-mail oot oy alcaldia@planadas-tolima.gov.co

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

SI ES

FUNCIONARIOS O PARTICULARES: -

RS RI

1Q

Juridica

‘;mebre déni’a person
o Natural ..

a -

| CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PLANADAS

NIT de la persona Juridica

900.698.612-8 . L l

Direccién: '«

© | Barrio aeropuerto antiguo pitufos

_Cfbi‘r_'ed_'.eil'ec:t:riihié_c_'_): G bomberosplanadas@gmail.com

Repl_'es_ént'anté; :l;(agai. :para' la
época de‘los hechos -

|| MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ

Identificacién:

11.109.415.598 expedida en Planadas Tolima
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SI ES PERSONA NA1 RAL INDIQUE Sl
Nombres y apellldos -] JHON JAIRO HUEJE

Identificacion o) 13,323,819 de Girardet Cundinamarca
Cargo enla’ Entldad <) Alcalde Municipal

Direccién . 1707 [ Carrera 6 No 6-46 barrio centro planadas
Correo electronico .~ - alcalde@planadas-tolima.gov.co

Forma de Vinculacién . © | Eleccidon Popular

Perlodo en eI Cargo Desde 01 de enero de 2020 | HastaJ_ 31 de dlClembre de 2023

Era el Ordenador del Gasto
Nombres yapellidos: .- .| ELISA DAYAN HENAQ RIVERA

'Identiﬁcadén oo s 11,109.417.312 expedida en Planadas Tolima
.| Jefe De Oficina Asesora De Planeacién y Supervisora del contrato de
Cargo en Ia Entidad .| prestacion de servicios No 066-2021 de fecha febrero 17 de 2021,

Direccidn: -~ -+ - . |Calle 5 No 6-27 barrio centro

Correo electronlco .| Ing.elisahenao@gmail.com
Forma de Vlnculac:ion. 4| Libre Nombramiento
Periodo en el Cargo: Desde Enero 1 de 2020 | Hasta | A la fecha

Expligue las: razones por:la:cuales considera gue esta persona ha participads eni los hechos:

Actud como Supervisor del contrato No. 066-021 de fecha febrero 17 de 2021.

ACERVO PROBATORIO )

1. Memorando CDT- RM-2023-00002046 de fecha 13 de abril de 2023, remitiendo el @
hallazgo fiscal No 026 del 11 de abril de 2023 (f1 1)

2. Hallazgo fiscal No 026 del 18 de abril de 2023, con sus respectivos anexos (1 CD)
(folios 2 -6)

3. Soportes del Hallazgo fiscal No 026 del 18 de abril de 2023, contiene, Cd. Folio 8

« Informacién del sefior John Jairo Hueje Alcalde, y de la sefior Gisela Vargas,
Hoja de vida, acta posicién manual de funciones, acta de posesién, certificacion
salarial, fotocopia de cedula.
Poliza de manejo
Certificacién de menor cuantia. Certificacién de procedencia de recurso.
Contrato 066 de 2021, soportes.
Acta de visita.
Informe definitivo.
Once informes de supervision registro fotogréfico.
Anexo ejecucion de recursos y manejo anticipo.
Estudios previos
Libro bancos
Extractos bancarios.
» Copia del hallazgo.
4. Oficios de comunicacidn y notificacion del auto de apertura No.038 de 2023, 8folios
17 al 28)
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5. Version libre e Informacién allegada de la sefiora Gisela Vargas. Cd. Certificado de
comandancia, certificado de orden cronoldgico, OAP, responsabilidad fiscal,
Resoluciones del 16 de julio de 2021 y 755 del 18 de octubre de 2021. Soportes de
la sefiora Gisela Vargas. (30).

6. Oficios de la Dra. Elisa Dayan Henao autoriza notificacién por correo. (folios 34-35)

7. Version libre presentada por la Dra. Elisa Dayan Henao, CD. (folios 36-37 )un Cd.

8. Version libre presentada por el sefior John Jairo Hueje, (folios 43- 54).

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de Asignacion No 108 del 08 de mayo de 2023. (fl 1-5)
2. Auto de apertura No. 0038 de junio de 2023. (folios 11 al 18).

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
péliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este orden de ideas, el Despacho considera procedente vincular al presente proceso de
responsabilidad a la compafiia de seguros COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con
NIT. 860.009.578-6, Péliza de cumplimiento de la compaifiia pdliza No. 25-44-
101151981, expedida el 24-02-2021, con vigencia desde 17/02/2021 hasta el 30-06/2022.
Riesgos amparados Cumplimiento v calidad del contrato de prestacién de servicios No. 066
de 2021, Valor asegurado $29.500.000.00, deducible lo de ley, los cuales generaron un
presunto dafio patrimonial en cuantla de TRES MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($3.990.000.00), que resulta del total
presupuestado, contratado, entregado y pagado al contratista y lo realmente ejecutado y
verificado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima al contrato de
prestacion de servicios No 066 de 2021.

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de fos servidores publicos y de los particulares,
cuando en el egjercicio de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u
omisidn y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; (-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su artfculo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
Pagina 4|22
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objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar vy
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

« Una conducta dolosa o culposa 1 atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

» Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracidon de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segn el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la Ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. Fl fallo con responsabilidad fiscal sdlo procederd cuando obre prueba
que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”.

El dafio constituye la médula del proceso de Responsabilidad Fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asf ha
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citara la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, "EL DANO -
Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los elementos necesarios
de /a responsabilidad, lo importante es recordar, con ef doctor Hinestrosa, que “e/ dafio es Ia razon de
ser de I3 responsabilidad, y por ello es basica la reflexidn de que su determinacion en si, precisando
sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos Idgicos y cronoldgicos,
en la labor de Jas partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio o no se puede determinar o no se le
pudo evaluar, hasta alli habrd de flegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autorla y 3 la
calificacion moral de la conducts del autor resultard necio e indtil. De ahi también el desatino de
comenzar fa indagacion por la culpa de Iz demandads”.

£
El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como: @
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“...1a lesion del patrimonio plblico, representada en ef menoscabo, disminucion, periuicio, defrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales def
Lstado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, Inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de Jos cometidos y de los fines
esenciales def Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de fos sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores plblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico. '

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio sera posible
abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza Gestidn Fiscal, (activa u omisiva), v el nexo causal o de imputacion
entre los dos elementos anteriores.

Conforme a lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origind el
proceso de responsabilidad fiscal y para ello es necesario indicar que Ia investigacion se
enmarca en el presunto dafio ocasionado al Erario de la Administracién Municipal de
Planadas - Tolima, con fundamento en el hallazgo fiscal No. 026 del 11 de abril de 2023,
el cual se predica u obedece a lo siguiente ™

"La alcaldia municipal de Planadas Tolima, suscribic contrato de prestacion de servicios No 066 de febrero 17
de 2021, con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la misma localidad, representada legalmente por 1a sefiora
MELBA GISFLLA VARGAS NARVAEZ, identificada con /3 cedula de ciudadania No 1.109.914.598 expedida en
Flanadas Tolima, cuye objeto fue "CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL CUERPO DF BOMBEROS
VOLUNTARIOS PARA GARANTIZAR LA GESTION INTEGRAL DFL RIESGO CONTRA INCENDIOS, LOs
PREPARATIVOS Y LA ATENCION DE RESCATES Y DESASTRES EN TODAS LAS MODALIDADES ¥ 1A ATENCION
DE CALAMIDADES E INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS DANDO CUMPLIMIENTO A 1O
ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DEL 2012 PARA Ef MUNICIPIO DE PLANADAS”, por valor de SESENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($65.000.000).

De fos procedimientos realizados en la revisidn a las transferencias pactadas en gf contrato de prestacicn de
servicios No 066 de febrero 17 de 2021, y que &l municipic de Planadas Tolima le giro al cuerpo de Bomberos
Voluntarios, se evidencio que la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE
($3.990.000).”

En virtud de lo anterior, por medio del Auto de Apertura No. 026 del 11 de abril de 2023,
se ordend la apertura de la investigacién fiscal, habiéndose vinculado como presuntos
responsables, para la época de los hechos, a los JOHN JAIRO HUEJE, identificado con
la cedula de ciudadania No. 11.323.819, en su condicién de Alcalde del Municipio de
planadas — Tolima, para el periodo 01 de enero 2020 hasta la fecha, ordenador del gasto
quien firm6 el contrato de prestacion de servicios NO.066 de 2021, ELISA DAYAN
HENAO RIVERA, identificado con la C.C. No. 1.109.417.312, en su condicién de Jefe de
Oficina Asesora de Planeacién (supervisora del contrato 066 de 2021), vy la sefora
MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ, identifica cada con la C.C. No. 1.109.415.598, en
su condicién de representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de
Planadas, quien firmo y ejecutd el contrato de prestacién de servicios No. 066 de 2021,.
Asi mismo, se establece un presunto dafio patrimonial de TRES MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($3.990.000.00), suma que
resulta del total presupuestado, contratado, entregado Yy pagado al contratista y lo
realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor de la Contralorfa Departamental del
Tolima al contrato de prestacién de servicios 066 de 2021.
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Asi mismo a los garantes en su calidad de terceros civilmente responsables a la compafiia
de seguros: COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT. 860.009.578-6, Pdliza de
cumplimiento de la compaiia podliza No. 25-44-101151981, expedida el 24-02-2021,
con vigencia desde 17/02/2021 hasta el 30-06/2022. Riesgos amparados Cumplimiento y
calidad del contrato de prestacion de servicios No. 066 de 2021, Valor asegurado
$29,500.000.00, deducible lo de ley, los cuales generaron un presunto dafio patrimonial
en cuantia de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS
MCTE ($3.990.000.00), que resulta del total presupuestado, contratado, entregado y
pagado al contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor de la
Contraloria Departamental del Tolima al contrato de prestacion de servicios No 066 de
2021.

Sobre el particular se observa que el mencionado auto de apertura de investigacién fue
notificado debidamente por aviso, a todos los presuntos responsables, por lo tanto es
procedente hacer una valoracidén de las pruebas allegadas al proceso en los siguientes
términos:

En el cartulario aparecen los siguientes soportes que respaldan la ejecucion vy
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de interventoria No.0799 del 02
de mayo de 2017:

» Soportes del Hallazgo fiscal No 026 del 18 de abril de 2023, contiene, Cd. Folio 8

e Informacién del sefior John Jairo Hueje Alcalde, y de la sefior Gisela Vargas, Hoja

de vida, acta posicién manual de funciones, acta de posesion, certificacién salarial,

fotocopia de cedula.

Poliza de manejo

Certificacién de menor cuantia. Certificacion de procedencia de recurso.

Contrato 066 de 2021, soportes.

Acta de visita.

Informe definitivo.

Once informes de supervision registro fotografico.

Anexo ejecucion de recursos y manejo anticipo.

Estudios previos

Libro bancos

Extractos bancarios.

Copia del hallazgo.

Oficios de comunicacion y notificacion del auto de apertura No.038 de 2023. 8folios

17 al 28)

« Versién libre e Informacion allegada de la sefiora Gisela Vargas. Cd. Certificado de
comandancia, certificado de orden cronoldgico, OAP, responsabilidad fiscal,
Resoluciones del 16 de julio de 2021 y 755 del 18 de octubre de 2021. Soportes de
la sefiora Gisela Vargas. (30).

e Versidn libre presentada por la Dra. Elisa Dayan Henao, CD. (folios 36-37 ) un Cd.

e Version libre presentada por el sefior John Jairo Hueje, (folios 43- 54).

s & & & & & & ¢ & & & @

Una vez notificados los presuntos implicados del proceso 112-053- 2023, presentaron en
sus versiones libres los argumentos y contenido del material probatorio, de forma similar.
Asi- la  sefiora MELBA GISELA VARGAS NARVAEZ, el dia 20 de junio de 2023 (29 al 30),
acompafiado de un CD, con o soportes entre ellos certificaciones notariales, facturas,
ordenes de trabajo, pagos y registro fotogréfico, la sefiora ELISA DAYAN HENAQO RIVERA,
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presento version libre ef dia 27 de julio de 2023, (folios 36 al 37)), acompafiado de un CD,
con o soportes entre ellos certificaciones notariales, facturas, ordenes de trabajo, pagos y
registro fotogréfico y el sefior JOHN JAIRO HUEIJE, presentd version el dia 27 de
septiembre de 2023, (folios 43 al 54), por lo tanto solo se transcribird la de la sefiora
Gisela Vargas Narvéaez:

“Version libre y espontdnea por escrito del proceso de responsabilidad Fiscal radicado No
112-053-023: £/ contrato No 66 del 17 de febrero de 2021 denominado: CONTRA TAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTAROS PARA
GARANTIZAR LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS
PREPARATIVOS Y [A ATENQIO’N DE RESCATES Y DESASTRES EN TODAS SUS
MODALIDADES Y LA ATENCION DE CALAMIDADES F INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DFL 2012 PARA
EL MUNICIPIO DE PLANADAS TOLIMA. En el mismo se establecid (1) Asignar un
supervisor, a traves def cual el Municipio mantendrd la interlocucion permanente y directa
con el contratista. (2). Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto def
contrato y expedir ef recibo de cumplimiento a satisfaccion. (3). Pagar el valor del contrato
de acuerdo con los términos establecidos. (4), Suministrar al Contratista todos aguellos
documentos, informacion e insumos que requiera para el desarroflo de la actividad
encomendada. (5). Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones def
Contratista,

Asi mismo para realizar los pagos se determind presentar /a siguiente documentacion: (1).

Informe de actividades. (2). Informe de supervision ¥ Certificado de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato. (3). Factura (Régimen Comin) o
Documento Equivalente (Régimen Simplificado). (4). Pago de las obligaciones al sistema de
seguridad social integral, de acuerdo con el articule 50 de {3 Ley 789 de 2002 y el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007,

FPara el manejo de los recursos del anticipo no se tendrd en cuenta Jo previsto en ef articulo
91 de Ja Ley 1474 de 2011, asi como el articulo 2.2.1.1.2,4. Del Decreto 1082 de 2015, As/
mismao me permito indicar que: Fr mi calidad de supervisora, verifigue que Jas obligaciones
del contratista se cumplieran con eficiencia, oportunidad ¥ calidad de conformidad con fos
parametros establecidos por el municipio de Planadas de acuerdo con el objeto contractual
! contratar I prestacion del servicio del cuerpo de bomberos voluntarios para garantizar Ia
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y la atencion de rescates y
desastres en todas sus modalidades y la atencion de calamidades e incidentes con
materiales peligrosos dando cumplimiento a lo establecido en I3 ley 1575 del 2012 para el
municipio de planadas Tolima.

£s asi, que la supervision del contrato se realizd sobre el cumplimiento del objeto def
contrato, es decir, sobre las obligaciones pactadas en el contrato No 66 del 17 de febrero
de 2021, y para eflo me correspondia verificar los documentos que son exigidos para los
desembolsos o pagos, asi’ mismo; velar por la correcta ejecucion def contrato , labores que
fueron cumplidas en mi calidad de jefe de la oficina Asesora de Planeacion, los cuales se
pueden evidenciar en los 10 informes de supervision del contrato; relfacionados de /a
Siguiente manera: 1. Confrato y acta de inicio. Folios (22) 2. Primer Informe 17 Feb 17
marzo. Folios (27) 3. Segundo Informe 17 de marzo - 17 de abril. Folios (24) 4. Tercer
Informe 17 abril - 17 mayo. Folios (32) 5. Cuarto Informe Bomberos 17 mayo 17 junio.
Folfos (37) 6, Quinto Informe 17 junio 17 julio. Folios (23) 7. Sexto informe 17 jufio 16 de
agosto. Folios (43) 8. Séptimo informe 17 agosto 16 de septiembre. Folios (41) 9. Octavo
informe 17 septiembre 16 octubre. Folios (28) 10, Noveno Informe 17 octubre 17
noviembre. Folios (30) 11. Decimo informe 17 de noviembre 16 de diciembre. Folios (36)
E£5 importante mencionar que en ninguna parte de Jas obligaciones pactadas dentro del
contrato No 66 del 17 de febrero de 2021, se determind que ef municipio de Planadas
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Tolima, realizard o ejerceria auditorias sobre movimientos bancarios de una cuenta de
ahorros de Bancolormbia No. 422919040299, hace referencia a la proteccion de raigambre
constitucional que obliga a /fas entidades financieras a guardar la reserva de los datos
relacionados con clientes o sus productos. El municipio de Planadas por via de las
obligaciones pactadas en el contrato No 066 — 2021 no temia la posibilidad de exigir al
contratista remitir los extractos bancarios de la cuenta en mencion y mucho menos tenia /a
competencia por via de ejercicio de Iz supervision contractual, exigirle al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Planadas que presentard dichos movimientos o extractos
bancarios, pues en el marco de la relacion contractual , no estaba alli determinado como
obligacion o actividad presentar el extracto bancario de la cuenta de ahorros def Cuerpo de
Bomberos, habida cuenta de gue la destinacion, manejé recursos destinados por el
municipio para €l servicie publico le corresponde de manera directa al cuerpo Voluntario de
Bomberos de Planadas una vez le son transferidos fos recursos, les recae ef deber de
destinar los recursos con el objeto de garantizar la idoneidad y eficacia en la prestacion def
servicio.

Cabe recordar que por mas que la alcaldia Municipal realice supervision al contrato, esta
facultad tiene limitantes y es justamente que /3 supervision recae sobre fas obligaciones
establecidas en ef contrato.

La alcaldia municipal no puede extrafimitarse y abrogarse competencias funcionales frente

al cuerpo de bomberos Voluntarios que no le corresponden, puesto que, en el ejercicio de
fa funcion de supervisar, no tiene funciones o atribuciones de un drgano de control o de
una autoridad judicial, para exigir el cuerpo voluntario de bomberos la presentacion de
movimientos bancarios ¢ extractos de sus cuentas pues eflo a todas luces se escapa de lo
establecido en el contrato 066-2021. Ndtese que las conclusiones de la observacion 01
consignada en el informe de audiforia hace referencia a la revision que hizo la Contraloria
sobre los movimientos bancarios de la cuenta de ahorros No. 422919040299 citada en ef
informe, en el lugar en donde funciona el cuerpo de bomberos voluntarios de Planadas —
Tolima, por lo que las consideraciones registradas son observaciones imputables no a la
Alcaldia Municipal de Planadas, si no af Cuerpo de Bomberos Voluntarios, elfo en
consideracion a que tales observaciones refieren a hechos posteriores a la transferencia del
recurso.

Téngase en cuenta que, en su momento Ja Comandante del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, de manera mensual por los periodos causados, presento los respectivos
informes de actividades junto con los demds documentos soportes, los cuales fueron
revisados por la supervisora del contrato 066-2021, y al cotejar las obligaciones descritas
en dicho contrato, se advirtio el cumplimiento de las obligaciones contractuales y por o
tanto la viabilidad de efectuar la transferencia mensual del recurso, pues recuérdese gue en
vigencia de la Ley 1575 de 2012, tal como fue sefialado incluso en el informe de auditoria
objeto de estas observaciones a folio 7, el Municipio de Planadas no es el superfor
Jerdrquico del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Planadas ~ Tolima, en virtud de Je
autonomia que les asiste, Ia cual se encuentra limitada conforme a los reglamentos técnicos
administrativos educativos y operativos de la Direccion Nacional de Bomberos, entidad que
conforme al articulo 24 y 25 de Ia Ley 1575 de 2012 ejerce la inspeccion, vigilancia y
control sobre los cuerpos de bomberos.

En conjunto con el control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica respecto
de la gestion fiscal de los recursos que son transferidos por el Municipio para la gestion
integral def riesgo en incendios. Frente a los cuerpos voluntarios de bomberos también se
tiene que, de acuerdo al reglamento Administrativo, Operativo, Técnico y Académico de los
Bomberos de Colombia, adoptado por la Resolucion 661 de 2014, con sus respectivas
modificaciones son vigilados por el Consejo de Oficiales y también le son aplicables las
disposiciones del Decreto 953 de 1997, el cual en el articulo 14 impone af personal del f!
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cuerpo bomberifio, las sigujentes:

* Cuidar, custodiar y conservar toda la documentacion, informacion, maguinas equipos y
demads bienes que tenga bajo su cuidado o le sean asignados para el cumplimento de su
trabajo, evitando la pérdida, sustraccion, destruccion, utifizacion indebida u ocuitamiento. e
Cefiirse en sus actuaciones a los postulados de Ja buena fe, o Legafizar oportunamente jos
dineros recibidos por lfos avances. De igual forma prevé una serie de prohibiciones:
Ejecutar en el lugar de trabajo actos que atenten contra I3 moral y las buenas costumbres.
e Observar habitualmente una conducta que pueda comprometer la dignidad de I3
institucion.  Causar dafio o pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que
hayan flegado a su poder por razon de sus funciones.

* Malversar los fondos y recursos de /a Institucion.
= Apropiarse en provecho propio o de un tercero de bienes de los particulares, en actos de/
servicio o fuera de éf.

Asi las cosas, resufta claro que la conducta endilgada y el hecho que en criterio de la
Contrajoria constituye un hallazgo fiscal, no es imputable a la Alcaldia Municipal de
Flanadas y tampoco lo es frente a quien ejercid Ia supervision del contrato 066 de 2021,
pues la supervision ejercida atendid a lo previsto en e manual de Colombia compra
eficiente para el ejercicio de la supervision e interventoria en los contratos estatales, al
estatuto general de contratacion, a la Ley 1474 de 2011 y al manual adoptado por el
Municipio de Planadas para la supervision. Ademés como se evidencid anteriormente, cual
fue el ajcance de las obligaciones y acciones realizadas en mi calidad de supervisora del
mencionado contrato; también expongo otras actividades realizadas donde se puede
derostrar que no se presentd ninguin detrimento patrimonial en la gfecucion de los gastos
por parte del cuerpo de bomberos voluntario de Planadas, especificamente en 13 suma de
TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($3.990.000); Por fo cual,
presento un Informe detallado de los gastos de egresos que a fa presente en (25) folios,
con sus respectivas pruebas , en el cual se especifican los honorarios recibidos por Luz
Yamile Hernéndez Obando en su fabor de revisora fiscal;

Asf mismo, los auxilios de alimentacion de los bomberos voluntarios Weimar Espinilla
Medina, Catherine Peralta Barranca y Carlos Andrés Rojas, también el apove de
alimentacion de los aspirantes de bomberos voluntarios gue participaron de la capacitacion
realizada desde 16 al 18 de jufio de 2021 en la ciudad de Tocaims Cundinamarca, la
compra de una (sandwichera} y apoyo para el pago def curso de gestion y administracion
del cuerpo de bomberos voluntarios realizado en el municipio de Planadas Tolima. Cabe
recordar que €/ articulo 83 agrega que fa buena fe "se presumird en todas las gestiones
que los particulares adelanten ante las autoridades” lo cual fue advertido en su momento
en mi calidad de supervisor del contrato a constatar el cumplimiento de las actividades
relacionadas en el informe de actividades mensual, junto con los respectivos soportes
documentales y fotogréficos de las actividades desplegadas.

De manera que, en aplicacion a dicho principio general del derecho, fa supervision del
contrato 066-2021actué de buena fe, y de igual manera se presume esa buena e del
contratista que presentc los documentos de informes de actividades y demas en soporte a
su cuenta de cobro.”
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RELACICN DE PRUEBAS DEL PROCESO 024-022 CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

VALOR OBJETO | OBSERVACION
PAGADO

PRUEBAS

Planiila de
control de pagos
del mes de
marzo de 2027

Honorarios
3 400.000 revisora
fiscal

£n ia verificacion dei los expedientes Segundo Informe 17 de marza - 17
de Abrii en la pagina 14 de 24 se puede encontrar que la revisora fiscal
LUZ YAMILE HERNANDEZ OBANDO prestaba sus servicios como
volurmaria al cuerpo de bomberos de planadas, certificande que el cuerpo
de homberos no realizaba apories al sisterma integrado de seguridad
sociat en salud, pension y ARL , Puesto que no cuenta con persenal del
nomina a cargo. -

LA SUBLRITA REVISORA FISCAL DEL CUERFO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PLANADAS TGLIMA

L4127 VAMDLE HERNANDEZ ORANDO
.0, ZBEITYHY DE IBAQUE - TOLIMA

CERTIFICA QUE

I Caepn do Memberss Yolumiorios o Flanadog Yolima  deetiiade oo
Rt BIOE B vl rabins popy de Aories a3 Siescoma bugrado de Smgndad
Snctal s Sobed, Peoside 3 ARL A0 57 dr mierto 1] 18 e A, 2 i 2 clenta

s pernomal de T % T G,

Eaia certifionchin sy crpide asolicitud del fntercsads ¢ou destlse 2 Tniicaldle
Pritipal de Plaasadar Tolima, & los den {10] dhax de1 mesbe mayo Jo BAII

Pianilla de
control de pagos
del mes de
marzo de 2021

Honorarios
$ 400.000 fevisora
fiscal

Asl mismo, la revisora fiscal LUZ YAMILE HERNANDEZ OBANDO
soporta una declaracion juramentada donde menciona que si recibio
por parte del cuerpo de bomberos la suma de ($ 800.000) MCTE
indicada en las planitlas del mes de marzo.
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$ 500.000

Auxilio de
alimentos
Weimar

Planilla de
controf de pagos
del mes de
mayo de 2021

Para esta bonificacion del voluntaric WBEIMAR ESPINILLA MEDINA s&
puede evidenciar en el informe de actividades de los meses “Tercer
informe de actividatles y Cuarte Informe Bomberos 17 mayo 17 junio” gue
lz unidad atendiendo ios casos de emergencias durante el mes de mayo
de 2021 en las salidss de atencion le referencian como ESPINILLA: asi
mismo como soporte €l cuadro te tumos de la pagina 12 del “Cuarto
informe Bombercs 17 mayo 17 junio”

KEFLELICS, D COLOMBIA
Carttia e chow Berevshmmh Vs gerh rass 1he Eoat o
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Ei volurtario envia as! mismo una declaracion Juramentada que da
cuenta gue el mismo recibio ta bonificacion de QUINIENTOS MIL PESOS
($500.0900) pesos MTE durante ¢l mes de mayo del 2021
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g Auxilio de
alimenos
1.500.000 Carlos

Pianilla de
conuocl mes de
Mayo

Una vez revisados los expedientas Tercer informe de actividades 17 Abril
- 17 mayo y Cuarte Informe Bomberes 17 mayo 17 junio, Se puede
evidenciar que el SR CARLOS ANDRES RQJAS para el mes de mayo
de 2021 giercia sus funciones como conducior de la M1 del cuerpo de
bomberos voluntario de Planadas y para el mes de mayo se atendieron
varfas emergencias que requerian el trastado de Iz unidades asi mismo
como los equipos para la atencion de emergencias, en las informes de
actvidades anteriormente mencionados se puede observar dichos
desplazamientos asf mismo las disponibilidad 247 de cuerpo
volurariado y la camioneta gue solo era conducida por

CARLOS ANDRES ROJAS, £n concordancia el volurmario realiza una
deciaracion jurarmentada que da cuerta que recibid por parte de la
ramandants del cuerpo de bombero de planadas o suma de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS (1.500.000) MCTE durante el mes de mayo
det 2027 y que ejercid fas aclividades de conductor de la camioneta M1
adscrita al cuerpo de bomberos voluntaric de planadas Tolima
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$ Auxilio de
250.000 | alimentos yurt

Planilla de
control
mes de

Mayo

La sefora YURI CATHERINE PERALTA BARRAGAN Ejercia sus funciones
voluntariado como aseadora de las instalaciones del cuerpe de bomberos
voluntario de Planadas, Asi mismo se adjunta acta numero 003 reunton
extraprdinaria del cuerpo de bomberos donde se aprueba Iz asignacion de

(250,000} MTE para una aseadora de las Instalaciones del cuerpo de iy

bomberos Planadas.

¥ Ponromitedmes y vadira. £oon b
Avonde v pacentasia

PO el o L B A mreleEa
BECUY RrAra..
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& .

Asl mismo, la sedora YURE CATHERINE PERALTA BARRAGAN envia una
certificacién deciarando que recibio dicho pago en las fechas establecidas.

% Alimentos
190.000 | Aspirantes

Piarilla

delmes

de Julio
de 2021

En ta verificacion del ios expedientes Sexto Informe comprendidos en el mes
de 17 julio 16 de agosto se puede evidenciar que el cuerpo volurtaric de
bomberos se desplaza al municipio de Tocaima Cundinamarca 7 unidades
adscritas al cuerpa de bomberos veluntario EDWUAR AMBROSIOMILER
PERDOMO,ANDRES ROJAS, DAMARIS HUEJE,MELIZA
TRUJILLONATALIA ROA ALDANAGISELLA VARGAS NARVAEZ ios
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cuales estuvieron desde el 16 al 18 de julio def 2021 en capacitacion teorica y
actividad fiscia de acondicionamiento para los posibles aspirantes; esto
permite evidenciar ue el cierpo de bomberos Wyo que correr con fos algunos
gastos de apoyo para la alimentacion de estas unidades, para su respectiva
cualificacion .
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Evidencias de 1a capatitacion en Tocairna Cundinamarca

Planilia
del mes de
septiembre

de 2021

$ Pago
100.000 | sandwichera

£ actual comandante del cuerpo voluntaro de bombero EDWIN MARIN
RINCON Certifica gue €l elemente de menaje denominado (Sandwichera) se
encontro en fas instalacibnes del cuerpa de bomberos Voluntario de Planadas,
o que permite evidenciar que el elementc se compro y Se dejo en las
instalaciones en el momento de la entrega a la nueva comandaricia.
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de 2021

Cursc de
$650.000 | administracion
cap

Se anexa una certificacion profefrida por DANIEL ENRIQUE PONCE GARCIA
Quien indica que se realizd y que del recurso del cuerpo voluntario de
bomkeros se realizo un aporte de § 650.000 Pesos , come parte del pago del
curso de gestion y administracion del cuerpo de Bomberos que tuvo un costo
total de $ 3.500.000.
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En conclusién, tal y como se planted el hallazgo Fiscal No. 026 del 11 de abril de
2023, no resulta cierto en razén a que el grupo auditor cuestiond inicialmente la no
existencia de los soportes que respaldaran los pagos efectuados por los item Auxilio
de alimentos y bonificacion por las labores realizadas como bomberos voluntarios y
aseadora del cuerpo de bomberos voluntarios de Planadas, a los sefiores Weimar
Espinilla Medina, Carlos Andrés Rojas Urrea, de la sefiora Yuri Catherine Peralta, quien
prestaba los servicios de aseadora de las instalaciones del cuerpo de bomberos.

Asi mismo el sefior Edwin Marin Rincn del comandante del cuerpo de bomberos
voluntarios de Planadas, certificd que el elemento sandwuichera, no se habia
extraviado y que hace parte de los activos de la institucién, con lo cual se desvirtia la
observacidn de la Contralorfa.

Del mismo modo se allego factura donde se corrobora el pago $190.000.00, por
concepto de alimentacién de Edward Ambrosio, Miller Perdomo, Andrés rojas, Damaris
Hueje, Melisa Trujillo, Natalia Roa Aldana, Gisela Vargas Narvéez, quienes recibieron
un curso de gestion administracién del servicio del cuerpo de bomberos, documentos
que hacen parte de los informes de supervision y de los soportes de la mencionada
version libre, con lo cual se desvirtda la observacién del Hallazgo fiscal No. 026 del 11
de abril de 2023, como se infiere en el siguiente cuadro:

Pagina 1822
La copia o impresién de este documento, le da ef cardcter de “No Controlado” ¥ el SGC no se hace respansable por su consulta o uso,
La versién actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
@ Q ﬁ?@f
émw PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
SO
Wl AUTO DE ARC FECHA DE
~~~~~~ HIVO DE PROCESO CODIGO: F16-PM-RF- APROBACION:
C ONTR ALORI A |DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 06.03.2023
DEPARTAMENTSL L TOLINA
$ 500.000 Auxilic de alimentos Woeimar ;'Oaz“i”a de control de pagos del mes de mayo de
$ 1.500.000 Auxdiio de alimentos carlos ;i?znlma de controf de pagos del mes de mayo de
$ 250.000 Ausilio de afimentes Yurl ;‘oa;l“*a de control de pagos del mes de mayo de
Fotal % 2.250.000
£ 190.000 Alimentos de aspirantes ;Ioa;;lla de control de pagos del mes de julic de
Fotar £ 190.000
$ 100.000 Pago de sandwichera :?prgginbiedecgggm de pagos del mes de
$ 650.000 Curso de adminsitracion C.B.P ::;U‘g;bf’: aecz?;glo' de pagos del mes de
Fetal $ 750,000 *
TOTAL % 3.990.000

Analizados en su contexto los argumentos expuestos en las versiones libres presentadas,
se desprende e infiere que el grupo auditor no examind en su real magnitud la carpeta del
contrato de prestacidn de servicios No. 066 de 2021, celebrado entre la Administracion
Municipal de Planadas — Tolima y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de esa localidad,
cuyo es “ "Contratar la prestacion del servicio del cuerpo de bomberos voluntarios para garantizar
la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y la atencion de rescates y desastres

en todas las modalidades y la atencion de calamidades e incidentes con materiales peligrosos
dando cumplimiento a lo establecido en fa ley 1575 del 2012 para el municipio de planadas’, por

valor de sesenta y cinco millones de pesos Mcte ($65.000.000).” y como se demostro
anteriormente no existe mérito para continuar con las actuaciones fiscales derivadas del
hallazgo fiscal No. 026 del 11 de abril de 2023, toda vez que se demostré y probd por
parte de los implicados en el proceso bajo el RAD. 112-053-023, que se cumplieron con
las actividades pactadas por las partes seglin el contrato de prestacidn de servicios No.066
de 2021.

El proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar la™
responsabilidad de los servidores pUblicos y de los particulares, cuando en ejercicio de
la gestidn fiscal o con ocasién de esta, causen en forma dolosa o gravemente culposa
un dafio patrimonial al Estado, conforme a lo dispuesto en las Leyes 610 de 2000 y
1474 de 2011. El objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento completo, plenc
o integral del dafio real cierto en tanto haya sido ocasionado al patrimonio publico, y
en todo caso en ejercicio de gestion fiscal.

Ahora bien, la ley ha dispuesto que durante el proceso fiscal, es posible el archivo del
proceso si se acreditan unas causales que el legislador ha prescrito en el articulo 47 de
la Ley 610 asi:

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta el ejercicio de /a gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

Segtin el precepto anterior, habrd lugar a proferir Auto de Archivo cuando se acredite
alguna de las causales sefialadas en la anterior disposicion, dentro de las cuales
destacamos que el hecho no existié al haberse probado el cumplimiento de 1as
obligaciones pactadas en el contrato objeto de reproche-.
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De otra parte, el articulo 48 de la misma ley expresa que el funcionario competente
proferird Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal cuando: 1) Esté demostrado
objetivamente el dafioc o detrimento al patrimonic econdmico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacién o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de
los implicados; 2) Estén acreditados los elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal y la determinacidn de la cuantfa del dafio al patrimonio del Estado. Una
interpretacién armoénica de los articulos 47 y 48 de la Ley 610 de 2000 permite
concluir, que si una vez adelantada la labor investigativa por el ente de control, se
constata que no existen los medios probatorios que acrediten todos los elementos de
la responsabilidad fiscal, no queda otra alternativa que archivar el proceso a favor de
los investigados.

En este proceso el Despacho procede a evaluar los requisitos legales para la
procedencia del archivo del presente proceso bajo las siguientes premisas o tesis: En la
medida en que esté probada alguna de las causales de que trata el articulo 47 de Ia
Ley 610 de 2000, es obligatorio reconocer esa circunstancia a favor del investigado vy
archivar el proceso. Es decir, si se encuentra que al menos uno de los elementos de Ia
responsabilidad fiscal es inexistente, se debe archivar el proceso conforme a lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000.

Una vez valoradas las pruebas regularmente practicadas e incorporadas al proceso,
existen dos alternativas: 1) Si se concluye que estan acreditados los requisitos del
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, es imperativo dictar auto de imputacién de
responsabilidad fiscal; o 2) Si no se retinen los requisitos del articulo 48, se debe
archivar el proceso. Situacién factica que se llega una vez evaluados y analizados los
soportes se dan creibles y ajustados a la realidad en la ejecucién del contrato de
prestacién de servicios No.066 del 2021, toda vez que se allegaron los soportes que
acreditaron el cumplimiento de las obligaciones pactadas con respecto al pago de
bonificaciones a los bomberos voluntarios, pago de la alimentacién para el curso de
bomberos voluntarios, y la compra de la sandwuichera, ademéas que se cumplieron con
los fines del Estado y no presentaron ninguna irregularidad en la prestacién del servicio
del cuerpo de bomberos durante la vigencia 2021, por Io tanto, en ausencia de uno de
los elementos de la responsabilidad del fiscal como es el “dafo”, al no ser constitutivo
de detrimento patrimonial, se configura una causal de archivo del proceso conforme al
articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

También es importante hacer claridad que el hecho que origind el hallazgo fiscal No.
026 de 2023, consistia en la ausencia de soportes para acreditar e pago del servicio de
alimentacién y bonificacion por las labores realizadas como bomberos voluntarios y
aseadores del cuerpo de bomberos voluntarios de Planadas. Asimismo la acreditacién
de la capacitacién recibida por los sefiores Weimar Espinilla Medina, Carlos Andrés
Rojas Urrea, de la sefiora Yuri Catherine Peralta, y no perdida de la Sandwuichers,
situaciones facticas que fueron desvirtuadas por los presuntos responsables en sus
versiones libres y soportes allegados, y en esta etapa del proceso, una ver estudiados,
analizados y apreciados integralmente los elementos probatorios allegados al plenario,
bajo la luz de las reglas de la sana critica y persuasién racional de la prueba de que
trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el Despacho considera que como quiera que
al plenario fueron allegados elementos materiales probatorios que desvirtlan de plano
el hallazgo de la referencia, del presunto dafio en el proceso de responsabilidad fiscal
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Asi las cosas en el presente caso no hay certeza sobre la ocurrencia del dafo, bajo los
pardmetros indicados en el articulo 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el
articulo 47 Ibidem, que establece: "Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho ne existio, gue no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento plenc del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabifidad o se demuestre que la accion no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma’.

Teniendo en cuenta que la existencia del dafic investigado no resultaba cierto, real y
determinado, por estarse frente a un contrato el cual se cumplié como guedo probado en
el presente proveido.

Por Gltimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone: “Se establece e/
grado de consufta en defensa del interés publico, del ordenamiento jurfdico y de los derechios y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archive, cuando el fallo sea
sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiera estado representado por un apoderado de oficio.."; S enviara para su revisién al
superior jerdrquico funcional la presente decision.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accion
fiscal por los hechos objeto del proceso de Responsabilidad Fiscal 112-053-2023,
adelantado ante el municipio de Planadas-Tolima, -de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 de 1a Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de las actuaciones iniciadas por los hechos
objeto del proceso de Responsabilidad Fiscal 112-053-2023, adelantado ante el
municipio de Planadas-Tolima, en contra de sefior JOHN JAIRO HUEIJE, identificado con
la cedula de ciudadanfa No. 11.323.819, en su condicién de Alcalde del Municipio de
planadas — Tolima, para ¢l periodo 01 de enero 2020 hasta la fecha, ordenador del gasto
quien firmé el contrato de prestacion de servicios NO.066 de 2021, ELISA DAYAN
HENAO RIVERA, identificado con la C.C. No. 1.109.417.312, en su condicién de Jefe de
Oficina Asesora de Planeacién (supervisora del contrato 066 de 2021), vy la sefiora
MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ, identifica cada con la C.C. No. 1.109.415.598, en
su condicién de representante legal det Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de
Planadas, de acuerdo a [as consideraciones expuestas.

ARTICULO TERCERO: Desvincular a la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO
identificada con NIT. 860.009.578-6, con ocasion a la Péliza de cumplimiento de la
compaiiia pdliza No. 25-44-101151981, expedida el 24-02-2021, con vigencia desde
17/02/2021 hasta el 30-06/2022. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del contrato
de prestacién de servicios No. 066 de 2021, Valor asegurado $29.500.000.00, teniendo en
cuenta las razones expuestas en precedencia. /
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ARTICULO CUARTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, 0 se demostrare
que la decisidn se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enviar; el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consufta acorde con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, con el
propdsito que surta los trémites de cardcter contable, presupuestal y finandiero que
correspondan vy las demas que considere necesarias.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, notifiquese por estado el contenido del presente proveido a los sujetos procesales,
apoderados si hubiere y compafiias aseguradoras vinculadas.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y Comln para lo de su
competencia,

ARTICULO NOVENO: Disponer el Archivo Fisico del cxpedierte del proceso de

Responsabilidad Fiscal, cumplidos los trdmites ordenadog.€ precedentia, sonforme a los
procedimientos de gestién documental. :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CMPLASE ) }

Z

OLINA
Investigador Fiscal
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