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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 26 de julio de 2024

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este Organo
de Control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE ARCHIVO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014 del dia tres (03) del mes de julio del afo dos mil
veinticuatro (2024) dentro del PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO N° 112-052-2020, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE ATACO - TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrolfo del
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de /a Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del auto No. 014 de fecha tres (03) del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), por
medio del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control,
dictd auto de archivo en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-052-2020.

11. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Origina la apertura del presente proceso, el traslado del hallazgo fiscal No. 050 del dia
27 de agosto de 2020, producto de una auditoria practicada ante la administracion
municipal de Ataco - Tolima en el cual se indica lo siguiente:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

1. Se encuentra que la administracion municipal de ataco suscribid con la Union
Temporal Alcantarillado Santiago Pérez, contrato ndmero 397, cuyo objeto es
"Reposiciorn ampliacion y construccion de alcantarillados residuales y de aguas

lluvias en Santiago Pérez, construccion de alcantarillado residual de la vereda
Pomarrosa.”
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2. Que el valor del contrato fue de tres mil quinientos setenta y dos millones ciento
ochenta y cuatro mil pesos. ($3 "572.184. 000)

3. Que en dicho contrato fue asignado un anticipo del 50% del valor total del contrato
al cual no le fue exigido pdliza de seguro que garantizara el correcto manejo de los
dineros que fueron entregados en calidad de anticipo.

4. Fl amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo es una cobertura que
se expide dentro de la garantia Unica de cumplimiento. La Entidad Estatal debe
solicitar el amparo cuando en los documentos del proceso hayan contemplado la
entrega al contratista de un dinero en calidad de anticipo. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el anticipo es dinero que entrega la Entidad Estatal al contratista en
calidad de préstamo con el objeto de que este Ultimo Jo invierta dnica y
exclusivamente en la ejecucion del contrato y es la manera como se puede
garantizar su eficiente inversion es a través de una poliza que ampare el buen
manejo y correcta inversion del anticipo cubre a la entidad contratante de los
perjuicios sufridos como consecuencia de los siguientes riesgos:  a. Correcta
inversion del anticipo, b. Uso indebido del anticipo. c. Apropiacion indebida del
anticipo.

5. Que el valor asegurado del amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo
debe ser del cien por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de
anticipo, ya sea en dinero o en especie. Esta cobertura debe estar vigente hasta la
liguidacion del contrato o hasta la amortizacion del anticipo. (Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2,1.2.3.1.10)

6. Aunado a lo anterior no se encontrd documento que evidencie el plan de accion de
la inversion del anticipo el cual debio haber sido solicitado por la entidad como
requisito previo para el desembolso y debidamente aprobado por el interventor de/
contrato.

7. De otra parte y en tanto y muy a pesar, 9ue bajo la figura del anticipo no es
procedente aplicar ningun tipo de descuento, como quiera que éste es un recurso
publico que la entidad contratante entrega al contratista en calidad de préstamo
para financiar el contrato y no como pago por los trabajos o labores realizadas.
Frente a la cancelacion del anticipo cabe aclarar que el municipio al efectuar el pago
mediante Comprobante de Egreso 1135 del 16 de octubre de 2019, realizo
descuentos por los siguientes conceptos: Estampilla Pro cultura $70.660.000,
Estampilla Proancianos $35.330.000, Ley 418 de 1997 5% mantenimiento de vias
$88.325.000, para un total de $194.315.000, por lo cual el valor del giro al
contratista se efectud por el monto del saldo, es decir, la suma de $1.572.184.000.
De acuerdo con lo previsto en la Cldusula Quinta la forma de pago contemplo la
cancelacion del 50% del valor del contrato a titulo de anticipo, sin embargo, la
decision del municipio de descontar el valor de las estampillas y lo correspondiente
ala Ley 418/97, modifica el concepto del pago y se configura un pago anticipado.

8. De igual forma es menester sefialar que conforme la informacion reportada por el
municipio en relacion con la documentacion que reposa en la carpeta del contrato,
posterior al acta de inicio y al pago del anticipo, no existe ningtn acta parcial de
obra o documento que demuestre avance de los trabajos y por ende amortizacion
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del anticipo, de tal manera que a la fecha de la auditoria no hay evidencia de la
ejecucion del contrato numero 397 de 2019.

Hallazgo con incidencia fiscal por valor de Mil setecientos ochenta y seis millones
noventa y dos mil pesos- ($1.786.092.000)

"La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos
en orden a cumplir los fines esenciales del estado con sujecion a los principios de eficiencia
economica, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia publicidad de
valoracion de los costos ambientales se entiende por dafio patrimonial al estado la leccion
del patrimonio publico representada en el menoscabo disminucion perjuicio detrimento
perdida uso indebido o deterioro de Jos de los bienes o recursos publicos o a los intereses
patrimoniales del estado producida por una gestion fiscal antiecondmica ,ineficaz, ineficiente
inequitativa e inoportuna que en términos generales no se apliguen al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del estado” (Articulos 3 y 6 de la ley 610 de 2000)

El valor del dafio se determina una vez se analizada y revisado /a actuacion de la
administracion, ya que para el contrato en comento fue omisiva, al entregar a un tercero
recursos propios sin que se garantizara de manera clara y expresa salva guarda de estos,
(polizas de seguros, plan de inversion de anticipo aprobado). Ya que al revisar la carpeta
contractual no se evidencia soportes, que demuestren el cumplimiento y la ejecucion de
actividades pactadas en las obligaciones del contrato ndmero 397. Asi como tampoco /a
correcta inversion del anticipo. Por tal motivo el valor cancelado por dicho concepto estaria
generando un presunto dafo patrimonial al municipio en valor mil setecientos ochenta y

seis millones noventa y dos mil pesos: ($1.786.092,000) m/cte.

III. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se aperturd se fundamentd en el siguiente material
probatorio:

1. Auto de asignacién para sustanciar el proceso. (Folio 1 del expediente)
2. Memorando No. CDT-RM-2020-2682 (Folio 2 del expediente)
3. Hallazgo No. 050 del 27 de agosto de 2020 (Folios del 3 al 7 del expediente)
4. Un disco compacto que contiene informacién que sustenta el hallazgo (folio 8 del
expediente) que contiene:
- Copia del contrato nimero 1387-2019
- Copia pdlizas
- Copia Manual de funciones
- Certificacion de cuantias para contratar
- Copia certificacion de la fiduciaria
- Documentos Consorciales

ACTUACIONES FISCALES

- Auto de Apertura No. 048 del 32 de noviembre de 2020 (folios 8-14 del expediente)

- Memorando de envio a Secretaria General, | nimero 4596 del 29 de noviembre de
2020. (Folio 15 del expediente)

- Memorando de notificacién JADER ARMEL OCHOA MAPPE, nimero 6117 del 04 de
noviembre de 2020. (Folio 18 del expediente)

- Memorando de notificacion BENJAMIN ORLANDO ARANA OSUNA, nimero 6118 del
04 de diciembre de 2020. (Folio 20 del expediente)
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- Memorando de notificacién FABIAN MAURICIO TRILLEROS, nimero 6119 del 04 de
diciembre de 2020. (Folio 22 del expediente)

- Memorando de notificacién HERNANDO VELASQUEZ USECHE, nimero 6120 del 04
de diciembre de 2020. (Folio 24 del expediente)

- Version libre Hernando Useche (folios 54-59 del expediente)

VINCULACION AL GARANTE

1- Péliza Numero: 1001245 Vigencia de la péliza: desde el 13/02/2019 hasta el 29/05/2019,
Riesgos Amparados: Delitos contra la administracién publica rendicion y reconstruccion
de cuentas cobertura global de manejo oficial incendio y/o rayo AMIT Y HMACC. Valor
asegurado $795.598.820,00, fecha de expedicién 21/ 02/2019. Cuantia del deducible:
10%.

2- Péliza NGmero: 1001255, Vigencia de la poliza: desde el 19/06/2019 hasta el
02/10/2019. Riesgos Amparados: Delitos contra la administracién publica rendicion y
reconstruccion de cuentas cobertura global de manejo oficial incendio y/o rayo AMIT Y
HMACC. Valor asegurado: $795.598.820.00, Fecha de Expedicion de la pdliza:
20/06/2019, Cuantia del deducible: 10%.

3- Pdliza NGmero: 1001255, Vigencia de la pdliza: desde el 02/10/2019 hasta el
11/11/2019. Riesgos Amparados: Delitos contra la administracién publica rendicién y
reconstruccién de cuentas cobertura global de manejo oficial incendio y/o rayo AMIT Y
HMACC. Valor asegurado: $795.598.820.00, Fecha de Expedicién de la pdliza:
23/10/2019, Cuantia del deducible: 10%.

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitié Auto de
Archivo dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 014 del dia tres (03) del mes de
julio del afio dos mil veinticuatro (2024), dentro del proceso de responsabilidad fiscal, por
medio del cual decide Cesar la accion fiscal, dentro del presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. No 112-052-020, adelantado ante la Administracién Municipal de Ataco -Tolimay
en consecuencia ordenar el archivo de la actuacién iniciada.

Declarar Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién fiscal y por ende
conduce al archivo del expediente del proceso 112-052-2020 contra los Sefiores: Jader
Armel Ochoa Mappe, identificado con C.C. 93.386.445 de Ibagué - Tolima, en calidad de
Alcalde del Municipio de Ataco, para la época de los hechos y quien se desempefi6 durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019; Hernando
Velasquez Useche, identificado con la C.C. 79.967.162 de Bogotd, en calidad de Secretario
de Infraestructura, Planeacidn y servicios publicos y Supervisor del contrato, para la época
de los hechos; Uniéon Temporal Alcantarillado Santiago Pérez, identificado con Nit.
Nimero 901316194-6 Contratista de la obra, representada legalmente por Benjamin
Orlando Arana Osuna, identificado con C.C 79 °909.534, y Fabian Mauricio Trilleros,
identificado con C.C. 5°824.834 integrante y representante suplente. Con ocasién al
contrato de obra nimero ato 138 de 2019; por el presunto dafio patrimonial ocasionado al
municipio de Ataco Tolima, en la suma de de MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES NOVENTA Y DOS MIL PESOS- ($1.786.092.000).

Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-052-2020 como Tercero
Civilmepte Responsable, a la compaiiia aseguradora: Seguros la Previsora Nit de la
Compafiia Aseguradora: 860.002.400-2, con ocasion expedicion de las siguientes pélizas:
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1- Pdliza Numero: 1001245 Vigencia de la pdliza: desde el 13/02/2019 hasta el
29/05/2019, Riesgos Amparados: Delitos contra la administracion publica rendicidn
y reconstruccién de cuentas cobertura global de manejo oficial incendio y/o rayo
AMIT Y HMACC. Valor asegurado $795.598.820,00, fecha de expedicion 21/
02/2019. Cuantia del deducible: 10%.

2- Pdliza NUmero: 1001255, Vigencia de la pdliza: desde el 19/06/2019 hasta el
02/10/2019. Riesgos Amparados: Delitos contra la administracién publica rendicion
y reconstruccion de cuentas cobertura global de manejo oficial incendio y/o rayo
AMIT Y HMACC. Valor asegurado: $795.598.820.00, Fecha de Expedicion de la
poliza: 20/06/2019, Cuantia del deducible: 10%.

3- Péliza NUumero: 1001255, Vigencia de la pdliza: desde el 02/10/2019 hasta el
11/11/2019. Riesgos Amparados: Delitos contra la administracion publica rendicion
y reconstruccién de cuentas cobertura global de manejo oficial incendio y/o rayo
AMIT Y HMACC. Valor asegurado: $795.598.820.00, Fecha de Expedicién de la
poliza: 23/10/2019, Cuantia del deducible: 10%.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-052-2020,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

“"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés
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publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion Jjuridica de
gue se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la

“reformatio in pejus” ya que, segiin lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende, no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colacién lo
consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

Basado en lo anterior y teniendo en cuenta que mediante auditoria realizada a la
administracion municipal de Ataco, el equipo auditor realizé cuestionamiento, el cual se
centra en el hecho de que la administracion municipal mediante contrato 397 de 2019,
asignd un anticipo del 50% del valor total del contrato al cual no le fue exigido péliza de
seguro que garantizara el correcto manejo de los dineros que fueron entregados en calidad
de anticipo. Asi como que, conforme la informacion reportada por el municipio en relacion
con la documentacién que reposaba en la carpeta del contrato, posterior al acta de inicio y
al pago del anticipo, no se encontrd ningn acta parcial de obra o documento que demuestre
avance de los trabajos y por ende amortizacién del anticipo, de tal manera que a la fecha
de la auditoria no se encontré evidencia de la ejecucion del contrato de obra.

Argumentando ademas que, el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo es
una cobertura que se expide dentro de la garantia Gnica de cumplimiento. La Entidad Estatal
debe solicitar lo anterior, teniendo en cuenta que el anticipo es dinero que entrega la Entidad
Estatal al contratista en calidad de préstamo con el objeto de que este (ltimo lo invierta
Unica y exclusivamente en la ejecucion del contrato y es la manera como se puede garantizar
su eficiente inversion es a través de una pdliza que ampare el buen manejo y correcta
inversién del anticipo cubre a la entidad contratante de los perjuicios sufridos como
consecuencia de los siguientes riesgos: a. Correcta inversion del ant|c1po b. Uso indebido
del anticipo. c. Apropiacion indebida del anticipo.

Que en consecuencia la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal apertura proceso de
responsabilidad fiscal, con el fin de adelantar la investigacion que corresponda a fin de verificar
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la existencia de los elementos que configuran la misma, en procura del esclarecimiento de los
hechos.

Basado en lo anterior es preciso indicar que mediante descargos rendidos por el supervisor del
contrato ingeniero Hernando Veldsquez Useche, quien para la época de los hechos fungia como
Secretario de Infraestructura, Planeacién y Servicios PUblicos, mediante CDT-RE2023-5094
allego versién libre, la cual viene soportada a cuatro (4) folios a con el acta de terminacién y
recibo final del contrato, en el cual se evidencie la firma del supervisor, interventor y el
representante legal de la persona juridica que actué como contratista, suscrita el dia 20 de
febrero del 2022. (folios 54-59)

De otra parte y dando alcance a la version libre y al decreto de pruebas realizado, se allega al
expediente certificacion fechada del 26 de junio del 2024 dada por la Secretaria Infraestructura
actual, mediante la cual certifica que la obra se encuentra liquidada con una ejecucion del 100%
de las actividades contractuales, se adjunta acta de liquidacién del contrato del 23 de febrero
del 2023 y se arrima de igual forma copia de la péliza que ampara el buen manejo de anticipo
con vigencia del 07/10/2019 al 02/03/2027. (folios 73-83)

En este sentido y en el entendido, de que no estamos frente a una actuacién que haya originado
un dafo patrimonial, tal y como se indicd y en aplicacion del principio de economia procesal que
rige las actuaciones administrativas segin se desprende del articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), se
considera procedente adoptar la decision de fondo aqui planteada.

Encuentra el despacho, que con el material probatorio recaudado en el proceso, los cuales son
soportes probatorios suficientes y conducentes los cuales permiten desvirtuar la existencia de
un dafio fiscal, situacion que deja sin fundamento legal para continuar con el proceso de
responsabilidad fiscal, ya que los soportes allegados, dan cuenta que el contrato de obra 397
de 2019, que se encuentra liquidado y recibido a satisfaccién, como quiera que en su momento
el reproche se ubica en el hecho de entregar a un tercero recursos propios sin que se
garantizara de manera clara y expresa salva guarda de estos, (pdlizas de seguros, plan de
inversion de anticipo aprobado).

Constatado la inexistencia de dafio patrimonial alguno, no encuentra este Despacho mérito para
continuar con la investigacion fiscal de los mismos, siendo necesario proceder a emitir, en primer
lugar, Auto de Archivo de la Accién Fiscal en relacién a los vinculados al presente proceso de
responsabilidad fiscal, por considerar que el hecho no existi, acorde a lo establecido en el
articulo 47 de la ley 610 de 2000, el cual expresa:

(...) “habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que
no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado /a caducidad o la prescripcion de la misma.” (...).

De conformidad con lo sefialado en las normas aludidas, en el parrafo precedente, se procedera
a ordenar en primer lugar, el archivo por no merito en relacion a los Sefiores Jader Armel Ochoa
Mappe, identificado con C.C. 93.386.445 de Ibagué - Tolima, en calidad de Alcalde del Municipio
de Ataco, para la época de los hechos y quien se desempei¢ durante el periodo comprendido
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entre el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019; Hernando Velasquez Useche,
identificado con la C.C. 79.967.162 de Bogotd, en calidad de Secretario de Infraestructura,
Planeacién y servicios publicos y Supervisor del contrato 397 de 2019, para la época de los hechos;
Unién Temporal Alcantarillado Santiago Pérez, identificado con Nit. Nimero 901316194-
6 Contratista de la obra, representada legalmente por Benjamin Orlando Arana Osuna,
identificado con cedula 79°909.534, y Fabian Mauricio Trilleros, identificado con cedula
5°824.834 integrante y representante suplente. de igual forma se desvincula del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-052-020 como Tercero Civilmente Responsable, a la Compaiia
Aseguradora La Previsora Seguros, con Nit. 860.002.400-2, por la expediciéon de las
Polizas: Poliza Numero: 1001245 Vigencia de la pdliza: desde el 13/02/2019 hasta el
29/05/2019, Riesgos Amparados: Delitos contra la administracién pdblica rendicion vy
reconstruccién de cuentas cobertura global de manejo oficial incendio y/o rayo AMIT Y HMACC.
Valor asegurado $795.598.820,00, fecha de expedicion 21/ 02/2019. Péliza Numero: 1001255,
Vigencia de la pdliza: desde el 19/06/2019 hasta el 02/10/2019. Riesgos Amparados: Delitos
contra la administracién publica rendicién y reconstruccidn de cuentas cobertura global de manejo
oficial incendio y/o rayo AMIT Y HMACC. Valor asegurado: $795.598.820.00, Fecha de Expedicion
de la pdliza: 20/06/2019. Péliza Namero: 1001255, Vigencia de la péliza: desde el 02/10/2019
hasta el 11/11/2019. Riesgos Amparados: Delitos contra la administracién publica rendicion y
reconstruccién de cuentas cobertura global de manejo oficial incendio y/o rayo AMIT Y HMACC.
Valor asegurado: $795.598.820.00, Fecha de Expedicién de la pdliza: 23/10/2019.

Por Gltimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual expresa: "Grado de consulta.
Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de
Jos derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. (...)"; se enviara la
presente decision al superior funcional o jerarquico, para los fines descritos.

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales sefialadas al inicio de las
consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta, examinar la
legalidad del AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°. 014
DE FECHA TRES (03) DE JULIO DE 2024, proferido por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado N° 112-052-2020, dentro del cual se ordena el Archivo por no
mérito de la accion fiscal, adelantado ante el MUNICIPIO DE ATACO - TOLIMA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, con respecto a los Senores
Jader Armel Ochoa Mappe, identificado con C.C. 93.386.445 de Ibagué - Tolima, en calidad
de Alcalde del Municipio de Ataco, para la época de los hechos y quien se desempefid durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019; Hernando
Velasquez Useche, identificado con la C.C. 79.967.162 de Bogotd, en calidad de Secretario de
Infraestructura, Planeacién y Servicios PUblicos y Supervisor del contrato, para la época de los
hechos; Union Temporal Alcantarillado Santiago Pérez, identificado con Nit. Ndmero
901316194-6 Contratista de la obra, representada legalmente por Benjamin Orlando Arana
Osuna, identificado con cedula 79°909.534, y Fabian Mauricio Trilleros, identificado con
cedula 5°824.834 integrante y representante suplente. Con ocasion al contrato de obra niimero
397 de 2019, Auto que fue notificado por estado el dia 05 de julio de 2024 en lugar publico y

visible de la Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima y por Aviso
en la pagina de la Entidad.

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que el
objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind toda vez que, de conformidad
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con el hallazgo fiscal No 050 del 27 de agosto de 2020, trasladado a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, por parte de la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de
la Contraloria Departamental del Tolima, mediante memorando No CDT-RM-2020-2682 del 27 de
agosto de 2020.

Sin embargo, en lo que tiene que ver con el Archivo por no mérito, este Despacho encuentra
ajustado a Derecho la decision tomada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, toda
vez que con fundamento para el drgano de control es claro que conforme al material probatorio
allegado al proceso y a las reglas de la sana critica y la persuasion racional, en la situacién
expuesta sobre la indebida gestidn fiscal encontrada en el hallazgo fiscal No 050 del 27 de agosto
de 2020 como en el auto de apertura respecto a los Sefiores Jader Armel Ochoa Mappe,
identificado con C.C. 93.386.445 de Ibagué - Tolima, en calidad de Alcalde del Municipio de
Ataco, para la época de los hechos y quien se desempend durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019; Hernando Velasquez Useche, identificado
con la C.C. 79.967.162 de Bogotd, en calidad de Secretario de Infraestructura, Planeacién y
Servicios PUblicos y Supervisor del contrato, para la época de los hechos; Union Temporal
Alcantarillado Santiago Pérez, identificado con Nit. Nimero 901316194-6 Contratista de
la obra, representada legalmente por Benjamin Orlando Arana Osuna, identificado con
cedula 79 "909.534, y Fabian Mauricio Trilleros, identificado con cedula 5 "824.834 integrante
y representante suplente, se debe tener en cuenta que uno de los objetivos primordiales de la
accion fiscal que se analiza, es determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad
fiscal y cuantificar el monto de la misma, resultando sin fundamento lo prescrito en el hallazgo
multicitado, considerando que no se dan todos los elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, en el entendido, de que no estamos
frente a una actuacion que haya originado un dafio patrimonial, tal y como se indicé y en
aplicacién del principio de economia procesal que rige las actuaciones administrativas segln se
desprende del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), se considera procedente adoptar la decision de fondo
planteada.

Encuentra el despacho, que con el material probatorio recaudado en el proceso, los cuales son
soportes probatorios suficientes y conducentes los cuales permiten desvirtuar la existencia de
un dafio fiscal, situacion que dejo sin fundamento legal para continuar con el proceso de
responsabilidad fiscal, ya que los soportes allegados, dan cuenta que el contrato de obra 397
de 2019, que se encuentra liquidado y recibido a satisfaccién, como quiera que en su momento
el reproche se ubica en el hecho de entregar a un tercero recursos propios sin que se
garantizara de manera clara y expresa salva guarda de estos, (pdlizas de seguros, plan de
inversion de anticipo aprobado).

De conformidad con lo expuesto, constatado la inexistencia de dafio patrimonial alguno y por
consiguiente la inexistencia de los demds elementos de la responsabilidad por los hechos
relacionados en el hallazgo fiscal No 050 del 27 de agosto de 2020, no encuentra este Despacho
mérito para continuar con la investigacion fiscal de los mismos, siendo necesario proceder a emitir,
Auto de cesacidn de la accién fiscal, frente a los presuntos responsables Sefiores Jader Armel
Ochoa Mappe, identificado con C.C. 93.386.445 de Ibagué - Tolima, en calidad de Alcalde del
Municipio de Ataco, para la época de los hechos y quien se desempefi¢ durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019; Hernando Velasquez
Useche, identificado con la C.C. 79.967.162 de Bogotd, en calidad de Secretario de
Infraestructura, Planeacién y Servicios Piblicos y Supervisor del contrato, para la época de los
hechos; Unién Temporal Alcantarillado Santiago Pérez, identificado con Nit. NGmero
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901316194-6 Contratista de la obra, representada legalmente por Benjamin Orlando Arana
Osuna, identificado con cedula 79°909.534, y Fabian Mauricio Trilleros, identificado con
cedula 5°824.834 integrante y representante suplente, por considerar que los hechos que dieron
origen a la apertura del proceso han sido superados, acorde a lo establecido en el articulo 111 de
la Ley 1474 de 2011.

Por lo tanto, este Despacho evidencia que no existe mérito alguno para continuar con el presente
proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta en contra de los Sefiores Jader Armel Ochoa
Mappe, identificado con C.C. 93.386.445 de Ibagué - Tolima, en calidad de Alcalde del Municipio
de Ataco, para la época de los hechos y quien se desempefi¢ durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019; Hernando Velasquez Useche,
identificado con la C.C. 79.967.162 de Bogotd, en calidad de Secretario de Infraestructura,
Planeacion y Servicios Pablicos y Supervisor del contrato, para la época de los hechos; Uni6n
Temporal Alcantarillado Santiago Pérez, identificado con Nit. Nimero 901316194-6
Contratista de la obra, representada legalmente por Benjamin Orlando Arana Osuna,
identificado con cedula 79°909.534, y Fabian Mauricio Trilleros, identificado con cedula
57824.834 integrante y representante suplente.

Asi las cosas, luego de realizar el estudio de todo el material probatorio incorporado dentro del
presente proceso de responsabilidad fiscal, se comprueba que; se subsanaron todos items
estipulados en el hallazgo encontrados por el ente fiscalizador, tal como se evidencia en las
memorias de célculo de los items objeto de investigacién, situacion que da por superados los
hechos motivo de reproche fiscal, ya que los soportes allegados, dan cuenta que el contrato de
obra 397 de 2019, que se encuentra liquidado y recibido a satisfaccién, como quiera que en su
momento el reproche se ubica en el hecho de entregar a un tercero recursos propios sin que
se garantizara de manera clara y expresa salva guarda de estos, (pdlizas de seguros, plan de
inversién de anticipo aprobado).

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador administrativo
de instancia y, en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los presuntos responsables, estd adecuado
a Derecho, tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones adelantadas
dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del presente proceso
de responsabilidad fiscal, a los vinculados se le garantizé el debido proceso y su derecho a la
defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los
investigados se le ha conferido la posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones adelantadas
por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion
racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas anteriormente, se
confirmara en todas sus partes el Auto de Archivo No. 014 de fecha 03 de julio de 2024,
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-052-2020.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la Direccidn
de Responsabilidad Fiscal en el Auto de Archivo No. 014 del dia (03) tres de julio del afio
2024, por medio del cual se decide archivar por no mérito la accidn fiscal a los Sefiores Jader
Armel Ochoa Mappe, identificado con C.C. 93.386.445 de Ibagué - Tolima, en calidad de
Alcalde del Municipio de Ataco, para la época de los hechos y quien se desempefié durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019; Hernando
Velasquez Useche, identificado con la C.C. 79.967.162 de Bogotd, en calidad de Secretario de
Infraestructura, Planeacidn y Servicios PUblicos y Supervisor del contrato, para la época de los
hechos; Union Temporal Alcantarillado Santiago Pérez, identificado con Nit. NUmero
901316194-6 Contratista de la obra, representada legalmente por Benjamin Orlando Arana
Osuna, identificado con cedula 79 °909.534, y Fabian Mauricio Trilleros, identificado con
cedula 57824.834 integrante y representante suplente. Con ocasidn al contrato de obra nimero
ato 138 de 2019; por las razones expuestas dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisidon aparecieren
nuevas pruebas que desvirtGen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo frente a
quienes se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se basé en prueba falsa,
se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610
de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General y Comun el contenido
de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
senores(as) que se relacionan a continuacion:

- JADER ARMEL OCHOA MAPPE, identificado con C.C. 93.386.445 de Ibagué -
Tolima, en calidad de Alcalde del Municipio de Ataco, para la época de los hechos y
quien se desempefid durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 —
31 de diciembre de 2019

- HERNANDO VELASQUEZ USECHE, identificado con la C.C. 79.967.162 de
Bogot4, en calidad de Secretario de Infraestructura, Planeacion y Servicios Publicos y
Supervisor del contrato, para la época de los hechos;

- UNION TEMPORAL ALCANTARILLADO SANTIAGO PI'EREZ, identificado con
Nit Numero 901316194-6 Contratista

- BENJAMIN ORLANDO ARANA OSUNA, identificado con cedula 79 °909.534
Representante Legal de Unién Temporal Alcantarillado Santiago Pérez,
identificado con Nit. Nimero 901316194-6 Contratista de la obra,

- FABIAN MAURICIO TRILLEROS, identificado con cedula 5°824.834 integrante y
representante suplente de Union Temporal Alcantarillado Santiago Pérez,
identificado con Nit. Nimero 901316194-6 Contratista de la obra
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- Compafifa aseguradora: SEGUROS LA PREVISORA Nit: 860.002.400- 2
ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretarfa General y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyectd: Luz Andrea Castro Cdrdenas
Abogada contratista Contraloria Auxiliar
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