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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-044-2020
JADER ARMEL OCHOA MAPPE con Cédula de Ciudadania
PERSONAS A 93.386.445, y Otros; asi como a la Compafila Aseguradora LA
NOTIFICAR PREVISORA S.A. con Nit. 850002400-2. Y/O a través de su
apoderado.
TIPQ DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 14 DE NOVIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contralorfa Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 18
de noviembre de 2024.

DIANA CAROLI MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comdn de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 18 de noviembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintera
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AUTO E UELVE GRADO DE CON TA
Ibagué, Tolima, 14 de noviembre de 2024

Procede el despacho del Contralor Auxiliar de la Contralorfa Departamentat def Toiima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este drgano
de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTQ DE ARCHIVO
DEL PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 029 del 24 de octubre de 2024
dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-044-2020, adelantado
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO-TOLIMA™,

L TEM

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “Se esfablece of gredo
de consufta en defensa del interés puiblico, def ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales, Procederd fa consulta cuando se dicle auto de archivo, cuando
&l fallo sea sin responsabilidad fiscal 0 cuande & fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizade hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrolio del
cual se podrd revisar integralmente 1a actuacion, para modificaria, confirmaria ¢ revocaria,
tomando [z respective decision sustitutiva u ordenande motivadamente a 13 primera
instanciz proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico. ”

Ahora, Ia Resoiucion 0079 de 2001 proferida por ia Confraionia Departamental def Tolima,
establece lo siguiente: “Primero; Delegar en ef despache de la Contraloria Auxiiar def
Departamento def Tolima, € conodimiento en grado de consuila de fos asuntos previsios
en &f articulo 18 de la Ley 610 de 20007

Por todos los preceptos antericrmente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de
la Contralosia Departementsl del Tolima, es competente para resolver e Grado de
Consuita del auto No. 029 de fecha 24 de octubre de 2024, por medic del cual la
Direccidn Técnica de Responsahbilidad Fiscal de este drgano de contral, dictd autc de
Archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal por no mérito en el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-044-2020,

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Wotiva la iniciacgion def presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante 13
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO — TOLIMA, los hechos puestos en
conocimienta, mediante memorando COT-RM-2020-2682 emitido por I Direccion Técrica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado def 27 agosto de 2020, a
traves def cual fraslada a esta Direccion ef hallazgo fiscal No. 042 del 25 de agosto de
2020 y sus anexos, correspondiente al resuftade de I3 Auditoria Especial, hallazgo que se
depone en los siguierttes terminos:
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Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima. piso 7
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

La Cldusula Sequnda se complementa con adiividades espedificas 2 cargo del contratists en
el siguiente componente;

INFANCIA Y ADOLESCENCIA
DESARROLLO INTEGRAL Y FORTALECIMIENTO DFEL TALENTO HUMANO DE NNA

1. Capacitacidn a funcionarios encargados del proceso de verificacion y seguimiento de
derechas de los NNA en normogiams, fundamentos conceptuales v los lineamicntos
politicos administrativos def orden imternacional para ef ajuste y actualizacion de /a
politica priblice de infancia, adplescencia v fortalecimiento familiar.

2. Jomadas de capacitacion a padres y aclores sociales en temas relacionados con fos
derechos de los NNA, y erradicacion def trabajo infantil.

3 Proceso de actualizacion de agjuste de ja politica de infancia adolescencia y
fortalecimiento familiar, segin lineamientos normativos y de derechos establecidos por
Iz Procuraduria General de la Nacion y poblacion vickima def conflicto.

Sobre las achvidades antes refacionadas, no existe en la carpeta del conmtrato ningdn
documento que demuestre que se levaron a cabg, af punto gue entre los informes
mensuales presentados por ef contiatists, no s& Race mingung alusion a estas y menes &
acompaiiamiento de planillas de asistencia a fas capacitaciones.

La auditoria, en & propdsito de validar el hallazgo, formuld reguerimiento a la entidad
auditada soficitando la remision de estos documentos, respuesta obtenida & traves def
oficio DA-055-2020 del 28 de abrif de 2020, suscrito por MILLER ALDANA CASTRG, en sy
calidad de Alcalde Municipal, quien, en el punfo refacionado con el presente contrato,
certifica:
"Al revisar &f contrato no se pudo hialier planilfas de asistendia de los fundionarios &
las capacitacionss sobre: Fundamentos conceptuales y lincamictos poiticos
administrativos del Orden internacional para &f ajuste y sctvelizacion de la politica
poblica de infanda, adolescencia y fortalecimiento familiar’.

"Aeimismo, dentre de iz carpela def confrato no existe planiflas de asistendia de
padres y actores socales 3 jornadas de capacitacion sobre derechios de los NNA y
erradicacion de trabajo infantif”,

"Revisadas los archivas que reposan en este despacho ne s& halld iz adtualizacion
de [z Politica Publica de Infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar”,

La Cldusuia Sequnda discriming el valor del contrato en los siguientes componentes:
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RESUMEN DE ACTIVIDADES FOR TOTAL COSTO ACTIVIDADES
PROGRAMAS Y POBLACION
VULNERABLE
Componente infancia $10.000.000
Componente mujer $28.400.000
Lomponente vickmas $12.000.000
JOTAL $50.400.000

Teniendo como evidendia fa faftz de documentagion que demuestre ef cumplimiento de lzs
actividades del components INFANCIA Y ADGLESCENCIA,  Desarrolio  Integral v
Fortalecimento D2l Talento Humano De NNA, Io cual se corrobora con o certificado en
documento suscritc por & actual Alcalde Municipal B avdiorz esteblece un presunto
haflazgo con inddencia fiscal en cuanbiz de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000),
vafor gque segin fg Cldusulz Segunds, corresponde af desarroflo de las actividedes
refacionadas en este contrato.”

PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

Bl oroceso de responsabilidad fiscal que se aperfumm por medic del presente se
fundamenta en el sigulente material probatorio:

Auto de asignacion para sustanciar f proceso. (Folio 1)
Memorando No. CDT-RM-2020-2682 (Folio 2).
Hallazgo No. 042 dei 25 de agosto de 2020 (Foiios 3-7)
Cd anexado al hallazgo que contiene {folio 7)

N

Carpeta CINDEHUM
Carpeta Jader Armel Ochoa Mappe
Carpeta Poliza de manejo 2019
Carpeta Sergio Andres Rincon Garrido
Archivo PDF C-061
Archivo PDF Correo remision ID-AE-ATACO
Archivo PDF direcciones contacto responsables
Archivo PDF ID-AE-ATACO
Archivo PDF manual de funciones ataco 2016
Hallazgo fiscal 042
Archivo PDF tope de contratacion 2019
Archivo PDF {raslado HF-042

. Archivo PDF CONTROVERSIA ATACO Parte 1
Archivo PDF CONTROVERSIA ATACO Parte 2

p3Trorsamenpwe

5. Auto de apertura No. 045; (Folios 8-16)

6. Memorando CDT-RM-2020-00004476 por medio del cual se notifica; {Folio 17}

7. Memorando CDT-RM-2020-00005958 por medio del cual se citea a rendir version
libre; {Folio 1820}

8. Memorando CDT-RM-2020-00005959 por medio del cual se cita a rendir version
libre; (Folio 21-23)
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9. Memorando CDT-RM-2020-00005960 por medio del cual se cifa a notificacidn;
(Folio 24-25)

10. Memorando CDT-RM-2020-00005961 por medic del cual se cita a notificacion;
{Folio 26-27}

11. Memorando CDT-RM-2020-00005962 por medio del cual se cita a notificacion;
{Folio 28-30)

12. Memorando CDT-RM-2020-00005963 por medio del cual se cita a rendir version
libre; (Folio 31-34}

13. Memorando CDT-RM-2020-00005964 por medic del cual se notifica; (Folic 35--36)

14, Memorando CDT-RS-2020-80005965 por medio del cual se solidita pruebas; (Folios
37-43)

15. Memorando CDT-RE-2020-00004916 por medio del cual se adjunian argumentos
de defensa de la aseguradora La Previsora 5.A.; (Folios 37)

16. Memorandoe CDT-RE-2020-00004959 por medio del cual se adjuntan pruebas
solicitadas a la adminisiracion municipal de Ataco; {Folios 58)

17. Auto mediante €l cual se coirige un error formal en el aute de apertura No. 045
del 19 de noviembre de 2020; (Folios 90-54)

18. Memorando CDT-RE-2021-00001156 por medio def cual se adjunta poder y
solicitud de copfas por parte del abogado de confianza del sefior SERGIO ANDRES
RINCON GARRIDO; (Folios 95-96)

19. Memorardo CDT-RE-2023-00001156 por medic del cusl se adjunta poder v
solicitud de copias por parte del abogado de confianza del seficr JADER ARMEL
QCHOA MAPPE; {Folios 103-104}

20. Autoc por medio del cual se reconoce personeria juridica; (Folic 112)

21. Memorande CDT-RM-2023-00000828 por medio del cual se da refteracidn a de
versiones libres; (Folios 113)

22, Auto de asignacién para sustandiar el proceso. (Folie 114)

23. Cd documentos de La Previsora s.a.; (Folio 115)

24, Auto de asignacidn para sustandar el proceso. (Folio 116)

25. Auto mediante el cual se avoca conocimiento (Folio 117)

26. Auto designando apoderado de oficio No. 029 {Folio 118-120)

27. Notificacién por estado (Folio 123-126)

28.Memorando CDT-RE-2024-00003743 por medio del cual se acepta la designacidn
como apoderado de oficic dentro del proceso por parte del abogado JHON
ALEXANDER GACHA MURCIA (Folio 127-128, 132-133)

29. Memorando CDT-RE-2023-00004436 por medio del cual se adjurta materia
probatorio (Folios 130) B

30. Cd material probatorio decumento archivo WORD “ACTUALIZACION POLITICA
PUBLICA AIF ATACO" (Folio 131)

31. Auto de Archivo No. 029 de fecha 24 de oclubre de 2024 {folios 134-145).

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drganc de control, emitié Auto de
Archivo No. 029 del 24 de octubre de 2024, mediante ef cual se declara probada la causal
que conlleva al auto de archivo de la Accidn Fiscal a favor de los sefiores JADER ARMEL
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QCHOA MAPPE identificado con la cedula de ciudadania No. 93.386.445, SERGIO
ANDRES RINCON GARRIDO identificadc con la cedula de ciudacfa'nl’a No.
1.015.409.780 y del contratista }a CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM) identificada con Nit No. 8090112056-9.

Igualmente, se ordena desvincular def Proceso de Responsabiiidad Fiscal No. 112-044-
2020, como Terceros Civilmente Responsables, a la Compafila de Seguros LA
PREVISORA S.A., identificada con NIT. 860.002.400-2, con ocasion a las pdlizas:

= Pdliza No. 1001245 expedida e 21/02/2018, wvigencia del 13/02/2012 al
28/05/2019, valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la
adminigtracién plblica, rendicién y recenstruccitn de cuentas, cobertura global de
manejo oficial.

» Pdliza No. 1001255 expedida el 20/06/2019, vigencia del 19/06/2019 al
02/10/2019, valor asegurade $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la
administracion pablica, rendicion y reconstruccion de cuentas, cobertura global de
manejo oficial.

» Prorroga pdliza No. 1001255 expedida el 23/10/2019, vigencia del 02/10/2019 al
11/11/2019, valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la
administracion plblica, rendicion y reconstruccion de cuentas, cobertura global de
manejo oficial.

La decision cbjeto de estudio dentro del auto No. 029 def 24 de octubre de 2024, se
fundamenta en lo siguiente:

..JEn ef caso en estudip, estd demostradc ampliamente dentro def acervo probatorio
valorado y recavdado dentro del término def articulo 107 de la ley 1474 de 2011, que no
existen fundamentos de hecho ni de derecho y mucha menos (Ecnicos o econtmicos para
establecer con cerfeza la existencia de un daffo patrimonial a8 las arcas de Iz
Administradion Municipal de Ataco - Tolima. con ocasidn del Contrato No. 061 def 02 de
febrero de 2018, cuyo objeto es "PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL APOYO
Y ASISTENCIA TECNMICA EN LA GESTION SOCIAL Y DF GOBIERNO A PROGRAMAS
SOCTALES CORRESPONDIENTES AL MUNICIPIO DE ATACO-TOLIMA” consistenite e ef
cumplimiento. de I3s actividades del componente infanciz v adolescencia “desarrollo
integral y fortalecimiento del talento humano de NNA”

£l temario acorgado con &f objetive de forialecer los programas sociales en ef municipio
de Ataco — Tolima, hechos que fueron efectivamente acreditados a traves de fas pruebas
documeniales obranies en &f expedierte, las cuales fueron relacipnadas en & aparte
antarior, por lo tanto, no se puede evidendar por parte de este despacho 13 causacion de
un dafio, ni de una conducta dofosa o gravemente culposa por paite del sefior JADER
ARMEL OCHOA MAPPE /dentificado con /a cedula de dudadania No. 93.356.445 en su
condicion de Alcalde municipal, para fa época de los hechos; SERGIO ANDRES RINCON
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GARRIDO identificado con Iz cedula de ciudadania No. 1.015.409.780 en su condicion de
Secretario General y de Gobiemo (supervisor del contrato), y iz CORPORACION PARA
LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM) identificada con
Nit No. B090112056-9, en sy condicion de contraiista, para la época de ios hechos.

En este senfido {3 Ley 610 de 2000 establece In siguisnfe:

Articulo 6: Para efectos de esta ley se entiende por daifo patrimonial al Estade le lesion del
patrimonio pdblica, representada en ef menoscabo, disminudidn, perjuidio, detrimento,
pérdida, deterioro de los bienes o recursgs publicos, g_a _Ips intereses_patrimoniales def
Bstado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
gue en ferminos generales, no se aplique al curnplimienty de lps cometidos y de fos fines
esenciales del Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa
0 provecio de los sujetos de vigilancia y control de fas contralorias.

Dichg dafio podrd ocasionarse por accion u omisidn de los servidores publicos o por iz
persona natural o juridica de derecho privads, gue en forma dolosa 0 culpoess produzcan
Girectamernte o Contribuvan ai detrimerto af patrimonio puaiico.

De conformidad con o amterior & dafio, es flamado como o primer emenio
determinante para ef inida def proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar
& ostablecer s evidentemente hubo dafio a las arcas publicas, de ahi gue sus
caracteristicas son.

Antifuridice, /2 fesion al interés juridico, patrimonial gue se causa af Estado no teniendo
el deber juridico de soporfaro. £ bien juridico tutelado por of legisiador en materia de
controf fiscal es e patrimonio publico v e medio ambiente sostenible. £n este casg, se
logre evidendar la ausenciz de un dafio causade a3 patimonio de LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO - TOLIMA, en razon, objeto del contrato
| Contrate No. 061 del 02 de febrero de 20189, & fue giecuiado por parte de iz
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO
LCINDERUM), hechos que se encuentian acreditados en fa prueba documental donde se
prueba ef cumplimiento de Bs actividades del componente infanda y adolescencia
“Wesarrolle integral v forlsletimiente del Blento humano de NMAT respecte a8 iz
capacitacion a funcionarios encargados del proceso de verificacion y seguimiento de
derechos ge los NNA en normograma, fundemenios conceptugles y los lineamientos
polficos administrativos del orden internacional para e ajuste y actualizacicn de la politica
piblice de infancia, adolescandia y fortalecimiento famifiar, ias Jomadas de capacitacion 3
padres y actores sociales en femas relacionados con los derechos de los NNA, vy
erradicacidn def frabajo infantii y e procaso de actualizecidn de ajuste de la politics de
infancia adolescendia y fortalecimiento familiar, segun lineamientos normativos y de
derechos establecidos por 1a Frocuraduria General de fa Nedidn y poblacicn vicima del
confiicto, en los teérminos establecidos dentro gef contrato, por lo tanta, no existe un gario
antiiuridico &/ erarip de Iz Administraciin Municipal de Ataco — Tolima, por cuario /as
ventanillaunica@@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Casrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de 1a Gobernacién del Tolima, piso 7
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obligaciones conlractuales fueron realizadas a cabalidad, segin estudio realizadp
anteriormente al material probatorio.

E5 de adlarar que el hallazgo establecido por ef grupo auditor, hiace referencia a 1a falta de
documentacion gue dierz fe de Iz efecucion del contrato de prestacion de servicios No.
061 del 02 de rebrerp de 2018, respacto a no encorlirarse 1as planillas de asistencia ge /as
capacitaciones, de las actividades reslizadas y o actualizacion de la politica de infancia
adolescendia y forlalecimiento familiar, razorn por i cual considera esta direccion, que ios
hechos materia de investigacion con connotacion fiscal, estan encaminados a establecer si
an realidad se ejecuto &f objefo contraciual, considerande que al momento de realizarse
/a2 auditoria fiscal, pese haberse aportado por parte del contratisia los informeas mensuales
de efecucion gue contenia 3 pianeacion desarrofiada, materfal utiizado v registro
fotografico, la respuesta obtenids a traves del oficio del 28 de abrif de 2020, suscrito por
MILLER ALDANA CASTRO, en su calidad de Alcalde Municipal para fa época (...)

(.. )Fare gue gl dafio pairimonial sea femmsirads, debe sar dartn, real y determipado, es
decir, gue no debe estar soportado bajo suposiciones y aungue puede tratarse de un
presuniie defrimanio petrimonial, deben existr & certeza y o acreditacin de que en
verdad se constituyeron los elementos gque configliran detrimento patrimonial, por o
fanto paré que exista y se profiera un ialffo con responsabilidad fiscal debe presentaise
clerto grado de certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al
Esiade.

Reviste suma importancia ef Daffo Patrimonial al Estadp, por cuanfo, su demostracidn es
prerrequisito para poder entrar 4 analizar los olros elementos que estructuran 1a
responsabilidad fiscal (culpa v nexo causal), y parz la estimacion del dafio hay que
considerar 2 certeza del mismo como uno ge sus fundamentos basicos.

En razon a lo anterior, y sin gue sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningun
otro Lpo de consideracion distinta a las conclusiones a las gue arnbd, se darg aplicacion a
- o estipuiado en Iz norma citada, pues no existen elementos de juicio gue oljetivamente
comprometan la responsabilidad de las personas fanto naturales, vinculadas en este
proceso.

Afra Bien, con & acarvo probatorio gus obya @y & procaso v gue estricting & fiefiamgo
fiscal No. 042 de 2020, no se logra establecer con absolita cerfeza ef elemento quizas
mas imporlanie an o proceso de responsabilidad fscal, es degr &f daiip, puesio gue &
contrato No. 061 del 02 de febrero de 2019, cuyo objefo es "PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES, PARA EL APOYD Y ASISTENCIA TECNICA FN LA GESTION SOCIAL ¥ DE
GOBIERNO A PROGRAMAS SOCTALES CORRESPONDIENTES AL MUNICIPIO DE ATACO-
TOLIMA” se realizé de manera efeciiva por parte del contratista lo CORPORACION
PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM]J, hechos
que se acreditaron & traves de ias distinias pruebas practicadas y aportadas por los
presuntos responsables.
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No obstante, es importanfe hacer alusion frente af caso concreto, a /os principios
constitucionales de legaiidad y buena fe, que se debe profesar en i sector plblico hasta
tanto no se demuestre fo contrario.

Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe de presumir a favor del implicado,
pues como se ha establecide anteriormente s/ no enconfrarse pruebas claras,
contundentes, no se puede llegar a determinar fa configuracion de este tipo de
responsabifidad 1Tscal y la relacion de causalidad entre ef comportamiento def agente v fa
certeza del daho ocasionado al erario.(..)”

Vi. CONSIDERACIONES DE t A CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-044-2020,
considera pertinente el Despacho def Contraior Auxiiiar de ia Contraiorfa Departamentai
del Tolima, traer a colacidn los fundamentos jurisprudendales y legales del grado de
consuita, a saber:

De conformidad con fo establecide en el articule 18 de ia Ley 610 def 2000, of grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consuita en
defense defl interés piibiico, def ordenamiento juridice y de fos derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando & Tallo
sea sin rasponsabilidad fiscal o cuando o fallc sea con responsabilidad fiscal v &f
responsabifizado fiubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de 13 consulta, e funcionario que haya proferido fa dectsion, deberd
emviar e expadiente denfro de Jos tres (3) dizs siguientes a su superior funcionsl o
Jerdrquico, segun la estructura y manual de fundiones de cada drgano fiscalizador.

Si franscurrido un mes de recibido ef expediente por &l superior no se hubiere proferido
/2 respectiva providencia, quedsrd en firme e fallo o auto materia de la consulta, sin
periticio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentenda C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en ios siguientes términos:

La consulia es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
par minguna de las partes comprometidas en el proceso ¥, an ese sentido, s un
mecanismic automatico gue. lieve al juez de rivel supericr & establecer 13
legalidad de la decisidn adoptada por ef inferior, generaimente con base en
Mmolvo de interds pubiico o.con e ohjeto de proteger 2 2 parte mds débil en. iz
relacion juridica de que se trata.
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De ofro lado, en cuanfo 2 la consufta yo establecids y regulada en un
determinado ordenamienio legal, no fiene senfido que su procedenca se
relacione con [z “reformatio i peius” va gue segun lo dicho, este nivel de
decisidn jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion v, por ende no Hene
lugar respecto de elia 12 garantia que espedifica y dricamente busca favorecer s/
apelante gnico.

La consulta “buscs evifar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal,
en defrimento del procesado o de la sociedad.

E propdsito de I3 consulia 85 lograr que se dickan degisioneas jusias. Y la juslicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo No. 029 del 24 de octubre de 2024 se
procedié archivar la accién fisca! frente a los investigados, por 'o tante, es oportuno traer
a colacion lo consagrado en ef Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

TARTICULO 47, AUTO DE ARCHIVO. Habré Jugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que ef Fecho no existic. que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comportz & €ercicio de gestion fiscal, se acredite o
resgrcimiento pleno del peguicio o la operancia de unzg causal excluyente de
responsabifidad o se demuestre que I3 3ccion o podia Infaarse o proseguirse por
haber operado la cadudidad o fa prescripcion de fa misma,

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y fa ireguiaridad def mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
guien o quienes fueron autores, la licikud de la condudia, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
ugar gue mdean el hecho ¥ la condudia mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores ohietivos, es necesaric gque el funcionaric
sustanciador aprecie v valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion gue se hara a fravés del nrincinio de la sana critica, es decir, anovado
en la légica, la equidad, 1a dencia v la experiencia.

Como primera etapa procesal, la direccion de responsabilidad fiscal profirid auto de
apertura No. 045 de fecha 19 de noviembre de 2020, en el cual se vinculan como
presuntos responsables fiscales a los sefiores JADER ARMEL QOCHOA MAPPE
identificado con la cedula de ciudadania No. 93.386.445, SERGIO ANDRES RINCON
GARRIDO identificado con la ceduia de ciudadania No. 1.015.409.780 y del contratista ia
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO
{CINDEHRUM) identificada con Nit No. 8090112056-%; Iguaimente, se vinaiian como
terceros civilmente responsables a la Aseguradora LA PREVISORA S.A Nit 850002400-2
{folics 9-16).
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Por lo anterior, el auto de apertura No. 045 de fecha 19 de noviembre de 2020, se
notifica al sefior JADER ARMEL OCHOA MAPPE mediante oficio CDT-RS-2020-

00005951 de fecha 27 de noviembre de 2020 {folios 26-27); al sefior SERGED ANDRES

RINCON GARRIDO se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2021-00000544 de
fecha 05 de febrero de 2021 (follos £8-70); v a ke CORFORACION PARA LA
INVESTIGACION Y EL DESARROQLLO HUMANO “CINDEHUM" se notifica por aviso a
travds de la pdgina web de la entidad, & cual se fiid ! dia 16 de abri! de 2021 y se desfiic
el dia 22 de abril de 2021 (folios 98-99).

A la compafila de seguros LA PREVISORA S.A se comunica mediante oficio CDT-RS-
2021-00000546 de fecha 05 de febrero de 2021 {folios 35-36), a la Administracion
Municipal de Araco-Tolima (folios 44-45).

Mediante auto de fecha 03 de diciembre de 2020 se procede a corregir un error formal
dentro del auto de aperfura No. 045 del 19 de noviembre de 2020; auto que fue
comunica a iz PREVISORA S.A mediante oficio CDT-RS-2021-0000546 de fecha 05 de
febrero de 2021 (folios 71-72); a los sefiores SERGIO ANDRES RINCON mediante
oficio CDT-RS-2021-00001014 de fecha 1 de marzo de 2024 (foilos 86-37) y at sefor
JADER ARMEL OCHOA MAPPE mediante oficio CDT-RS-2021-00001016 de fecha 01 de
marzo de 2021 {folics 53-54); v a'la CORPORALCION PARA LA INVESTIGACION Y
EL DESARROLLO HUMANO “CINDEHUM" se le notifica a través de la pagina web de
iz entidad (fofics 98-5¢).

Medisnte auto No. 026 de fechas 10 de marto de 2022, & Direccidn técnice de
responsabilidad fiscal reconoce personeria juridica a la Dra. VALERIA GOMEZ GAITAN
rara actuar en nembre v representacion del sefior SERGIO RINCON GARRIDO (folic
112},

Para el dia 30 de agosto de 2024 se profiere auto No. 029 por medio del cual fa Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal ordena la designacion de apoderado de oficio,
nombrando al Dr. JHON ALEXANDER GACHA MURCIA como apoderado de oficio de la
CORPORACICN PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO
“CINDEHUM” (folios 118-120); auto que fue notificado por estado el dia 02 de
septiembre de 2024 (folios 123-124) y comunicado al Dr. JHON ALEXANDER GACHA
MURCIA medianie oficio CDT-RS-2024-00004701 de fecha UZ de septiembre de 2024
(folios 125-126).

Con fundamento en fos presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
ias consideracionss de fa consuiis, correspende a2 este Despacho en sede de consuits,
examinar la legalidad del AUTO ARCHIVO No. 029 DEL 24 DE AGOSTO DE 2024,
proferide por la Direccidn Técnice de Responsabilidad Fiscal de iz Contraloriz
Departamental del Tolima dentro del procese de responsabilidad fiscal radicado NO 112-
044-2020, dentre del cual se declara probada la causal que conlleva al archive por ne
mérito de la accion fiscal e iniciada contra de los sefiores JADER ARMEL QCHCA
MAPPE identificado con |2 cedula de ciudadaniz No. 93.386.445, SERGIQ ANDRES
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RINCON GARRIDO identiﬁq:ldo con la ceduls de ciudaclanfa No. 1.015.409.780 y del
contratista la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO
HUMANO (CINDEHUM) identificada con Nit No. 8090112056-9.

Igualmente, se ordena la desvinculacién del tercere dvilmente responsable LA
PREVISORA S.A., idenfificada con NIT. 860.002.400-2 (folios 134-145).

Aiito gue fue nolificado por estado e dia 25 de oclubre de 2024 (foiios 148-145 dei
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que e objetc del presente procese de Responsabilidad Fiscal, se origing por @l hatiazgo
fiscal No.042 del 25 de agosto de 2020 con ocasion al contrato No. 061 del 02 de febrero

e 2019 por &l no cumplimiento de 3 obligaciones especificas a cargo de un contratista en
el item de INFANCIA Y ADOLESCENCIA DESARROLLO INTEGRAL Y FORTALECIMIENTO
DEL TALENTO HUMANG DE NNA, tode vez gue, n0o se encontraron soportes que
demuestren el cumplimento de las mismas vy, adicional a ello, el alcalde municipal emite
una certificacion, ia cuai reftera € no cumplimiento de las obligaciones sefialadas por &
grupo auditor, generando asi, un dafio patrimonial por valor de DIEZ MILLONES DE
FESCS ($10.000.000) MCTE.

Ast las cosas, la decision adoptada por la Direccidn Téenica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto Ne. 029 de fecha 24 de octubre de 2024 en el cual se ordena el Archivo
por no merito dentro del proceso No. 112-044-2020 a favor de los sefiores JADER
ARMEL OCHOA MAPPE identificado con la cedula de ciudadania No. 93.386.445,
SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO identificado con fa cedule de ciudad’anfa No,
1.015.409.780 y del contratista la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM) identificada con Nit No. 8090112056-9, se
fundamenia en gue de conformidad a las pruebas obrantes a folic 8 en archivo Pdrf, en
este documento se encuentran documentos tales como, registro fotografico, estudios
previos, acta de inicio, informe de ejecucion, informe final de supervision, acta de
terminacion, liguidacién contractual, comprobantes de pago, entre ofros.

Ahora, respecto a la presunta documentacion faltante que comprobara el cumplimiento
total de las chiigadiones especificas pactadas dentro del contrato No. 0581 de 2018, dicho
hallazgo se encuentra desvirtuado, ya que, en archivo pdf se encuentra el documento
denominade Wiforme de aclividedes” en los cugles se allegan fos 8 informes de
actividades presentados por el contratista y en ellos se evidencian los talleres propuestos
y ciecutados de forma oportuna con gl fin de efectuar 2 erradicacidn de! trabaje infantil;
adicionalmente, con el fin de cumplir el lineamiento 2 se allegan evidencias fotograficas vy
a su vez, se acompahan con el acta de supervision para ese mes de ejecucidn, las mismas
obrantes a folios 1-142 del archivo Pdf.

Igualmente, en el cd- archive Pdf obrante a folio 8 denominado “iforme de supervisicn”,
el cual cuenta con 16 folios, en él se evidencia la acreditacidn del cumplimiento de las
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obligaciones de forma satisfactoria, por parte del contratista; el cual acredita el supervisor
del contrato objelo de debate.

Por Gitimo, dentro def material probatoric a folios 130-131 se evidencia fa gestidn
realizada con la funcionaria YARIMA RODRIGUEZ del ICBF regional Tolima centro zonal
chaparral; igualmente, se evidenda ef avance de la actualizadidn reaiizade & las politicas
publicas de la primera infancia, infancia, adolescenda y famifia acorde al plan estratégico
y & la ley 1098 de 2006, comprobdndose asf, las gestiones realizadas por los sulelos
investigados, con el fin de cumplir con ias obligaciones especificas pactadas en el contrato
No, 061 del afic 2019,

De Io anterior, se encuentran pruebas sufidentes para desvirtuar el hallazgo No. 042 de
2020 con el cual se origingd el presente proceso, toda vez que, se encuentran los soportes
necesarios que acreditan o cumpiimiento de las obligaciones pactadas dentro del contrato
No. 061 2019.

Por alimo, se encuentra procedente realizar la desvinculacion del Tercero Civiimente
responsable LA PREVISORA S.A Nit 850002400-2, toda vez que, no se debe hacer
efectiva ninguna de las pdiizas suscritas por los investigados.

Conforme & los argumentos anterformente expuesios, es evidente para ef Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra prebada la causal para proferir Auto de archivo por no
rerio & favor de los sefiores JADER ARMEL OCHOGA MAPPE identificado con 1a cedida
de ciudadania No. 93.386.445, SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO identificado con
2 cedula de cludadania Ne. 1.015.402.780 v del contratista la CORPORACION PARE LA
INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM) identificada con Nit
Mo. 8090112056-9, razdén nor la cual se decide confirmar la dedsidn adoptada por 2
Direccion Téanica de Responsabilidad Fiscal, por ende no existe razon para continuar con
&l proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-044-2020, en contra de los investigados.

La Contraloria Auxliar observa las acciones adelantadas por la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de archivo No. 029 del
24 de octubre de 2024 las mismas son adecuadas en el sentide de mostrarse congruentes
con el desarrolio dei haliazgo v se evidencian ias justificaciones que ilevan a proferir el
archivo por no mérito, al encontrarse desvirtuados los tres elementos esenciales del
presente proceso.

Bajo este contexto, el Despacho dal Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instandia v en consecuencia, considera que &l objefo juridico esbozado
dertro del presente proceso de responsabilidad fiscal, ests ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merite dentro del presente proceso.

Eg importante resaifar que una vez constetades fodas v cada una de las achuadionss
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
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vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verifics con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre e particular se aclars v precisa gue jos documentos aportados coma prughas
fueron apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica
y la persuasién racicnal como lo estipula e articulo 26 de la Ley 610 de 2000 v por ende
se confirma la decisién de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el
material probatorio suficiente gue logre demostrar gue 2 los investigados se ies configura
la falta de gestion fiscal.

En consecuendia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas eshozadas
anteriormente, se confirmara [a decisidn adoptada en el Auto No. 029 del 24 de octubre
de 2024, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No, 112-044-
2020,

En virtud de io anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de ia
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la dedision proferida por la Direcddn de
Responsabitidad Fiscal en e Autc de archive Mo, 022 del 24 de oclubre de 2024,
adelantado ante la Administracidn Municipal de Ataco-Tolima identificada con NIT.
800.100.049-1, por medio del cual se declara probada Iz causal que conlleva al archive
por no mérito de la Accidn Fiscal a favor de los sefiores JADER ARMEL OCHOA MAPPE
identificado con la cedula de ciudadania No. 93.386.445, SERGIQ ANDRES RINCON
GARRIDO identificado con la cedula de ciudadapr’a No. 1.015.409.780 y del contratista la
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANGC
(CINDEHUM} identificada con Nit No. 8090112056-9.

¥ se ordena la desvinculacién de jos Terceros Civilmente Responsables LA PREVISORA
S.A Nit 850002400-2.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expucstas en &f presente proveido.

ARTICULG SECUNDD: En o evenio que con posteriorided & ls presente dedsidn
aparedieren nuevas pruebas que desvirtiien los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva ia accidn fiscal o se demostrare que la dedisidn se basd en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17
de la ley 610 de 2000,

ARTICUL O TERCERO: Notificar por ESTADO v por Secretaria General of contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores JADER ARMEL OCHOA MAPPE identificado con la cedula de ciudadania No.
93.386.445, SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO identificado con la cedula de
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ciudadania No. 1.015409.780 y el contratista CORPORACION PARA LA

INVECTICACION Y EL DESARROLIC HUMAND {CINDEHUM) identificeda con Nit

No. 8090112056-9 y el Tercero Civilmente responsable LA PREVISORA S.A Ni
250002400-2

ARTICIN O CUARTO: En firme v ejecutoriado el presente aufo, por intermedic de la
Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuéivase el
sxpediente a la Direncidn Tonics de Responsshilidad Fiscal pars lo rorrespondients.

ARTICULO QUINTO: Contra ef presente auto no procede recurso alguno.

Contralor Auxiliar

Proyeris: Maria Fauia Croz Moreno
Ahogada-Contratista.
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