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AUTO  GRADO  DE CONSULTA

I
14 DE AGOSTO  DE 2024

PROCEDEN NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  públlco  y v,sible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
General  y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  a  las  O7.'00  a.m.,  del  día  16
de agosto de 2024.

ANDREA M
Secretaria  General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El   presente  ESTADO  permanecl'ó  fijado  en   un   lugar  públlco  y  visible  de   la   Secretaría
Genera'  y Común  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolíma,  desde  ía  hora y fecha  f]Jada
hasta  el  día  16 de agosto de  2024 a  las O6:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar,-a  General

Transcr¡ptor:  María Consue/o Qu¡ntero

Aprobado  12 de diciembre de 2022
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AUTO OUE RESUELVE GluDO DE CONSULTA

lbagué, Tolíma,  14 de agosto de 2024

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar de  la  ContralonJa  Departamental  del Tol¡ma,
en  uso  de  las  facultades  conferidas  en  la  Resoluc¡Ón  OO79  de  2001  profer¡da  por  este
órgano  de  control,   a   exam¡nar  la   legalidad   de  la  dec¡s¡ón   conten¡da   en  el  AUTO  DE
ARCHIVO  DEL  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  No.  016  del  d¡ec¡siete
(17)  de J-ulio  de  2024  dentro  del  proceso  de  responsabilidad  f¡scal  con  radicado  NO  112-
043-2022,    adelantado    ante    la    ADMINISTRACION    MUNICIPAL    DE    VILLAHERMOSA-
TOLIMA"|

II    COMPETENCIA

De conform¡dad con el  artículo  18 de la  Ley 610 de 2000 que reza:   "l5:e esfa4/ece e/grac7o
de consulta  en defensa  del  ¡nterés público, del  ordenam¡ento juríd¡co y de los derechos y
garanti'as fundamentales.  Procederá  la  consulta  cuando se d¡cte auto  de arch¡vo,  cuando
el  fallo  sea  sin  responsab¡l¡dad  fiscal  o  cuando  el  fallo  sea  con  responsab¡l¡dad  fiscal  y  el
responsab¡lizado  hubiere estado  representado por un defensor de oficio,  en  desarrollo del
cual se podrá revisar ¡ntegralmente la actuación, para mod¡ficarla, confirmarla o revocarla,
tomando   la   respect¡va   dec¡sión  sust¡tut¡va   u   ordenando   motivadamente  a   /a   pr¡mera
¡nstancia  prosegu'ir la ¡nvestigac¡Ón con  m¡ras a proteger e/  patrimon¡o  públ-ico."

Ahora,  la  Resoluc¡ón  OO79  de  2001  profer¡da  por la  Contraloría  Departamental  del Tolima,
e!stfrHhec;e lo  s;rigJjJerif=-. `^ Pr¡mero:   Delegar  en  el  despacho  de  la  Contraloría  Auxiliar  del
Departamento  del Tolima,  el conoc¡miento  en  grado de consulta  de  los asuntos prev¡stos
en el arti'culo  18 de la Ley 6io de 2oooi'.

Por todos  los  preceptos anter¡ormente  menc¡onados,  el  despacho  de  la  Contralora Aux¡l¡ar
de  la  Contraloría   Departamental  del  Tol¡ma,  es  competente  para  resolver  el  Grad`o  de
Consulta  del  auto  No.  O16  de fecha  d¡ecisiete  (17)  de julio  de  2024,  por medio  del  cual  la
D¡rección  Técn¡ca   de  Responsabilidad   Fiscal   de  este  órgano  de  control,  dictó  auto  de
Archivo    del    proceso    de    Responsab¡l¡dad    Fiscal    por    no    mer¡to    en    el    proceso    de
responsabiI¡dad fiscal  No.  112-043-2022.

III       HECHOS OUE OMGINARON LA INVESTIGACIóN

'Motiva  la  presente  invest¡gación  el  hallazgo  No.  019-142D-005  del  11  de  agosto  de  2022

trasladado  por  la  Direcc¡ón Técnica  de  Partic¡pac¡ón  Ciudadana,  en  el  cual  se  establece  la
siguiente  irregular¡dad:

EI  Fondo  de  Prev¡s¡Ón  Soc¡al  del  Congreso  de  la  Repúbl¡ca  FONFRECON,  ¡n¡c¡Ó  el

proceso    de   Jur¡sd¡cción    Coact¡va    No.    20-028,    eri    contra    del    Mun¡c¡pio    de
Villahermosa  dentro  del  cual  l¡brÓ  Mandam¡ento  de  Pago  No.  028  de  fecha  17  de
marzo  2020,  por  concepto  de  cuotas  partes  pens¡onales  del  señor  Saúl  P¡neda

ventani11aunica@conti-aloriadeltolima. gov. co  www. contraloriatolima. gov. co
Can-era 3 enti-e calle 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, piso 7

Código Postal:  730006 -Contacto: +57 (8) 2611167 -2611169
Nit:  890.706.847-1 [1  de15]
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Correa, ¡dent¡f¡cado con cédula de C¡udadanía  No.  5.802.194,  el cual fue not¡ficado

por correo el  17 de junio 2020.

Mediante  Resoluc¡Ón  No.  007  de  fecha  11  de  septiembre  2020,  el  FONDO  DE
PREVISIóN  SOCIAL  DEL  CONGRESO  DE  LA  REPUBLICA  "FONPRECON''
reconoce   Personería   resuelve   Excepc¡ones   y   ordena   segu¡r   adelante   con   la
ejecución   Según  el  Artícu/o  pr¡mero  de  la   Resoluc¡Ón   No.   007  de  fecha   11  de
sept¡embre   2020,   EI   Fondo   de   Prev¡s¡Ón   Soc¡al   del   Congreso   de   la   Repúbl¡ca
"FONPRECONll declara  no  Probada  la  Excepc¡Ón de falta de ti'tulo.

En  el  Artículo  segundo  Resolución  No.  007  de  fecha  11  de  sept¡embre  2020,  EI
Fondo  de  Previs¡Ón  Social  del  Congreso  de  la   Repúbl¡ca  "FONPRECON"  Ordena
Segu¡r  adelante  la  ejecuc¡Ón  contra  el   Mun¡c¡p¡o  de  Villahermosa  y  a  favor  del
Fondo  "FONPRECON",   por  concepto   de   cuotas   partes   de   conform¡dad   con   lo
contemplado en el Mandam¡ento de Pago.

En  el  Artículo Tercero  de  la  Resoluc¡Ón  No.  007 de fecha  11  de sept¡embre  2020,
EI  Fondo  de  Prev¡s¡Ón  Soc¡al  del  Congreso  de  la  República "FONPRECON"   ordena

pract¡car la  L¡qu¡dac¡Ón  del  Créd¡to y las Costas en  la forma  prev¡sta  en  el Artículo
446  del  CÓdigo  General  del  Proceso,  la  cual  se  fijará  en  l¡sta  por  un  térm¡no  de
tres  días    t¡empo  en  el  cual  se  podrá  fijar  objec¡ones    de  conformidad  con  el
Artículo    110   del   CÓd¡go   General   del    Proceso   En   Su   Artículo   Cuarto   de   la
Resoluc¡Ón  No,  007  de fecha  11  de  sept¡embre  2020,EI  Fondo  de  Prev¡sión  Soc¡al
del  Congreso  de  la  Repúbl¡ca  FONPRECON    condena  en  Costas  al  Munic¡p¡o  de
Villahermosa   en  un  porcentaje del  8% sobre el valor de la  deuda   cancelada  con

poster¡or¡dad a  la em¡sión del  Mandamiento de pago.

Según  l¡qu¡dac¡Ón  efectuada,  la  fecha  de  ¡n¡cio  para  la  l¡qu¡dac¡Ón  fuel  el  30  de
agosto de 2017, y fecha de corte de ¡ntereses fuel el 28 de febrero 2021.

Mediante  Resoluc'ión  No.  570 del  30 de jun¡o de 2021,  EI  Fondo de Prev¡s¡Ón  Soc¡al
del Congreso de la República FONPRECON decretó el  Embargo de sumas de d¡nero

que la ent¡dad ejecutada tuv¡era en productos del s¡stema F¡nanc¡ero

PENSIONADO CEDULA CAPITAL INTERESESAL30-10-21 COSTAS SOMo TOTA L

PINEDA JOSESAUL 5802194 $44.555.870,10 $5.452.184,57 $4.000.644,37 i54.008.699.04

TOTA L $5.452.184,57 $4.000.644,37 $9.452.828,00

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov. co  www.contraloriatolima. gov. co
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En  reporte  env¡ado  por  /a  ent¡dad  F¡nanc¡era  Bancolomb¡a  de  fecha  20  de  enero
2022, se informa que se efectuaron descuentos por concepto de embargo como se
detalla a cont¡nuac¡Ón:

En   ofic¡o   env¡ado   por  Bancolomb¡a   donde   ¡nforma   sobre   depós¡to  judic¡al   con
atenc¡Ón  a  una  med¡da  de  embargo,  cons¡gnando  los  recursos  bajo  los  s¡gu¡entes
térm¡nos:

En   ofic¡o   env¡ado   por   Bancolomb¡a   donde   informa   sobre   depósito  judic¡al   con
atenc¡Ón  a  una  med¡da  de embargo,  cons¡gnando  los  recursos  bajo  los siguientes
térm¡nos:

Mediante  Resoluc¡Ón  No.  1287 del  24 de  noviembre de 2021  EI  Fondo de  Previs¡Ón
Soc¡a/  del Congreso de la  Repúbl¡ca FONPRECON     decretó el  levantamiento de las
med¡das caut€/ares decretadas dentro del proceso

Poster¡ormente  mediante  Resolución  No.  090  del  25  de  febrero  del  año  2022  EI
Fondo   de   Prev¡s¡Ón   Soc¡al   del   Congreso   de   la   Repúbl¡ca   FONPRECON,   d¡o   por

terminado el  proceso coact¡vo No.  20-028,

Mediante  la  nota  de  contab¡l¡dad  COC  -  2021000055  del  31  de  jul¡o  de  2021,  EI
Fondo   de   Previs¡Ón   Soc¡al   del   Congreso  de  la   República  "FONPRECON"  h¡zo   la

devoluc¡Ón  de $12,630,000.00,  recursos que se  hriían  cancelado  por mayor valór
del embargo.

De  lo  anter¡or se  concluye  que  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡cipal  de V¡llahermosa,  al  no
haber  apropiado   los   recursos  económicos,   no   realizó   el   pago   oportuno   de   lo
resuelto  en  la   Resoluc¡Ón  No.  007  de  11  de  septiembre  de  2020,  de/   proceso
coact¡vo  No.  20-028  del  27  de  marzo  de  2020,  donde   ordeno  él  pago  de  ¡nterés
morator¡os    y    costas    por    valor    de     $9.452.828.oo,     ev¡denc¡ando     gest¡Ón
ant¡económica    de    los    recursos    públicos    por    la    alcaldía    del    Mun¡cip¡o    de
Villahermosa, elementos demostrat¡vos de un presunto daño patr¡mon¡al, est¡mado
en la suma de $9.452.828,00.''

Deb¡do  a  una  gest¡ón  fiscal  irregular se  produjo  un  presunto  daño  patr¡mon¡al  en  cuantía
de  NUEVE  MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS  MIL OCHOCIEMTOS
VEINTIOCHO PESOS MC/CTE ($9.452.828,'00).

PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

PRUEBAS

ventanillaunica@conti~aloriadeltolima.gov. co  www. contraloriatolima. gov. co
Cari-era 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, piso 7
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1.    Memorando  CDT-RM- 3322 del  12 de agosto  de 2024,  remitiendb  el  hallazgo fiscal
No.  019-142  del  2022  (fI  2-)I

2.    Hallazgo fiscal  No  hallazgo f¡scal  No  O219-142 del  2022,  con  sus  respectivos
anexos (1  CD)  (fol¡os 2-12).  Subcarpetas Documentos responsables fiscales,  hoja
de vida  manual de func¡ones certificación  laboral, fotocop¡a de la  cedula,  mínima
cuantía  para contratar cert¡ficación procedenc¡a de los recursos,  pólizas de manejo
cop¡as de comprobantes de pago.

3.    Prueba documental  que se incorpora al  proceso con  las vers¡ones libres
presentadas dentro del  proceso.   Fol¡o  112 y ss.

ACTUACIONES PROCESALES

®     A foI¡o  14 obra  auto de apertura  No.  041 del-11  de octubre de 2022,

®     A folio  22 obra  la comun¡cac¡Ón  del  auto de apertura a  la Compañía de Seguros la
Previsora.

®     A fol¡o  56 se encuentra  la  not¡ficación  por aviso realizada a  la señora  DEYANIRA
TELLEZ TARQUINO.

A  folio   73   se  encuentra   la   not¡ficac¡ón   por  aviso   realizada   a   la   señora   ERICA
DANIELA ARBELAEZ  HERNANDEZ.

®     A folio  76 se encuentra  la  notificac¡ón  por av¡so  reaI¡zada  al  señor IVAN  DARIO
MEDIJA  DUQUE.

®     A   folio   95   s   encuentra   la   notificación   por   av¡so   real¡zada   al   señor   VICTOR
ALFONSO  BEDOYA  MEJIA.

®     A   fol¡o   96   se   encuentra   la   not¡ficac¡ón   por   aviso   realizada   al   señor   CESAR
AUGUSTO  RESTREPO.

A folio 97 se encuentra  la  notificación  por av¡so  real¡zada  al  señor GERMAN  DE
JESUS  URIBE ARCILA.

®     A fol¡o  111  se-encuentra  la  not¡ficación  por aviso en cartelera y pagina web
realizada  al  señor IVAN  DARIO  MEDIJA DUQUE|

®     A folio  113 se encuentra  la vers¡ón-libre y espontánea  presentada  por el señor
VICTOR ALFONSO  BEDOYA MEJIA.

®     A  folio   145  y  ss  se  encuentra   la  versión   l¡bre  y  espontánea   presentada   por  la
señora  DEYANIRA TELLEZ TARQUINO.

ventanillaunica@contraloi-iadeltolima.gov. co  www. contraloi-iatolima. gov. co
Carrei-a 3 enti-e calle 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, piso 7
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III.       CONSIDEluCIONES DE INSTANCIA

La  D¡rección Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  emit¡Ó Auto  de
Arch¡vo  No,  016 del  diec¡séis (16) de julio de  2024,  med¡ante el  cual se declara  probada  la
causal  que conlleva  al  auto de arch¡vo de  la Acc¡ón  F¡scal  a favor de los señores GERMAN
DE  JESUS  URIBE  ARCILA,  identificado  con  la  C.C  No|  61027.051,  CESAR AUGUSTO
RESTREPO,   identificado   con   la   C.C   No.   93iO111262,   VICTOR  ALFONSO   BEDOYA
MEJIA   ¡dentificado   con   la   C.C   No.   1.030.583,591,   IVAN   DARIO   MEJIA   DUQUE,
Ident¡ficado  con  la  C.C  No.1.110.526.251,  ERICA DANIELA ARBELAEZ  HERNANDEZ,
Ident¡ficado  con  la  C.C  No.1.110.565.086  DE  IBAGUE,  DEYANIRA TELLEZ TARQUINO,
Ident¡ficado  con  la  C.C  No.      28.722.579  de  Falan.

Igualmente,   se   ordena   la   desvinculac¡ón   de   Aseguradora   LA   PREVISORA   S.A   N¡t
850002400   y   Aseguradora   SEGUROS   GENERALES   SURAMERICANA   S|Á.   S¡gla:
"SEGUROS GENERALES SURA"  Nit:  890903407-9.

La  dec¡sión  objeto de estud¡o dentro del  auto  No.  016 del  diec¡s¡ete  (17)  de jul¡o  de 2024,
se fundamenta en  lo s¡gu¡ente:

"(...)Que  el  mun¡c¡p¡o  de V¡llahermosa  tenía  un  pas¡vo  pens¡onal  desde el  año  1994  hasta

el  año  2020  que  según  comun¡cac¡Ón  real¡zada  med¡ante  Ofic¡o  No.  20203170071971  del
31  de  ju/¡o  de  2020  env¡ada  por  FONPRECOM  a  la  secretar¡a  de  hac¡enda  DEYANIRA
TELLLEZ  TARQUINO   la   obl¡gac¡Ón   con   corte   a   31   de  ju/¡o   de   2020,   asciende   a

$1.010.161.368.28

Que se man¡fiesta  por parte de la Secretar¡a de hacienda  la señora  DEYANIRA TELLLEZ
TARQUINO  que este monto de la  obl¡gac¡Ón  era  inviable pagar para el  munic¡p¡o deb¡do
a  que  esta  alta  suma  d¡nero  supera  el  presupuesto  anual  de  pagos  del  mun¡c¡pio  de
Vil/ahermosa, que n¡ en c¡nco (5 años) que es el t¡empo lím¡te para  realizar estos acuerdos
se podría  pagar esta c¡fra de d¡nero, como se ev¡denc¡a en la sigu¡ente tabla.

V'GENCIA RUBRO DETALLE VA£OR

2017 210304 Pc,s¡vos, cont¡ngentes,sentenc¡c,syconcjlic,ciones 23.117.000.oo

2018 210304 Pasivos,  contingentes,sentenc¡cisyconcilicic¡ones 93.128.567.oo

2019 21030401 Pc,sivos,  contin gentes,sentenc¡asyconc¡Iic,c¡ones 100.000.000.oo

2020 21030401 Pcisivos, ccintingentes,sentenciasyconciI¡aciones 55.000.000.oo

ventani11aunica@contraloriadeltolima.gov. co  www. contraloi-iatolima. gov` co
Can-era 3 entre calle `l O y 11, Edificio de la Gobei-nación del Tolima, piso 7

Código Postal: 730006 -Contacto.' +57 (8) 2611167 -2611169
Nit:  890.706.847-1 [5de 15]



ii` `®S`#¥Í:®J ÍÍ

€ ® NTEmL SRÉÁ
£Sg,&S~,&&ff¿&Ñ¿fiff~T*t`-gÚ*3L #"L 'FSfti¡£*zffi^^&

L   L€í   C{`iii~íÍ~r{3É{fi~íí£  dc{,  €í3¡í{í{£d#S{,{}  `

271.245.000

Que  desde  el  año  2017  el  munic¡p¡o  de  Villahermosa  a  través  de  su  presentante  legal
sol¡citó formalmente a  FONPRECOM, la  prescr¡pc¡Ón de las cuotas pens¡onales adeudas, ya

que   según   la   ley   1066   de   2006   Artículo   4O.   Cobro   de   ¡ntereses   por   concepto   de
obl¡gac¡ones   pens¡onales  y   prescr¡pc¡Ón   de   la   acción   de   cobro.   Las   obligac¡ones   por
concepto  de  cuotas  partes  pens¡onales  causarán  un  interés  del  DTF  entre  la  fecha  de
pago   de   la   mesada   pens¡onal   y   la   fecha   de   reembolso   por   parte   de   /a   ent¡dad
concurrente. El derecho al recobro de las cuotas r,artes Densionales r,rescribirá a
los  tres  (3)  años  siguientes  al  pago  de  la  mesada  pens¡onal  respect¡va.  La
l¡quidac¡Ón se efectuará cón la DTF apl¡cable para cada  mes de mora.

Frente   a   esto   Fonprecom   se   pronunc¡Ó   enviado   sucesivamente   ¡nformac¡Ón   sobre   el
estado  de  la  deuda  actual¡zada,  Hasta  el  año  de  2020  Fonprecom  c¡tó  a  al  Mun¡c¡pio  de
V¡l/ahermosa  para  llevar  a  cabo  una  mesa  de  trabajo  para  negoc¡ar  la  obl¡gac¡Ón  por

pas¡vo pens¡onal, la cual se llevó a cabo el día 24 de agosto de 2020.

Se  ev¡denc¡a  que  antes de  llevar a  cabo  esta  negoc¡ac¡Ón  Fonpecom  ya  había  ¡n¡c¡ado  el
cobro coact¡vo por las cuotas partes pens¡onales de los últ¡mos se¡s años.

Que  luego  de  la  mesa  de  trabajo  llevada  a  cabo  el  día  de  agosto  de  2024  Fomprecom
comun¡ca  al  Mun¡c¡p¡o  de Villahermosa  el  estado  de  la  obl¡gación  que se taso  en  la  suma
de  $207.682.494,99  por cuotas  pens¡onales desde el  30  de jul¡o  de  2012  hasta  el  30  de
sept¡embre de 2019;  por las cuales se in¡ciaron se¡s procesos de cobro coact¡vo, entre los
cuales se encuentra el proceso coact¡vo objeto de este proceso.

Se  ev¡denc¡a  que  de  la  liqu¡dación  del  créd¡to  que  presentÓ  Fonprecom  al  Mun¡c¡p¡o  de
Villahermosa,  los  intereses que  l¡quida  son  acumulat¡vos,  es decir desde  que  se  causó  el

pago  se  la  cuota  hasta  la  fecha  del  pago  total,  por ejemplo  en  este  caso  el  proceso  de
cobro  coact¡vo  ¡nic¡ado  es  por  el  valor  de  las  cuotas  pensionales  causadas  durante  e/

per¡odo  de  t¡empo  comprend¡do  entre  el  30  de  agosto  de  2017  al  30  de  d¡c¡embre  de
2018,  por  17  cuotas  pens¡onales,  los  ¡nterese  acumulat¡vos se  l¡qu¡daron  desde  el  30  de
agosto  de  2017  hasta  que  se  pagó  la  total¡dad  de  la  obl¡gac¡Ón,  a  la  fecha  del  auto  que
ordeno segu¡r adelante con la ejecuc¡Ón ascendía a la suma de $4.883.109.74

El  hecho de que se haya acumulado el  pas¡vo pens¡onal  no fue por   om¡s¡Ón de la ent¡dad
deudora,  más b¡en se atr-ibuye a la ent¡dad acreedora en este caso Fonprecom,  por no de
haber  env¡ado  las  cuentas  de  cobro  de  manera  oportuna  en  las  vigenc¡as  anter¡ores  a
2012 y  por no  haberse  pronunc¡ado de fondo frente a  las sol¡c¡tudes del  munic¡p¡o,   esto
con  el  fin   de  evitar  perju¡cios  a   la   ent¡dad   deudora   como  son   el   pago  de   intereses
acumulat¡vos,  ya  que  fue  hasta  el  año  2020  que  se  llegó  al  acuerdo  de  pago  con  el
mun¡c¡p¡o,  logrando  sanear  el  pas¡vo  pens¡onal,  qu¡en  según  el  cruce  de  comun¡cac¡ones
se  logra  ev¡denc¡ar que  estuvo  dispuesto  a  llegar al  acuerdo  de  pago  para  ponerle  fin  a/
pas¡vo pens¡onal.
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En   igual   sent¡do   se   t¡ene   en   cuenta   que   el   mun¡c¡p¡o   de   V¡llahermosa   teni'a   pasivo

pensional   con  otras  ent¡dades,  como  el   M¡n¡ster¡o  de  Salud  y  Educac¡Ón,   Ferrocarr¡les
Nacionales,     Seguro    Soc¡al     en     L¡qu¡dac¡Ón,     Mun¡cipios    de    lbagué,    Casab¡anca    y
FONPRECOM  y  que  el  pago  como  anter¡ormente se dijo  supera  su  presupuesto  anual  de

pagos,  ya  que  e/  presupuesto  de  un  mun¡cip¡o  de  sexta  categori'a,  t¡ene  un  presupuesto
muy precar¡o para generar ingresos para el  pago de la deuda, toda vez que la mayoría de
su  propuesto  prov¡ene  del  SG.P,  el  cual  es  con  destinac¡Ón  especifica,  de  allí que  ante  la
falta de fuentes de financ¡ación o ¡ngresos para el pago de estos conceptos se acumularon
esta obl¡gac¡ones.

Así mismo se  resalta  el  hecho de que el  mun¡c¡p¡o de V¡llahermosa  mediante  EI ACUERDO
O16  DE 2020,  aprobado por el  honorable Consejo Mun¡cipal  aprobó  El  arti'culo 47 de la  ley
863 de 2003, en las deducc¡ones de estamp¡llas así:

(...)   ARTICULO   258   Dest¡nac¡Ón:    El   recaudo   por   concepto   de   la   estamp¡lla
Procultura tendrá la s¡gu¡ente:

Un veinte por c¡ento  (20%)  por concepto de retenc¡Ón con destino a  los fondos de

pens¡ones  de  la  entidad  destinatar¡a  de  d¡chos  recaudos.  En  el  caso  de  no  ex¡st¡r
pasivo  pensional  en  d¡cha  entidad,  el  porcentaje  se  dest¡nará  al  pas¡vo  pens¡onal
del  Mun¡c¡p¡o de V¡/lahermosa To/¡ma, de acuerdo con  /a  Ley 863  de 2003 (...)

Así mismo el  artículo  265  del  acuerdo  O16 de  2020   expone, T`E/  recaudo  porLconcepto  de
/a   estamp¡lla   pro-dotac¡Ón  y  func¡onam¡ento  de  los  centros  de  bienestar  del   anciano,
¡nstituc¡ones y centros de v¡da para la tercera edad tendrá la s¡gu¡ente dest¡nac¡Ón:

Un  ve¡nte  por  c¡ento  (20%)  por  conceptó  de  retenc¡Ón  con  destino  a  los  fondos  de
pens¡ones  de  la  ent¡dad  dest¡natar¡a  de  dichos  recaudos.  En  el  caso  de  no  existir  pasivo
pens¡onal  en d¡cha ent¡dad, el  porcentaje se dest¡nará al  pas¡vo pens¡onal del  Munic¡p¡o de
Villahermosa Tolima, de acuerdo a la Ley 863 de 2003.

De acuerdo con esta aprobación a part¡r del 29 de nov¡embre de 2020, se pudo tener una
dest¡nac¡Ón específica para estos pagos.

Frente  a  una  deuda  acumulada  por  más de  mil  millones  de  pesos desde  el  año  de  1994

que tenía el  munic¡p¡o de V¡llahermosa, frente al  monto de la deuda con  las aprop¡aciones
que  se  obseNa  que  el   mun¡cipio  hizo  para  el  pago  del  pas¡vo  contingente,  pues  es
evidente  que  el    Mun¡cipio  de Villahermosa  no  podía  haber  aceptado  el    pago  por d¡cha
suma  de  d¡nero  s¡n  antes  haber acud¡do  a  una  negociac¡Ón  y  acuerdo  de  pago,  máx¡me

que   ya   se   habi'a   produc¡do   la   prescr¡pc¡Ón   de   la   acc¡ón   de   recobro   por   parte   de
Fonprecom.

Frente  a  este  hecho  traemos  a  colac¡Ón  la  apl¡cac¡Ón  del  pr¡nc¡p¡o  general  del  derecho
denominado  |`nadie está  obligado  a  lo  imposible'' que  ha  sido  definido  por  la  Corte
Const¡tuc¡onal de la s¡guiente manera:
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El  pr¡nc¡p¡o  general  del  derecho  denom¡nado "nad¡e  está  obl¡gado  a  lo  impos¡ble:',
conoc¡do  tamb¡én  bajo  la  locuc¡Ón  lat¡na  "Ad  ¡mposs¡b¡l¡a  nemo  tenetur"  -  Ned¡e
está    obl¡gado    a    real¡zar    lo    ¡mpos¡ble    -,    al    ¡gual    que    el    aforisrr]o   juríd_¡co
"Impossibilium  nulla  obl¡gatioll que traduce -  a  lo  ¡mpos¡ble,  nad¡e está  obligado  -,

la  Corte Const¡tuc¡onal  ha  s¡do  enfát¡ca  en  re¡terar que a  n¡nguna  persona  natural
o  juri'dica  se  le  puede  forzar  a  real¡zar  algo  si  a  pe.sar  de  asist¡rle  el  der_echo .a
qu¡en  lo ¡nvoque,  no cuenta con  las herram¡entas, técn¡cas o medios para  hacerlo,
aun cuando en él  rad¡que la obl¡gac¡Ón de ejecutar ese algo1.

En  palabras  del  Doctor  Lu¡s Javier  Moreno  Ort¡z  en  su  escr¡to "La  Encruc¡jada  del
Poder'',  el  postulado  s¡gn¡fica:  "S¡  lo  ¡mpos¡ble  no  puede  ser,  resulta  obvio  que
deber  serlo  o  deber  hacerlo  tampoco  puede  ser.  De  ahí que,  como  hace  mucho
t¡empo   sentenciaron   los   ant¡guos:   nad¡e   está   (o   puede_ estar)   obligado   a   lo
¡mpos¡ble.  Por firme  y  fuerte  que  sea  el  poder,  o  por_legít¡mo  o  correcto  que  se
e:t¡me  su  ejercic¡o,  o  por  cualqu¡er  otra  cons¡derac¡Ón  dada  o _por  dar,  siepipre
acaba dest;uyéndose cuando se topa con el  infranqueable obstáculo de los lím¡tes
de  la  posib¡l¡dad.   El  poder  se  torna  ¡mpotente  (y  absurdo)  cuando  asp¡ra  a  lo
¡mposible''.1

Apl¡cado este pr¡nc¡p¡o al  caso concreto el  mun¡c¡p¡o de Villahermosa  no  podía  cancelar,  la
suma   de   más   de   m¡l   m¡llones   de   pesos,   por   cuanto   las   aprop¡ac¡ones   del   pas¡vo
cont¡ngente para el  año  2020 equ¡valen a  un  porcentaje del  5,4%  la suma  $55.000.000 y
f¡nalmente  se  logró  un  acuerdo  de  pago  por  el  que  el  Mun¡cip¡o  cancelo  f¡nalmente  la
suma de $207.682.494,99

Dentro  de  este  contexto,  se  procede  anal¡zar  la  defin¡ción  de  daño  con  relación  a  la
def¡n¡c¡Ón  de gest¡Ón fiscal, así:

En  el  presente  caso  se  ev¡denc¡a  que  la  gest¡Ón  fiscal  ejercida  por  parte  de  los  señores
GERMAN   JESUS   URIBE   ARCILA,   ¡dentificado   con   la   Cédula   de   C¡udadani'a   No.
6.027.051,    qu¡en  se  desempeñó  como  Alcalde  Mun¡c¡pal  y  ordenador  del  gasto  para  la
época  de  los  hechos,  CESAR  AUGUSTO  RESIREPO,  identificado  con   la  Cédula  de
C¡udadani'a   No.  93.01,1.262,  qu¡en  se  desempeñÓ,  alcalde  Mu`n¡c¡pal  y  ordenador  del

gasto  para  la  época  de  los  hechos,  VICTOR ALFONSO  BEDOYA  MEJIA,  ¡dent¡ficado
con  la  Cédula  de Ciudadani'a  No.  1.030.583.591,  qu¡en se desempeñó como, secretar¡o
de hacienda  para  la época de los hechos, IVAN DARIO MEJIA DUQUE, ident¡f¡cado con
la  Cédula  de  C¡udadanía  No.  1.110.526.251,  qu-ien  se  desempeñó  como  secretario  de
hac¡enda  para  la  época  de  los  hechos,  ERICA  DANIELA  ARBELAEZ  HERNANDEZ,
¡dent¡ficado con  la Cédula de Ciudadanía  No.  1.110.565.086, qu¡en se desempeñó como
secretar¡a  de  hac¡enda  para  la época  de  los hechos y DEYANIRA TELLEZ TARQUINO,

1  Sentenc¡a  T-875/10  MP.  Humberto  Anton¡o  Sierra  Porto;  Sentenc¡a  T-062  A/11  MP.  Mauricio  González

Cuervo;  Sentencia  C-010/03  MP.  Eduardo  Montealegre  Lynett;  Sentencia  T-425/11  MP.  Juan  Carlos  Henao
Pérez;  consonante  con  las  anter¡ores,  el  Despacho trae  a  colac¡ón  el Auto  203  de  2016,  dentro  del  trámite
de cumpl¡m¡ento dentro de la Sentencia T-554 de 2009:
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¡dent¡ficado  con   la  Cédula  de  C¡udadani'a   No.   28.722.579,  qu¡en  se  desempeñó  como
secretaria de hac¡enda para la época de los hechos  se puede catalogar como   económ¡ca,
eficaz,   efic¡ente,   equ¡tat¡va   y   oportuna,   que   en   términos   generales,   se   apl¡ca    al
cumplimiento de los comet¡dos y de los fines esenc¡ales del  Estado,  part¡cu/arizados por el.
objetivo  func¡onal  y  organ¡zac¡onal  en  salvaguardar  los  ¡ntereses  del  ente  territor¡al  que
representan    mun¡c¡pio    de   Vi/lahermosa   '-   Tol¡ma,    así   m¡smo   y   como    adjudica    la
consecuenc¡a  juri'dica  que  e/  daño  al   patr¡mon¡o  del   Estado  debe  ser  resultado  de  la
def¡nición   negat¡va   de   la   gest¡Ón   fiscal,   la   cual   resulta   ser  efic¡ente   y  adecuada,   se
concluye que tampoco ex¡ste daño al  patr-imonio del  Rstado que los v¡nculados al  presente

proceso este obligados a resarc¡r.

Por  lo  tanto,   como  gestor  fiscal   deberá   no  están   llamado  a   responder  por  el   daño
patrimon¡al,  como  producto  de su  capacidad  d¡spos¡t¡va  como ordenador del  gasto,  sobre
el   patrimon¡o  público  de  la  Adm¡nistrac¡Ón   Mun¡c¡pal   de  V¡llahermosa  -  Tolima,   la  cual
representaba como alcalde mun¡c¡pal

Por lo anteriormente expuesto se concluye que no ex¡st¡Ó gest¡Ón fiscal irregular por parte
de  los  ¡mplicados  anter¡ormente  descr¡tos,  ya  que  se  logró  demostrar  los  térm¡nos  y
condic¡ones en  los que se aprobó el  presupuesto de la  Entidad, sumada a  que,  por parte
de  los competentes, en  el  marco de su deber func¡onal, se gest¡onaron  mesa  de trabajo,
declarator¡a   de   prescr¡pc¡Ón   y   acuerdo   de   pago   con   el   fin   de   saldar   la   deuda   que
h¡stóricamente el  Mun¡c¡p¡o habi'a ven¡do arrastrando.  (...)''

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo  a  abordar  el  anál¡sis  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  No.  112-043-2022,
cons¡dera     pert¡nente    el     Despacho    de    la    Contralora   `Auxiliar        de    la    ContralonJa
Departamental  deI Tolima, traer a colac¡ón  los fundamentos jurisprudenciales y legales del

grado de consulta, a saber:

De  confom¡dad  con  lo  establecido  en  el  artículo  18  de  la  Ley  610  de!  2000,  el  grado  de
consulta  procede en  los sigu¡entes casos:

"AKIÍCULO  18.  GRADO  DE  CONSULTA. Se  establece  el   grado  de  consulta   en

defensa  del  interés  público,  del  ordenam¡ento juríd¡co  y  de  los  derechos  y  garantías
fundamentales.  Procederá  /a  consulta  cuando se  d¡cte auto  de arch¡vo,  cuando  el fallo
sea   sin   responsab¡l¡dad  f¡scal   o  cuando  el  fallo  sea   con   responsab¡l¡dad  fisca/  y  el
responsab¡lizado hub¡ere estado representado por un apoderado de ofic¡o.

Para   efectos  de  la  consulta,   el  func¡onar¡o  que  haya   profer¡do   la  dec¡sión,  deberá
env¡ar  el  exped¡ente  dentro  de  los  tres  (3)  días  s¡gu¡entes  a  su  super¡or  func¡onal  o
jerárqu-ico, según la estructura y manual de func¡ones de cada órgano fiscalizador.
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Si transcurr¡do un mes de rec¡bido el expediente por el super¡or no se hub¡ere profer¡do
la  respect¡va  providenc¡a,  quedará  en  firme  el  fallo  o  auto  materia__de  la  consulta,  s¡n

perju¡c¡o de la  responsabil¡dad  d¡sc¡pl¡nar¡a  del func¡onar¡o  moroso.''

Bajo  este  contexto,  la  Honorable  Corte  Constitucional  se  ha  pronunciado  sobre  el
fenómeno  jurídico  del  grado  de  consulta,  mediante  Sentencia  C-055  de  1993,  M.P
José Gregorio  Hernández Galindo, en  los s¡guientes térm¡nos:

"La  consulta  es  un  grado  de jur¡sd¡cción  que  procede  s¡n  neces¡dad  de  solic¡tud

por n¡nguna  de las partes comprometidas en  e!  proce5o y,  en_ ese sent_¡d.o!  es  up
mecan¡smo   automát¡co   que   lleva   al   juez   de   n¡vel   super¡or   a   establecer   la
legal¡dad  `de   la   dec¡sión   adoptada   por  el   ¡nfer¡or,   gene!almente  c,on  .P.a_fe  ep
;ot¡vo de interés públ¡co o con el  objeto de proteger a  la  parte  más déb¡l en  la
relac¡Ón juríd¡ca de que se trata.

De   otro   lado,   en   cuanto   a   la   consulta   ya   establecida   y   regulada   en   un
determ¡nado   ordenam¡ento   legal,   no   tiene   sent¡do   que   su   procedenc¡a   se
relac¡one  con   la  "reformat¡o  ¡n   pejusl'  ya  que,  según   lo  d¡cho,  este  n¡vel   de
dec¡s¡Ón  jur¡sd¡ccional  no  equ¡vale  al  recurso  de  ap.elac¡Ón  y,  p_or  end_e  no  t¡ene.
lugar respecto de ella  la garantía que espec¡fica y ún¡camente busca favorecer al
apelante único,

La   consulta  "busca  ev¡tar  que  se   prof¡eran   dec¡siones  v¡olator¡as   no  solo  de
derechos  fundamentales  s¡no  de  cualqu¡er  otro  precepto  const¡tucional  o  legal,
en detrimento del procesado o de la soc¡edad.

El  propós¡to de  la  consulta es lograr que se d¡cten  decis¡ones justas.  Y la just¡c¡a
es fin esenc¡al del derecho''

De  igual  forma,  en  el  presente  Auto  de  Arch¡vo  No.  016  del  d¡ecisiete  (17)  de  jul¡o  de
2024  se   proced¡ó  archivar  la  acc¡ón  fiscal  frente  a   los  ¡nvestigados,   por  lo  tanto,   es
oportuno  traer  a  colación  lo  consagrado  en  el  Artículo  47  de  la  Ley  610  de  2000,  el  cual
reza  ]o  s¡gu¡ente:

"ARriCULO  47.  AUTO  DE  ARCHIVO. Habrá  lugar  a  proferir  auto  de  archivo

cuando  se  pruebe  que  el  hecho  no  exist¡Ó,  que  no  es  const¡tut¡vo  de  detr¡mento
patrimon¡al    o    no    comporta    el    ejerc¡c¡o    de    gest¡Ón    fiscal,    se    acred¡te    el
resarc¡m¡ento  pleno  del   perju¡c¡o  o  la  operancia  de  una  causal   excluyente  de
responsab¡l¡dad o se demuestre que la acc¡Ón  no podía ¡n¡c¡arse o  prosegu¡rse por
haber operado la caducidad o la prescr¡pc¡Ón de la m¡sma.

Prec¡sado  lo  anterior,  se  t¡ene  que  el  objeto  del   proceso  de  responsabil¡dad  fiscal,  es
establecer  la  materialidad  del  hecho  y  la  irregular¡dad  del  mismo,  elementos  que  al  ser
demostrados  mediante  los  medios  probator¡os  allegados  al  proceso,  se  puede  concluir
qu¡en  o qu¡enes fueron  autores,  la  I¡citud  de la conducta,  su culpabilidad y por lo  mismo el
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grado  de  responsabilidad,  aspectos  que  surgen  de  las  c¡rcunstancias  de  modo,  tiempo  y
lugar que rodean el  hecho y la conducta mostrada por el causante.

AsIJ   las   cosas,   para   tasar   los   anter¡ores   objet¡vos,   es   necesar¡o   que   el   func¡onario
sustanciador  aprec¡e  y  valore  todas  y  cada  una  de  las  pruebas  legalmente  aportadas  aI
proceso, evaluación que se hará a través del  princ¡pio de la sana crítica, es dec¡r, apoyado
en  la  lógica,  la  equ¡dad,  la  cienc¡a y  la  experiencia|

El  presente  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  ¡n¡cio  a través del  auto  de  apertura  No.  041
de  fecha   once   (11)   de  octubre  de   2022   (foI¡os   14-29),   en   el   cual   se  v¡nculan   como
presuntos responsables a  los señores GERMAN JESUS URIBE ARCILA,  ident¡ficado con
la  Cédula  de  C¡udadanía  No.  6.027.051,    quien  se  desempeñó  como  Alcalde  Munic¡pal  y
ordenador  del   gasto   para   la   época   de   los   hechos,   CESAR  AUGUSTO   RESTREPO,
¡dentificado  con  la  Cédu¡a  de  C¡udadanía  No.  93.011.262,  quien  se  desempeñó,  alcalde
Mun¡c¡pal   y   ordenador  del   gasto   para   la   época   de   los   hechos,   VICTOR  ALFONSO
BEDOYA MEJIA, ¡dentificado con  la Cédula de C¡udadanía  No|  1.030.583.591, qu¡en se
desempeñó  como,  secretar¡o  de  hac¡enda  para  la  época  de  los  hechos,  IVAN  DARIO
MEJIA  DUQUE,  identificado  con  la  Cédula  de Ciudadanía  No.  1.110.526.251,  qu¡en  se
desempeñó  como  secretar¡o  de  hacienda  para  la  época  de  los  hechos,  ERICA DANIELA
ARBELAEZ      HERNANDEZ,      ¡dent¡ficado      con      la      Cédula      de      CiudadaniJa'    Noi
1.110.565.086,  qu¡en  se  desempeñó  como  secretar¡a  de  hac¡enda  para  la  época  de  los
hechos y  DEYANIRA TELLEZ TARQUINO, identificado con  la Cédula  de Ciudadanía  No.
28®722.579,   qu¡en   se  desempeñó   como  secretar¡a   de   hacienda   para   ia   época   de   los
hechos.

Y se v¡ncula  como  tercero  civ¡Imente responsable  a  la Aseguradora  LA  PREVISORA S.A
Nit  850002400  y  la  Aseguradora  SEGUROS  GENERALES  SURAMERICANA  S.A.  Sigla:
"SEGUROS GENERALES SURA"  Nit:  890903407-9.

Por  lo  anterior,  el  auto  de  apertura  No.  041  de  fecha  once  (11)  de  octubre  de  2022  se
comun¡ca  a  seguros  Generales  Suramericana  mediante  ofic¡o  CDT-RS-2022-00005603  de
fecha  ve¡nte  (20)  de  octubre  de  2022  (fol¡os  37-38),  a  la  Prev¡sora  S.A  se  le  comun¡ca
med¡ante  of¡c¡o  CDT-RS-2023-00005604 de fecha  20  de  octubre  de  2022  (foI¡os  39-40),al
señor IVAN  DARIO MEJIA DUQUE se le notifica  por aviso a través de la  pág¡na web de
la   ent¡dad,   aviso   que  se  f¡jó  el   día   15  de   nov¡embre  de   2022  y  se  desf¡jo   eI   21   de
noviembre de 2022  (fol¡os  111-112).

Ahora    bien,    respecto   de   los   señores       CESAR   AUGUSTO   RESTREPO,   VICTOR
ALFONSO     BEDOYA     MEJIA,     ERICA     DANIELA    ARBELAEZ     HERNANDEZ,     y
DEYANIRA TELLEZ TARQUINO,  Ia  Secretar¡a  General  de  la  Contraloría  Departamental
deI  Tol¡ma,  med¡ante  ofic¡o  CDT-RS-2022-00005914  de  fecha  tres  (03)  de  noviembre  de
2022,  comisiona  a  la  Personería  Mun¡c¡pal  de Villahermosa-Tol¡ma  para  que proceda  hacer
la    respectiva    not¡ficación    (folios    106-109);    por   lo    que    la    PersoneriJa    Mun¡cipal    de
V¡llahermosa  allega  med¡ante  rad¡cado CDT-RE-2022-00004677 de fecha  16 de  noviembre
de  2022  la  géstión  real¡zada  (folios  113-120).
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S¡n  embargo,  mediante  oficio  CDT-RS-2022-00006201  de fecha  22 de  nov¡embre de 2022
se    notificó    por    correo    electrón¡co    a    la    señora    ERICA    DANIELA    ARBELAEZ
HERNANDEZ  (folios  124-125);  ¡gua'mente,  se  not¡f¡ca  por  aviso  a  través  de  la  pág¡na
web  de  la  entidad  a  la  señora  DEYANIRA TELLEZ TARQUINO,  fijándose  el  día  28  de
nov¡embre de 2022 y desfijándose el  2 de dic¡embre de 2022 (fol¡os  126-128).

Con  fundamento  en  los  presupuestos  legales y jurisprudenciales  mencionados al  ¡nicio  en
las  cons¡deraciones  de  la  consulta,  corresponde  a  este  Despacho  en  sede  de  consulta,
examinar  la  [egalidad  de[  AUTO ARCHIVO  NoI  O16  DEL  diecisiete  (17)  de julllo  de
2024,   proferido   por  la   Dirección  Técnica   de   Responsab¡I¡dad   Fiscal   de   la   Contraloría
Departamental  del  Tolima  dentro  del  proceso  de  responsab¡I¡dad  fiscal  radicado  NO  112-
043-2022,  dentro  del  cual  se  declara  probada  la  causal  que  conlleva  al  archivo  por  no
mérito  de  'a  acción  fiscal  y  ¡n¡ciada  contra  de  los  señores  GERMAN  DE  JESUS  URIBE
ARCILA,   ident¡ficado   con   la   C.C   No.    6.027.051,   CESAR   AUGUSTO   RESTREPO,
¡dentificado con  la C.C  No. 93iO11.262, VICTOR ALFONSO  BEDOYA MEJIA ¡dent¡ficado
con  la  CIC No.  1.030.583.591,  IVAN  DARIO  MEJIA DUQUE,  Identificado  con  la  C.C No.
1.110.526.251,   ERICA   DANIELA  ARBELAEZ   HERNANDEZ,   Ident¡ficado   con   la   C.C
No.1.110.565.086  de  lbagué,  DEYANIRA TELLEZ TARQUINO,  Ident¡ficado  con  la  C.C
No.  28I722.579   de   Falan   y   se   ordena   la   desvinculación   de   los   terceros   civilmente
responsables    LA    PREVISORA    S.A    Nit    850002400    y    SEGUROS    GENERALES
SURAMERICANA  SIAI  S¡gla:   "SEGUROS  GENERALES  SURA"  Nit:   890903407-9     (folios
1552-174)-

Auto  que  fue  notificado  por  estado  el  día  ve¡nticuatro  (24)  de jul¡o  de  2024  (folios  177-
178 del  expediente).

Observa  el  Despacho de la Contralora Auxiliar de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,

que  el  objeto  del  presente  proceso  de  Responsabilidad  F¡scal,  se  or¡ginó  por  el  hallazgo
fiscaI   No.   019-142D-005   de   fecha   once   (11)   de   agosto   de   2022,   toda   vez   que,   la
admin¡stración   Munic¡pal   de  Villahermosa-Tol¡ma   incurr¡ó   en   el   pago   de   los   intereses
morator¡os  generados   por  concepto   de   las  cuotas   partes   pensionales  del   señor  Saúl
P¡neda  Correa,  equivalentes  a  NUEVE  MILLONES  CUATROCIENTOS  CINCUENTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($9.452.828) MCTE.

Así  las  cosas,   la  dec¡s¡ón  adoptada   por  la   Direcc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsab¡I¡dad   F¡scal
mediante Auto  No.  016  de  fecha  diecis¡ete  (17)  de julio  de  2024,  en  el  cua'  se  ordena  el
Archivo   por  no   merito  dentro  del   proceso   No.112-043-2022,a   favor  de   'os  señores
GERMAN  DE  JESUS  URIBE  ARCILA,  ¡dent¡ficado  con  la  C.C  No.  6.027.051,  CESAR
AUGUSTO  RESTREPO,  ¡dentificado  con   la  C.C  No.   93.011.262,  VICTOR  ALFONSO
BEDOYA   MEJIA   ¡dentificado   con   la   C.C   No.   1.030.583.591,   IVAN   DARIO   MEJIA
DUQUE,   Ident¡ficado   con   la   C.C   No.    1.110.526.251,   ERICA   DANIELA   ARBELAEZ
HERNANDEZ,    Identificado   con    la    C.C   No.1.110.565.086    DE   IBAGUE,    DEYANIRA
TELLEZ TARQUINO,  Ident¡ficado con  la C.C  No,   28.722.579   de   Falan,   se   fundamenta
en que de conformidad  a  las vers¡ones libres rend¡das por algunos de los invest¡gados que
cada  uno  de  ellos  realizaron  las  gestiones  necesar¡as  para  cumpl¡r  con  el  pago  de  las
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cuotas  pensiones  del  señor  P¡neda,  tal  y  como  lo  demuestra  el  ofic¡o  HAC  O26-2018  y  el
ofic¡o   de fecha O2 de agosto de 2018.

Igualmente,  Ia Adm¡n¡stración  Munic¡pal  realizo  mesas de trabajo  con  el  fin  de  negoc¡ar la
obI¡gación  por  pasivos  pens¡onal  y  poster¡ormente  se -realiza  otra  mesa  de  trabajo  para
fijar el valor total, demostrándose el  interés que tenía  el  Mun¡cipio de Villahermosa-Tol¡ma
de  real¡zar el  pago.

De  lo  anter¡or,  existe  la  certeza  del  actuar  eficiente  de  la  Administrac¡ón   Municipa!  de
V¡Ilahermosa-Tolima   y   por   el   contrario,   se   ev¡denc¡a   para   el   caso   en   concreto   que
Fonprecom  fue  la  ent¡dad  q`ue  de  fiorma  tardía  envió  las  cuentas  de  cobro  con  el  fin  de
realizar los pagos de las cuotas pens¡onales del señor Pineda y además,  Fonprecom  no dio
respuesta  de fondo  a  los  requer¡m¡entos  realizados  por  la  Admin¡stración  de Villahermosa
lo   cual   fue   la   causal   de   la   demora   en  t¡empo   que   genero   el   pago   de   los   ¡ntereses
morator¡os.

Ahora  b¡en,  eI  Munic¡p¡o  de  V¡llahermosa  real¡za  todos  los trámites  necesar¡os  para  pagar
la  deuda  solo de  los años que no estaban  prescr¡tos y que económicamente eI  Munic¡p¡o a
través de un acuerdo de pago podría cancelar en su totalidad|

Por  últ¡mo,  se  encuentra  procedente  realizar  la  desv¡nculac¡ón  de  los Terceros  C¡vilmente
responsables    LA    PREVISORA    S.A    Nit    850002400    y    SEGUROS    GENERALES
SURAMERICANA SiA.  Sigla:  "SEGUROS GENERALES  SURA"  N¡t:  890903407-9,  toda  vez

que,  no se debe hacer efectiva n¡nguna de las pólizas suscr¡tas por los ¡nvest¡gados.

Conforme a  los argumentos anter¡o+mente expuestos, es evidente  para  el  Despacho de  la
Contralora  Auxil¡ar  que  se  encuentra  probada  la  causal  para  profer¡r Auto  de  archivo  por
no  merito  a  favor de  los señores GERMAN  DE JESUS URIBE ARCILA,  identificado  con
la   CIC   No.   6IO27.051,   CESAR   AUGUSTO   RESTREPO,   ¡dent¡ficado   con   la   C.C   No.
93.011.262,  VICTOR ALFONSO  BEDOYA  MEJIA  ident¡ficado  con  la  C.C  No.1.030.583.591,
IVAN   DARIO   MEJIA   DUQUE,   Ident¡ficado   con   la   C.C   No.    1.110.526.251,   ERICA
DANIELA   ARBELAEZ   HERNANDEZ,   Identificado   con   la   C.C   No.1.110.565.086   DE
IBAGUE,  DEYANIRA TELLEZ TARQUINO, Ident¡ficado con  la C.C No.   28.722.579        de
Falan,  razón  por la  cual  se  dec¡de conf¡rmar la  dec¡s¡Ón  adoptada  por  la  D¡rección Técn¡ca
de  Responsab¡lidad   Fiscal,  por  ende  no  ex¡ste  razón  para  cont¡nuar  con  el   proceso  de
responsabilidad  Fiscal  NoI  112-043-2022, en contra  del  invest¡gado.

La   Contraloría   Auxil¡ar  observa   las   acciones   adelantadas   por   la   D¡rección   Técnica   de
Responsabil¡dad  Fiscal  al  momento  de  sustanciar  el  presente  auto  No.  016  del  d¡ec¡siete

(17)  de juI¡o  de  2024  Ias  m¡smas son  adecuadas  en  el  sent¡do  de  mostrarse  congruentes
con  el  desarrollo  del  hallazgo  y  se  evidenc¡an  las  justificac¡ones  que  llevan  a  profer¡r  el
arch¡vo  por  no  mérito,  al  encontrarse  desv¡rtuado  el  elemento  de  la  conducta  (gest¡ón
fiscal).

Bajo  este  contexto,  eI  Despacho  de  la  Contralora Aux¡liar de  la  Contraloría  Departamental
del  Tolima,  encuentra  ajustados  a  derecho  los  argumentos  expuestos  por  el  operador
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admin¡strat¡vo  de  ¡nstancia  y  en  consecuencia,  cons¡dera  que  el  objeto juríd¡co  esbozado
dentro  del  presente  proceso  de  responsabilidad fiscal,  está  ajustado  a  derecho,  tal  como
se  evidencia  en  el  material  probator¡o  obrante  en  el  plenar¡o  y  por  ende  es  procedente
arch¡var por no merito dentro del  presente proceso.

Es  ¡mportante  resaltar  que  una  vez  constatadas  todas  y  cada  una  de  las  actuaciones
adelantadas   dentro   del   proceso   de   responsab¡lidad   objeto   de  estud¡o,  ya   que,   a   los
vinculados  se  les  garantizó  el  debido  proceso  y  su  derecho  a  la  defensa,  tal  como  se
verificó con  las notif¡cac¡ones surt¡das conforme a derecho.

Sobre  el   particular  se  aclara  y  precisa   que   los  documentos  aportados  como   pruebas
fueron  apreciados integralmente en conjunto,  de acuerdo con  las reglas de  la  sana  crít¡ca

y  la  persuasión  racional  como  lo  estipula  el  artículo  26  de  la  Ley  610  de  2000 y  por ende
se   confirma   la   dec¡s¡Ón   de   profer¡r  auto  de  arch¡vo   por  no   merito,   al   encontrarse   el
mater¡al  probatorio suficiente que logre demostrar que a  los investigados se les configura
la falta de gestión fiscal.

En    consecuenc¡a,    conforme    a    las    consideraciones    fáct¡cas    y   jurídicas    esbozadas
anter¡ormente,  se  confirmará  la  dec¡sión  adoptada  en  el  Auto  No.  016  del  diecis¡ete  (17)
de  julio   de   2024,   proferido   por   la   D¡rección  Técn¡ca   de   Responsab¡lidad   F¡scal   de   la
Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma  dentro  del  proceso  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  No.
112-043-2022-

En  virtud   de   lo   anteriormente  expuesto,   el   Despacho  de   la   Contralora  Aux¡Iiar  de   la
Contraloría  Departamental del ToI¡ma,

RESUELVEi.

ARTÍCULO    PRIMERO:    CONFIRMAR   la    dec¡sión    profer¡da    por    la    D¡recc¡ón    de
Responsabil¡dad  Fiscal  en  el  Auto  No'.  O16  del  d¡ecisiete  (17)  de julio  de  2024,  adelantado
ante     la     Adm¡n¡strac¡ón     Municipal     de     Villahermosa-Tolima     ¡dent¡ficada     con     NH-.
800.1001145-0,  por  med¡o  del  cual  se  declara  probada  la  causal  que  conlleva  al  arch¡vo
por-no  mérito  de  la  Acción  F¡scal  a  favor  de  los  señores  GERMAN  DE  JESUS  URIBE
ARCILA,   identificado   con    la   C.C   No.    6.027.051,   CESAR   AUGUSTO   RESTREPO,
¡dentificado con  la  C.C No.  93.0111262, VICTOR ALFONSO  BEDOYA MEJIA ¡dent¡ficado
con  la  C.C  No.  1.030.583,591,  IVAN  DARIO  MEJIA DUQUE,  Identificado  con  la  C.C  No.
1.110.526.251,   ERICA  DANIELA  ARBELAEZ   HERNANDEZ,   Ident¡ficado   con   la   C.C
No.1i110.565.086  DE  IBAGUE,  DEYANIRA TELLEZ TARQUINO,  Ident¡ficado  con  la  C.C
No.  28.722.579 de  Falan.

Y se  ordena  la  desv¡nculac¡ón  de  los Terceros  Civ¡lmente  Responsables  LA  PREVISORA
S.A  Nit 850002400  y  SEGUROS  GENERALES  SURAMERICANA S.A.  Sigla:  "SEGUROS
GENERALES SURA"  N¡t:  890903407-9.

Lo anterior de conformidad  con  lo dispuesto en  el  artículo 47   de la  Ley 610 deI  2000,  por
las razones expuestas en el  presente proveído.
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ARTÍCULO   SEGUNDO:   En   el   evento   que   con   posterioridad   a   la   presente   decis¡ón
aparec¡eren  nuevas  pruebas que desvirtúen  los fundamentos que sirvieron  de  base frente
a quien se archiva la acción fiscal o se demostrare que la decisión se basó en  prueba
falsa,  se  ordenará  la  reapertura  de  la  actuación  fiscal,  de  conformidad  con  el  artículo  17
de la  ley 610 de 2000.

ARTÍCULO TERCERO=  Notificar por ESTADO y por Secretaría  General  el  contenido de
la  presente  providencia,  de  conform¡dad  con  el  artículo  106  de  la  Ley  1474 de  2011  a  los
señores  GERMAN  DE  JESUS  URIBE  ARCILA,  identificado  con  la  C.C  No.  6.027.051,
CESAR   AUGUSTO   RESTREPO,   identificado   con   la   C.C   No.   93.011.262,   VICTOR
ALFONSO  BEDOYA  MEJIA  identificado  con  la  C.C  No.   1.030.583.591,  IVAN  DARIO

`  MEJIA    DUQuE,    Ident¡ficado    con    la    C.C    No.1I110.526.251,    ERICA    DANIELA

ARBELAEZ    HERNANDEZ,    Ident¡ficado    con    la    CiC    No.1.110.565.086    DE    IBAGUE,
DEYANllu TELLEZTARQUINO, Ident¡f¡cado con la C.C No.      28.722.579  de  Falan y  a
los Terceros  Civilmente  responsables  LA  PREVISORA  SIA  N¡t  850002400  y  SEGUROS
GENERALES    SUFuMERICANA    SIA.     Sigla:     "SEGUROS    GENERALES     SURA"     Nit:
8909O3407-9

ARTÍCULO  CUARTO=  En  firme  y  ejecutor¡ado  el  presente  auto,  por  ¡ntermedio  de  la
Secretaría  General  y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  devuélvase  el
expediente a la  Dirección Técn¡ca de Responsabilidad  Fiscal  para  lo correspond¡ente.

ARTÍCULO QUINTO-i Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JENNYJA# G# BU STAMANTE
Contralora Auxil¡ar

Proyecto:  María  Paula Ortiz Moreno
Abog ada-Contrat¡sta.
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