T o REGISTRG

NOTIFICACION POR ESTADO
S _%_M*S;QPE_&ESPONSABIHEAD FISCAL

CONTRA;LORI’A Proceso: GE - Gestion de Enlace Codigo: RGE- Version; 02

DEPARTAVINTAL DET, FOEIVMS . 25
e fin g s

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

_CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

0 _Ordinario de Res onsabilidad Fisé%_li\ﬁﬁxyh;;_w
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA
—_——

IDENTIFICACION

PROCESO 112-043-2020

JADEL ARMEL OCHOA MAPPE identificado con Ja C.C “No.
93.386.445 Y OTROS; asi como a Ia Compaiiia Aseguradora LA
PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2 y/o a través de sy

apoderado.
AUTO DE ARCHIVO No. 022

PERSONAS A
NOTIFICAR

TIPO DE AUTO

e e

FECHA DEL AUTO

08 DE AGOSTO DE 2024

RECURSOS QUE | == oacno T
PROGEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO
"ROCEDEN —_—

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de [a Cartelera de la Secretaria
General y Comn de Ig Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 12
de Agosto de 2024.

ANDREA MARCELA MOI&NA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de Ia Secret_:arl'a
General y ComUn de |a Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 12 de Agosto de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuefo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 022

En la ciudad de Ibagué a los ocho (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticuatro, los
suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima proceden a proferir Auto
de Archivo de la Accién Fiscal, por no mérito, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
con radicado 112-043-020, el cual se adelanta ante Ia ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE ATACO - TOLIMA, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

. Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucién Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001 y demés normas
concordantes. : '

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la iniciacidn  del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO — TOLIMA, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando CDT-RM-2020-2682 emitido por la Direccion Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 27 agosto de 2020, a través
del cual traslada a esta Direccidn el hallazgo fiscal No. No. 041 del 27 de agosto de 2020 y
SUs anexos, correspondiente al resultado de la Auditorfa Especial, hallazgo que se depone
en los siguientes términos:

()
DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

1- Se encuentra que la administracidn municipal de ataco suscribid con la corporacicn
"CINDEHUM” contrato de prestacion de servicios profesionales para el apoyo, asesoria y
asistencia técnica en la gestion social Y de gobierno a programas sociales correspondientes
al municipio de Ataco Tolima.

2- La funaacion allega de manera mensual informes de actividades, y el material académico
que sirvio de apoyo durante los encuentro O reunjones sostenidas con la pre cooperativa
multiactiva de mujeres lideres de paz "COOPMULIPAZ” Y con la asociacion de mujeres
vulnerables "ASMUVULAT”

3- No se encuentra evidencia de la entrega de planillas donde se registre la relacion de las
personas que asistieron a dichos encuentros, como tampoco ninguna certificacion de las
organizaciones sociales beneficiadas de los talleres.

4-  Muy a pesar que dentro de las obligaciones el contratista en su propuesta se comprometio
a presentar, ademds de los informes mensuales, los documentos correspondientes a las
actividades especificas pactadas; la tnica evidencia que aporta el contratista para sustentar
lo referido en los informes, es un registro de no mds de 4 fotografias por evento, cuyo
contenido no permite demostrar que las actividades ejecutadas se realizaron conforme a las
especificaciones técnicas y el temario acordado y que se logrd el objetivo de fortalecer los
programas sociales, méxime si se tiene en cuenta que en varias de ellas lo que se observa
€s una muy minima participacion de personas. Y sin que obre evidencia alguna que soporte
datos especificos como nombre, identificacion, direccidn y niimero de los beneficiarios ftems
tres y cuatro, del componente mujer y género “atencion integral a la mujer.
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5- Se encuentra también que la informacion contenida en la carpeta del contrato no soporta el
documento con la formulacion del proyecto productivo, ni la formulacion de los proyectos
sociales, entendido aquel bajo una estructura que contenga como minimo: 1- antecedentes,
2- Objetivos, 3- Estudio de Mercado, 4- Estudio Técnico, 5- Estudio legal, 6- Estudio
financiero, y 7- Estudio Administrativo. Asi las cosas y ante la ausencia de evidencias claras
que demuestren el cabal cumplimiento de los objetivos perseguidos con la celebracion del
contrato.

6- Por todo lo anterior y ante la falta de evidencia documental que evidencia el cumplimiento
de las actividades del componente mujer y género “atencion integral a la mujer”, Es claro
que no se encuentra evidencia que las actividades se hubieran cumplido conforme a lo
pactado. La auditoria considera que existe prueba amplia y suficiente para determinar un
presunto detrimento en el patrimonio del municipio de Ataco.

Hallazgo con incidencia fiscal por valor de: cuarenta millones cuatrocientos mil pesos
($40.400. 000).

El valor del dafio se determina al revisar la carpela contractual y encontrar que los soportes
contenidos en la estd, no aporta informacion que demuestre la formulacion de proyecto
productivo, ni la formulacion de los proyectos sociales, entendido bajo una estructura que
contenga como minimo: 1) Antecedentes. 2) Objetivos, 3) Estudio de mercado, 4) Estudio
de mercado, 5) Estudio técnico, 6) Estudio legal, 7) Estudio financiero y 7) Estudio
Administrativo. La ausencia de los proyectos, dado que constituyen el fin dltimo de esta
contratacion, asi como la falta de planillas de asistencia. Generan incertidumbre frente al
logro de los objetivos perseguidos con la celebracion del contrato. Por tal motivo el valor
cancelado por dicho concepto estaria generando un presunto dafio patrimonial al municipio
en valor de cuarenta Millones Cuatrocientos Mil Pesos ($40.400.000)...”

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el analisis del hallazgo No. 041 de 2020, se
profiere el Auto de Apertura de proceso de responsabilidad fiscal No. 044 del 19 de
noviembre de 2020, a través del cual se dispuso la vinculacién como presuntos responsables
a JADER ARMEL OCHOA MAPPE identificado con la cedula de ciudadania No. 93.386.445
en su condicién de Alcalde municipal, para la época de los hechos; SERGIO ANDRES
RINCON GARRIDO identificado con la cedula de ciudadania No. 1.015.409.780 en su
condicién de supervisor del contrato, y la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y
EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM) identificada con Nit No. 8090112056-9, en
su condicion de contratista. :

Asf mismo, se se vinculd como tercero llamado en garantia a la compafiia aseguradora LA
PREVISORA S.A., identificada con NIT. 860.002.400-2, con ocasién a las pdlizas:

o Pdliza No. 1001245 expedida el 21/02/2019, vigencia del 13/02/2019 al 29/05/2019,
valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la administracion
pUblica, rendicién y reconstruccion de cuentas, cobertura global de manejo oficial.

o Péliza No. 1001255 expedida el 20/06/2019, vigencia del 19/06/2019 al 02/10/2019,
valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la administracion
pUblica, rendicién y reconstruccién de cuentas, cobertura global de manejo oficial.

e Prorroga pdliza No. 1001255 expedida el 23/10/2019, vigencia del 02/10/2019 al
11/11/2019, valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la
administracién publica, rendicién y reconstruccién de cuentas, cobertura global de

manejo oficial.

El auto de apertura que fue debidamente notificado a las partes (folios 15 - 36), respecto a
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la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A. se allego por intermedio de su apoderado

de confianza, escrito de defensa el dia 11 de diciembre de 2020 mediante radicado CDT-
RE-2020-0004915 (Folio 37); :

Por medio de radicado CDT-RE-2020-00004961 |a ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ATACO ~ TOLIMA adjunto material probatorio solicitado en el auto de apertura (Folio 40).

Respecto al sefior SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, mediante radicado CDT-RE-
2021-00000576 el dfa 14 de febrero de 2021 se allego poder y solicitud de copias por parte
de su apoderada de confianza, la sefiora VALERIA MARIA GOMEZ GAITAN (Folios 56-
61); a la cual se remite mediante radicado CDT-RS-2021-00002935 copia del expediente %
Se reconoce personeria juridica (Folios 68-69). '

Por medio de radicado CDT-RS-2023-00000831 se realiza reiteracidn de las versiones libres,
debidamente notificado y pese a ser requeridos nuevamente no fue posible su recepcidn.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre: ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO-TOLIMA.

NIT. 800. 100.049-1

Representante Legal HECTOR FABIO MUNOZ

Cargo: Alcalde

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES @

Nombre: JADER ARMEL OCHOA MAPPE

Cedula: 93.386.445

Cargo: Alcalde Municipal — época de los hechos

Direccion: - Cra 5 No. 06-33 Barrio Centro — Ataco

Correo: jaderochoa@hotmail.com

Nombre: SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO

Cedula: 1.015.409.780

Cargo: Secretario General y de Gobierno (supervisor del contrato) —
época de los hechos

Direccion: Cra 13 sur #423-02 Apto 405 — Ibagué

Correo: sarinconl@gmail.com

Nombre: CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM).

Nit: 8090112056 — 9

Cargo: Contratista

Direccion: Cll 47 #06-09 barrio villa marlen I

3. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Compafiia Aseguradora Previsora S.A. Compaiiia de Seguros.
NIT. 860.002.400-2

No. De pdliza 1001245

Expedicion 21/ 02/2019

Vigencia 13/02/2019 al 29/05/2019

4 - a <
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Valor asegurado
Amparo
Péliza

Compafifa Aseguradora

NIT.

No. De pdliza
Expedicion
Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Poliza

Compafila Aseguradora
NIT.

No. De péliza
Expedicién

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Péliza

$795.598.820,00
Delitos contra la administracién ptiblica
Manejo Global Entidades Oficiales.

Previsora S.A. Compaiiia de Seguros.
(Prérroga)

860.002.400-2

1001255

20/06/2019

19/06/2019 al 02/10/2019
$795.598.820.00,

Delitos contra la administracion pUblica
Manejo Global Entidades Oficiales

Previsora S.A. Compaiiia de Seguros.
860.002.400-2

1001255

23/10/2019

02/10/2019 al 11/11/2019
$795.598.820.00

Fallos con Responsabilidad Fiscal

Manejo Global Entidades Oficiales.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se fundamenta
en el siguiente material probatorio:

1. Auto de asignacion para sustanciar el proceso. (Folio 1)

2. Memorando No. CDT-RM-2020-2682 (Folio 2). ‘

3. Hallazgo No. 041 del 27 de agosto de 2020 (Folios del 3 al 6)
4. Cd anexado al hallazgo que contiene (folio 7)

Pl S S e o (= e N [ o RY O I © i

Carpeta controversia

Carpeta informacion cd

Carpeta Jader Armel Ochoa Mappe

Carpeta Poliza de manejo 2019

Carpeta Sergio Andres Rincon Garrido
Archivo PDF C-061

Archivo PDF Correo rémisién ID-AE-ATACO
Archivo PDF direcciones contacto responsables
Archivo PDF ID-AE-ATACO

Archivo PDF manual de funciones ataco 2016
Hallazgo fiscal 041

Archivo PDF tope de contratacion 2019

m. Archivo PDF traslado HF-042

Now

16-17)

Auto de apertura No. 044; (Folios 8 -14)
Memorando CDT-RM-2020-00004475 por medio del cual se notifica; (Folio 15)
Memorando CDT-RS-2020-00006017 por medio del cual se solicita pruebas; (Folios
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8. Memorando CDT-RS-2020-00006018 por medio del cual se notifica; (Folios 18-19)
9. Memorando CDT-RS-2020-00006019 por medio del cual se notifica; (Folios 20-21)-
-10. g/lzeg‘?)rando CDT-RS-2020-00006020 por medio del cual se cita para notificar; (Folios

11, Memorando CDT-RS-2020-00006021 por medio del cual se notifica; (Folios 25-34)

12. Memorando CDT-RS-2020-00006022 por medio del cual se notifica; (Folios 35-36)

13. Memorando CDT-RE-2020-00004915 por medio del cual se adjuntan argumentos de
defensa de la aseguradora La Previsora S.A. ; (Folios 37)

14. Memorando CDT-RS-2020-00006542 por medio del cual se notifica; (Folios 38-39)

15. Memorando CDT-RE-2020-00004961 por medio del cual se adjuntan pruebas
solicitadas a la administracién municipal de Ataco; (Folios 40)

16. Resolucidn N 634 de 2020; (Folio 41)

17. Memorando CDT-RS-2021-00000584 por medio del cual se da notificacion por aviso;
(Folios 42-43) :

18. Memorando CDT-RS-2021-00000586 por medio del cual se da notificacién por aviso;
(Folios 47-55) :

19. Memorando CDT-RE-2021-00000576 por medio del cual se adjunta poder y solicitud
de copias por parte del abogado de confianza del sefior-SERGIO ANDRES RINCON
GARRIDO; (Folios 56-61)

20. Memorando CDT-RS-2021-00002935 por medio del cual se da entrega de copias;
(Folio 68)

21. Auto por medio del cual se reconoce personeria juridica; (Folio 69)

22. Memorando CDT-RM-2023-00000831 por medio del cual se da reiteracién a de
versiones libres; (Folios 70)

23. Auto de asignacion para sustanciar el proceso. (Folio 71)

24. Cd documentos de La Previsora s.a.; (Folio 72)

CONSIDERANDOS

La funcion publica asignada a la Contraloria, segiin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos Articulos 267 y 268 de la Constitucidn Politica de
Colombia, con lo cual se persigue la proteccién del patrimonio publico y la garantia de la
correcta y legal utilizacién de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, en la Ley 610 de
2000, posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus articulados determinan el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado originados
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna. '

En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del trdmite del proceso de responsabilidad fiscal, entendido
como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las Contralorias, con
el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los servidores publicos y a los:
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este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la gestion
fiscal que ha realizado y esté obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta
dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU — 620/96).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y establecer
si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
e Un dafio patrimonial al Estado.
¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se fundamenta
la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del proceso. En tal
sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 reza:

Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sélo procederd cuando

obre prueba que conduzca a la _certeza del dafio patrimonial y de /a
responsabilidad del investigado.

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origind el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar:

La presente investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado de conformidad
con el hallazgo fiscal referido anterlormente, a través del cual se pudo constatar mediante
la auditoria regular practicada por este dérgano de control a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ATACO - TOLIMA, el presunto incumplimiento del contrato No. 061 del
02 de febrero de 2019, celebrado con la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y
EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM), por un valor de CUARENTA MILLONES
CUATROSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($40.400.000.00), en razon de que no se
evidencia la existencia de soportes o documentos que den cuenta la ejecucidn del contrato
conforme a lo especificado en su Objeto: "PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL
APOYO Y ASISTENCIA TECNICA EN LA GESTION SOCIAL Y DE GOBIERNO A PROGRAMAS
SOCIALES CORRESPONDIENTES AL MUNICIPIO DE ATACO-TOLIMA”.

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el analisis del hallazgo No. 041 de 2020, se
profiere el Auto de Apertura de proceso de responsabilidad fiscal No. 044 del 19 de
noviembre de 2020, a través del cual se dispuso la vinculacion como presuntos responsables
a JADER ARMEL OCHOA MAPPE identificado con la cedula de ciudadania No. 93.386.445
en su condicion de Alcalde municipal, para la época de los hechos; SERGIO ANDRES
RINCON GARRIDO identificado con la cedula de ciudadania No. 1.015.409.780 en su
condicion de Secretario General y de Gobierno (supervisor del contrato), y la
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO
(CINDEHUM) identificada con Nit No. 8090112056-9, en su condicién de contratista.

Asi mismo, se se vinculé como tercero llamado en garantia a la compafila aseguradora LA
PREVISORA S.A., identificada con NIT. 860.002.400-2, con ocasion a las pdlizas:

e Pdliza No. 1001245 expedida el 21/02/2019, vigencia del 13/02/2019 al 29/05/2019,
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va,lo[' asegurqdq $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la administracién
publica, rendicidn y reconstruccién de cuentas, cobertura global de manejo oficial. -

* Pdliza No. 1001255 expedida el 20/06/2019, vigencia del 19/06/2019 al 02/10/2019,
vajlor aseguradq $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la administracidn
pubilica, rendicidn y reconstruccién de cuentas, cobertura global de manejo oficial.

* Prorroga péliza No. 1001255 expedida el 23/10/2019, vigencia del 02/10/2019 al
11/11/2019, valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la

administracion plblica, rendicién y reconstruccién de cuentas, cobertura global de
manejo oficial. :

El auto de apertura que fue debidamente notificado a las partes (folios 15 ~ 36), respecto a
la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A. se allego por intermedio de su apoderado
de confianza, escrito de defensa el dia 11 de diciembre de 2020 mediante radicado CDT-
RE-2020-0004915 (Folio 37);

Por medio de radicado CDT-RE-2020-00004961 la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ATACO — TOLIMA adjunto material probatorio solicitado en el auto de apertura (Folio 40).

Respecto al sefior SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, mediante radicado CDT-RE-
2021-00000576 el dia 14 de febrero de 2021 se allego poder vy solicitud de copias por parte
de su apoderada de confianza, la sefiora VALERIA MARIA GOMEZ GAITAN (Folios 56-
61); a la cual se remite mediante radicado CDT-RS-2021-00002935 copia del expediente y
se reconoce personeria juridica (Folios 68-69).

Por medio de radicado CDT-RS-2023-00000831 se realiza reiteracion de las versiones libres,
debidamente notificado y pese a ser requeridos nuevamente no fue posible su recepcidn.

VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO

De las pruebas allegadas por el grupo auditor y decretadas de oficio por este despacho, se
puede evidenciar, a folios 07 y 40, obra copia del expediente contractual, junto con las
evidencias de ejecucion contenida en registro fotografico, estudios previos, acta de inicio,
informe de ejecucién contractual, informe final de supervisién, acta de terminacién y
liquidacion contractual, comprobantes de pago, entre otros, material probatorio que fue
allegado por la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO — TOLIMA, que consta la
ejecucion del objeto contractual "PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL APOYO
Y ASISTENCIA TECNICA EN LA GESTION SOCIAL Y DE GOBIERNO A PROGRAMAS SOCIALES
CORRESPONDIENTES AL MUNICIPIO DE ATACO-TOLIMA”, la cual se constata, verifica y
corrobora a través de los informes de ejecucion contractual, informe final de supervision y
el registro fotografico, por tal motivo se evidencia una coherencia abierta y manifiesta en
cuanto al cumplimiento en la ejecucion del contrato, tal como se especifica a continuacion:

Se evidencia en el archivo PDF “C-061" contenido en el Cd del folio 07, el expediente
contractual del Contrato No. 061 del 02 de febrero de 2019 que consta de 865 paginas, en
el cual se puede corroborar el certificado de disponibilidad presupuestal (pagina 4), los
estudios previos (paginas 5-10), la propuesta presentada por parte de la CORPORACION
PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO (paginas 12-21), asi como los demés
documentos necesarios para llevar a cabo la etapa contractual.

A pagina 43, se evidencia el programa de intervencién para el proceso de fortalecimiento
del municipio de Ataco propuesto por parte de la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION
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Y EL DESARROLLO HUMANO (paginas 12-21) en el cual se hace una descripcién detallada
de cada actividad a implementar durante cada mes de ejecucién del contrato.

CORPORACIGN PARA LA INVESTIGACION ¥ EL DESARROLLO HUMANG "CINDEHUM®
PROGRAMA DF INTERVENUION PARA &1, PROCESU DE FORTALECIMIENTO ATACO
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A paginas 50-55, se evidencia el contrato de prestacién de servicios profesionales No. 061
del 02 de febrero de 2019, celebrado entre la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO -
TOLIMA vy la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO HUMANO
(CINDEHUM), cuyo objeto era "PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL APOYO Y
ASISTENCIA TECNICA EN LA GESTION SOCIAL Y DE GOBIERNO A PROGRAMAS SOCIALES
CORRESPONDIENTES AL MUNICIPIO DE ATACO-TOLIMA”, por valor de CINCUENTA
MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS M/cte ($50.400.000.00).

En el caso concreto, segin el objeto de andlisis del hallazgo No. 041 del 2020, las
obligaciones del contratista, esto es de la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y
DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM), con relacién al componente mujer y genero “Atencion
integral a la mujer” constaban de realizar actividades tales como:

1. Taller sobre conformacion de organizaciones solidarias y asociacién de mujeres
dedicadas a actividades de produccidn y comercializacion.

2. Conformacion de organizaciones de mujeres (Gestion administrativa y legal)

3. Formulacion de proyectos productivos con mujeres cabeza de familia

4. Formulacion de proyectos sociales y de derechos para mujeres victimas

Incumplimiento que se dio segln el grupo auditor, en el aporte de la debida evidencia que
soporte la ejecucion de contrato, asi como la ausencia de la formulacién de los proyectos;
afirmaciones que para este despacho son desvirtuadas y soportadas con los documentos
allegados como prueba, tal como se describe en este apartado.

A pagina 58, se evidencia el acta de inicio del contrato No. 061 el 02 de febrero de 2029.
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Conforme a lo evidenciado en el archivo PDF, para el mes de febrero por parte de la
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM), se
hace entrega de 7 informes de actividades relacionados a la ejecucion de los 7 talleres
propuestos en el cronograma; estos son 5 talleres con enfoque al “mejoramiento de vida”,
1 taller “Trabajo en equipo” y el taller “Cultura para la paz”, dirigidos y en participacién de
la ASOCIACION DE MUJERES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE ATACO —
TOLIMA (ASMUVULAT) y PRE-COOPERATIVA MULTIACTIVA MUJERES LIDERES
DE PAZ DE MUNICIPIO DE ATACO — TOLIMA (COOPMUPAZ), indicando la agenda
programada, el desarrollo, el resultado obtenido y su correspondiente registro fotografico,
que evidencia un desarrollo de actividades conforme a lo mencionado en cada informe, asi
como, el material académico que fue utilizado como herramienta de apoyo en cada
actividad, a paginas 59-167.
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PAR/ DESARRROLLAR EL PROCESO DE FORTALECIMIENTO A LA PARA DESARRROLLAR EL PROCESG DE FORTALEGIMIENTO A LA
PRE-COUPERATIVA MULTIACTIVA MUJERES LIDERES DE PAZ PRE.CODPERATIVA MULTIACTIVA LIDERES DE PAZ
DEL MURITIPIO DE ATAGO DEL MUNIGIFIC DE ATACD
FGOGPRULIPAZY SCOOPMULIPAZ®
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PARA DESARRROLLAR EL PROCESQ DE FORTALECIMIENTO A LA
ASOCIACION DE MUJERES VUNERABLES DEIL MUNICIPIO DE
ATACO ~TOLIMA ASMUVULAT

PARA DESARRROLLAR EL PROCESS DE FORTALBCIIENTD A LA
ASOCIAGION DE MUJERES V@ERASLES DEL MUNICIPIO DE
ATACT ~TOLIMA
* ASMUVUILAT

1. i 3 e realizacid
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[ Fase
Fase

Programa integral de intarvencion a is medida,
Programa imegral de intervencién o la medida,
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PARA DESARROLLAR EL PROCESO DE FORTALECIMIENTO A LA PRE-
COOPERATIVA MULTIACTIVA MUJERES LIDERES DE PAZ

INFORME ACTIVIDADES FEBRERQ DEL MUNICIPIO DE ATACO “COOPMULIPAZ" y
A LA ASOCIACION DE MUJERES VUNERABLES DEL MUNICIPIO DE
PARA DESARROLLAR EL PROCESQ DE FORTALEGIMIENTC A LA PRE. ATALO~TOLIMA ASMUVULAT
GOOPERATIVA MULTIAGTIVA MUJERES LIDERES DE PAZ
DEL MUNIGIPIO DE ATAGC “COOPNMULIPAZ® Y . Esludionyrabalos realizados y en curso ge
ALA ASDCIACION DE MUJERES VUNERABLES DEL MUNICIPIO DE PROYECTO INTEGRAL A LA MEDIDA

: ATAGO ~TOLIMA AgMUVULAT Actividades Reslizsdas

| . TALLER CULTURA PARA LA RAZ
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2 Puesta en splicacién y Resuitatios
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PARA DEBARROLLAR EL PROCESQ DE FORTALECIMIENTO A LA

PRECOOPERATIVA BMULTIACTIVA MUJERES LIDERES DE PAZ

DEL MUMICIPIO DE ATAQO “COOPMULIBAZ! Y
A LA ASQUIAION DE MUJERES VUNERABLES DEL MUNICIPIO DE
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1. Extudios v trabsion realizados v 20 curss da realizacién
PROYEDTD INTEGRAL A LA MEDIDA
ALrtividadss Restizedas

« “TALLER TRABAJC BN SQLIPO

De igual forma, se adjunta a paginas 174 — 175, el informe de supervision con fecha del 28

de febrero de 2019 que da cuenta del cumplimiento de las actividades propuestas para el

mes de febrero y el avance del proyecto a la fecha, sin ninguna manifestacion de

incumplimiento, antes bien, advirtiendo el cumplimiento de las actividades pactadas en el

contrato de manera normal y sin contratiempos, ademas del cumplimiento de demas

obligaciones contractuales.
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Por otra parte, se evidencia para el mes de marzo, a paginas 176 - 264, el informe de
actividades de los 5 talleres propuestos y llevados a cabalidad de manera oportuna, los
cuales fueron: “taller erradicacidon del trabajo infantil”, “taller medio ambiente”, “taller
actuaciones en las instancias de planeacién y participacion ciudadana”, “Taller equidad y
género” y “taller construccién de relaciones con entidades” dirigidos y en participacién de la
ASOCIACION DE MUJERES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE ATACO — TOLIMA
(ASMUVULAT) y PRE-COOPERATIVA MULTIACTIVA MUJERES LIDERES DE PAZ DE
MUNICIPIO DE ATACO - TOLIMA (COOPMUPAZ), tal como se evidencia en lo
indicando la agenda, puesta en aplicacion, los resultados obtenidas y la evidencia
fotografica. A su vez, se acompafia a paginas 270 — 271, del acta de supervision para el
mes en mencidn, sefialando el cumplimiento de todas las actividades pactadas de manera
normal. :

. . -
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Para el mes de abril, se hace entrega del informe de actividades direccionado a la PRE-
COOPERATIVA MULTIACTIVA MUJERES LIDERES DE PAZ DE MUNICIPIO DE ]
ATACO — TOLIMA (COOPMUPAZ) en cumplimiento de lo programado, en cuanto a la i
realizacién de la jornada de socializacion del proyecto, estableciendo fases, actividades y !
alcances del mismo (paginas 274 — 278). Igualmente, se adjunta el informe de actividades
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desarrollado con el fin de “fortalecer los principios de la economia solidaria, asi como sus
valores y fines, por medio de actividades vinculantes” (Pagina 279 — 284), el documento de
analisis de la caracterizacion aplicada a la organizacién (paginas 356 — 383) y el .
correspondiente diagnostico socio empresarial (paginas 384 — 387) todo esto en virtud de
los componentes de socializacién, sensibilizacidn, caracterizacion y diagnostico propuestos
para este mes, en los cuales se contiene informacidn detallada y especifica de la agenda
propuesta, la puesta en aplicacién, los resultados obtenidas, las matrices, el material
académico que fue utilizado como herramienta de apoyo en cada actividad (Paginas 285 —
355; 388 — 399) vy las la evidencia fotografica.
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DOCUMENTO UE AHALISIE DE LA CARAUTERIZACION APLIGADA A LA

ORGANIZAGION PRECOOPERATIVA MUJERES LIDERES DE PAZ ANALISIS CARAGTERIZACION POBLACIONAL
COOPMULIPALZ -, Nombes dé fa PREGOUPERATIVA SMMERES LIDERES DE PAL
Organizacién:
SIGLA COURULIPAZ
INTRODUGCION v SaTGI0
Fechy de formalizacién  Ultlembre de 2017
Lider Grupo: BELLANIY MENDEZ VARGAS
Celular 6033683
Coreo sopsinuaiiso@amalanig
La Precooperativa Mujeres Liderss de Paz de Atacs Tolima, por sus Dominliio )
Divenstén s b o 543 Alaos Tolima
sigias, COOPMULIPAZ, realizan desde hace tres afios labores de o de integ Muj 12 Hombras:
! praduccion ¥ venta de pulpa de frutas en el municipio de influencia. La )
IDENTIFICACION PERSONAL
Precooperativa, en lo sucesive COOPMULIPAZ, estd conformado por SENERS

j i < i buena planeadid i
12 asociadas las cusles wusntan von una buena planeagion y SENERO
disposicifn par hacer realidad los objetivos organizacionales y a su vez,

obtener un rejorantiento en sus ingresos brutos mensuales,

COOPMULIPAZ, tiene venlalas comparativas con rospecte a su e

E ublcacion whana, por ef acceso al mercado proveedor de frutas, lo

permite auceder & mejores pretios con respecto @ ofros municipios

WHENLE

dande fas frutas se consigusn a precios mayores, Mo obstante, fa
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Lo anterior, acompafiado del informe de supervisidn, a paginas 407- 408, donde se describe
el cumplimiento a la fecha de las obligaciones programadas y del avance del proyecto.
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Para el mes de mayo, se hace entrega del informe de actividades que evidencia la
socializacién del diagndstico (paginas 409-411), el informe del proyecto integral de
intervencién (PII) contentivo de las generalidades de la orgamzacton la justificacidn, plan
de trabajo, metas, actividades para fortalecimiento, proyeccién del proceso y cronograma,
Pagina 1436

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CON PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
HEPARY RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

SR

mediante el cual se detallada del plan de intervencién asociativo, empresarial, contable
frente al plan estratégico y de accién a desarrollar (paginas 412-444). Igualmente, se anexa
informe de la asesoria frente a la estructuracion de los proyectos de vida colectivos e informe
de la capacitacién realizada en tipos de organizaciones solidarias (Paginas 445 — 490),
informes que estan acompafiados del registro fotogréfico que da cuenta la ejecucion de las
actividades. Por Ultimo, se comprueba la existencia del informe de supervision sin ninguna
observacion, antes bien, se menciona un avance del proyecto en un 50% (pagina 497 —
498).
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En el mes de junio, tal como se estipuld es el cronograma inicial se llevd a cabo el desarrolio :
de las actividades acerca del “taller participativo aprendamos juntas(os) solidariamente”
(paginas 501-540), desarrollado en tres jornadas donde se desarrollaron tematicas como
identificacion de ideas de proyectos productivos de bienes o servicios, capacitacion en los
conceptos de negocio inclusivo, curso de economia solidaria 2, tal como se detalla en cada
uno de los informes presentados; estos acompafados de su respectivo informe de
supervision mensual que no detallaba ninglin contratiempo en el cumplimiento del objeto
contractual (paginas 547-548).
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Para el mes de julio, se llevaron a cabo actividades del desarrollo del proyecto integral a la
medida con capacitaciones en formacién técnico-productiva y seguimiento al plan de
negocio, que consto de 3 jornadas (paginas 549-574), asi como se evidencia en cada
informe individual, encontrando tanto en el item de la puesta en aplicacién como en el
registro fotografico la participacién y avance sobre el desarrollo del plan de negocio
propuesto y desarrollado a través de toda la ejecucién contractual. A su vez, se evidencia la
herramienta para perfilar el plan de negocio de organizaciones solidarias, con la descripcion
de la caracterizacién de la organizacién PRE-COOPERATIVA MULTIACTIVA MUJERES
LIDERES DE PAZ DE MUNICIPIO DE ATACO — TOLIMA (COOPMUPAZ), la perfilacion del plan
de negocio, las estrategias de sostenibilidad (paginas 575-593), el informe de la
sistematizacién/monitoreo del proceso de fortalecimiento en el marco de modelo de negocio
inclusivo (594-597) y el informe de la capacitacién en la implementacion del modelo y la
alianza estratégica (paginas 598-645).
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Lo anterior, acompafiado de su correspondiente informe de supervision mensual mediante

el cual se establece el cumplimiento efectivo del objeto contractual a la fecha en un 75%
(paginas 652-653).

Pagina 18|36
La copia o imptesion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado® y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. i
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
\ 5D, ) PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF %Qg
N2/ |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
g;{?ﬁé}‘{%ygﬁ% REOPONSABILIDAD FISCAL | o R oar2023

Teléfona: 2240032
Eeatle slosldin Zataco-olimagirest

H PATACO VALE LA PENA®
i
FSEXTOPAGH 30 JULHS 2019 | P ——— R0 | 5%
LYQTALES | 5504034008 I 5373006006 ¢ 5%
ASPEGTRTECNICO
¢ S por parke det pura ol mes de e pos of Ioriatecmiania

48
a1s g6 covperstiva rulisctiver Ao mifetns iferos e pax ael reunicliy 4 At I8t como & wvidenicia an
2t anexs presantaiis por ol sonrasista Gondy oo evidenci ot 4vsnCe teseciu 8 jos femas el e pasedd,
¥ S dusanalld process do i @i 3 i cEs ey del neunicisls de Atweo, tal
Comg e pvidincie vl ek del isla, ¢ ShEVanCe e Yay iftreoleg dsocia
iagritntics ¥ lacitns Jef par itegral 8 fa atentidn & fa modide ¥ propRae de Vidd

i
BJIECUCION DEL CONTRATD

Se cumglils con Jo plasmads danfo gel contraty DG1 dp JOIH v OO 1ad esDecifisaiones que sy rerilaran B <
aspucip téaico,

AMARG PAIS LASEHS,

% PROBRY
9, REGURBOS ESECUTAD
FECHA DE ULTIMG THFORME B

e
EIGNES TELDLTIMO INEORME DE INTERVENTORIA. .

RSO T dicar 4 Bl Avancs pe noreial o e T A Lo :
a8 achvidedes paciadas o ef conlrats de randrs pormal y S0 contatempes. BNES
ruhen ks pagos b wisema de vepurided swoll de annerde 8 jos valoies ¥ porcentajes norrespondisntss, de igual fomrma
Sumpid ton of pago e los impueates ¥ Suligationes wriehages a1 of {esohte vonlras, par o tanto, s¢ Butoriza sexis PAGO.

IRV YOI
SERGID ARDRES RINGGH CARRIGG

Secratatio General y 3¢ Gobiems

1 Blabomda: SARG 3 Revigade: SARLY
{ ¥ ¢ Firam,

En el mes de agosto, tal como se habia expuesto en el cronograma, se realizaron y se
entregaron los informes de las actividades propuestos para esta mensualidad los cuales
fueron: “implementacion de la estrategia del impulso al proyecto para la generacién de
ingreso y entrenamiento con material de aprendizaje” (paginas 687-690), “Estrategia
impulso del proyecto” (Paginas 691-718). Por Uitimo, se encuentra el informe de
“formulacién de proyectos”, acompafiado del informe del estado de la organizacion de
negocio inclusivo y el informe de toma de decisiones (Paginas 719-765); acapites que
evidencia el cumplimiento del item contractual direccionado a la formulacion de proyectos
productivos y sociales.
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Lo anterior, acompafiado de su correspondiente informe de supervisién mensual mediante
el cual se establece el cumplimiento efectivo del objeto contractual a la fecha en un 87,5%,
sin ningln tipo de anomalia (paginas 772-773).
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informes del “plan estratégico de la organizacion” (Paginas 774-793), “Estudios, trabajos
realizados y en curso de realizacion” (Paginas 794-824), “Gobernanza y gobernabilidad”
(Paginas 825-838), “Comercio justo” (Paginas 839-855), para un total de 4 informes tal
como se habia propuesto llevar a cabo el cronograma del mes en mencién.

i

1 ’ Para septiembre, como Ultimo mes de ejecucién contractual, se evidencia la entrega de los
|
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Por Ultimo, se evidencia en conjunto a estos informes el correspondiente informe de
supervision que autoriza el pago final, en ocasidn al cumplimiento de todas las obligaciones
originadas en el contrato, asi como los respectivos comprobantes de egreso que dan cuenta
de la terminacion a cabalidad del contrato (paginas 862-865).
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Del examen anterior se advierte que, para este despacho en virtud de la valoracion
probatoria realizada desde las reglas de la sana critica y la persuasion racional a los medios
de prueba obrantes dentro del proceso de responsabilidad, existe material probatorio
suficiente para dar por acreditada la ausencia de uno de los elementos de la responsabilidad
fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, esto es la inexistencia del dafio.

Como sustento al precepto anterior, se observa en primer lugar que la prueba documental
allegada es uno de los medios disponibles para demostrar la veracidad del hecho alegado,
en este caso el cumplimiento del objeto contractual, toda vez que en virtud del articulo 25
de la Ley 610 de 2000 se puede ejercer cualquier medio de prueba reconocido, entre estos
los documentos, entendidos como .. todo objeto mueble que tenga cardcter representativo
o declarativo ...”, siendo estos: “escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de
datos, fotografias, cintas cinematogrdficas, discos, - grabaciones magnetofonicas,
videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos, entre
otros”,

Documentos que debido a su pertinencia, conducencia, licitud y utilidad fueron solicitados
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO — TOLIMA y fueron allegados en
debida forma, adjuntando en su totalidad el expedlente contractual, el cual cuenta con un
compendio de informes mensuales de ejecucion acompanado de un registro fotografico y
material visual de apoyo que dan cuenta de una ejecucion cronoldgica de los objetivos
inicialmente propuestos por parte de la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM) y por otra parte, de los informes de supervisién
realizados por el funcionario de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO — TOLIMA
encargado; informes que gozan de presuncion de autenticidad, debido a la existencia de
certeza respecto a quien es atribuible su elaboracion y firma, asi como de la presuncion de
buena fe en la presentacién y contenido de los mismos.

De esta forma, no es dable que como Unica prueba o como prueba de mayor valor probatorio
e idoneidad sea considerada la entrega de .las planillas de asistencia, debido a que, en
principio, esto no fue estipulado dentro de las obligaciones contractuales, ni se considero
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como prueba de mayor idoneidad, antes bien, al tenor del contrato se sefialé |a obligacion
de presentar por parte del contratista para realizarse cada uno de los pagos "1. Informe de
las actividades ejecutadas durante el periodo objeto de pago”; obligacién cumplida a
cabalidad tal como se constata en el amplio material probatorio obrante dentro del
expediente y se soporta a su vez por los informes de supervision, el material fotografico y
el material de apoyo, que dieron viabilidad al efectivo pago y dan cuenta de la autonomia
demostrativa que fundamenta el cumplimiento contractual.

Asi mismo, se evidencia la participacidon en el registro fotogréfico del enfoque de este
componente, esto es la participacién de las mujeres del municipio de Ataco — Tolima,
empero, es importante mencionar que por parte de este despacho tampoco es dable
cuestionar la cantidad de personas que participaron en las actividades, situacion sefialada
por el grupo auditor, debido a que el objeto de andlisis recae sobre si fue lievado a cabo el
cumplimiento del objeto contractual en cuanto a la convocatoria, participacion y ejecucion,
sin tener observancia en la cantidad de asistentes a cada actividad, ya que en ningln
apartado del contrato se evidencia que se estipule un niimero minimo de personas para la
participacion y/o celebracién de las actividades propuestas.
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Por Ultimo, se evidencia en el expediente que si hay un desarrollo durante |Ia ejecucion
contractual de la formulacién de proyectos propuestos como items dentro de las
obligaciones contractuales, puesto que dentro de los informes mensuales, mas
especificamente para los meses de agosto y septiembre, se desarrollaron los encuentros en
torno a la formulacién, fases, elaboracién y planeacién del proyecto productivo de la
organizacion PRE-COOPERATIVA MULTIACTIVA MUJERES LIDERES DE PAZ DE MUNICIPIO
DE ATACO - TOLIMA (COOPMUPAZ), esto a paginas 719-765, 774-855 del archivo PDF “C-
061" contenido en el Cd del folio 07. As{ como también, se destaca la planeacién previa para
la formulacién, en cuanto a la caracterizacion aplicada a la organizacién (paginas 356 —
383), su correspondiente diagnostico socio empresarial (paginas 384 - 387) y su
socializacion (paginas 409-411), el proyecto integral de intervencién (PII) contentivo de las
generalidades de la organizacidn, la justificacion, plan de trabajo, metas, actividades para
fortalecimiento, proyeccién del proceso y cronograma, mediante el cual se detallada del plan
de intervencién asociativo, empresarial, contable frente al plan estratégico y de accién a
desarrollar (paginas 412-444), la formacién técnico-productiva y seguimiento al plan de
negocio para la perfilacion de los proyectos, entre otras.

Con todo lo anterior, considera este despacho que existe prueba mas que suficiente para
proceder con el archivo de las presentes diligencias, toda vez que las arrimadas al
expediente, no son suficientes para demostrar los supuesto facticos que dieron origen al
proceso de Responsabilidad Fiscal, es decir no se logra determinar el incumplimiento
contractual, dando cuenta de la inexistencia de uno de los elementos de la responsabilidad
fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, como.lo es el dafio patrimonial.

En el siguiente punto, una vez analizadas las documentales que obran dentro del expediente,
se pretende estudiar el valor probatorio de las mismas frente a los elementos de la
responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, con el fin de
sustentar la ausencia de los elementos estructurantes de la responsabilidad fiscal.

DECISION DEL DESPACHO

En este plano procesal, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los
hechos y elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de la sana
critica y persuasion racional de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el despacho
colige lo siguiente:

Conforme a los hechos que son motivo del pronunciamiento a través del proceso de
responsabilidad fiscal, y que tienen asidero en el hallazgo fiscal No. 041 del 19 de agosto
del 2020, este despacho se encuentra a toda luz, frente a la inexistencia del presunto
detrimento patrimonial y acentla la viabilidad de ordenar el archivo del presente proceso
de responsabilidad fiscal por no mérito para continuar con el mismo como se dispondra en
la parte resolutiva del presente proveido.

En el caso en estudio, estd demostrado ampliamente dentro del acervo probatorio valorado
y recaudado dentro del término del articulo 107 de la ley 1474 de 2011, que no existen
fundamentos de hecho ni de derecho y mucho menos técnicos o econdmicos para establecer
con certeza la existencia de un dafio patrimonial a las arcas de la Administracién Municipal
de Ataco - Tolima, con ocasién del Contrato No. 061 del 02 de febrero de 2019, cuyo objeto
es "PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL APOYOQ Y ASISTENCIA TECNICA EN LA
GESTION SOCIAL Y DE GOBIERNO A PROGRAMAS SOCIALES CORRESPONDIENTES AL
MUNICIPIO DE ATACO-TOLIMA”, consistente en el cumplimiento de las actividades del
componente mujer y género “atencién integral a la mujer” respecto a la formulacién de
proyectos productivos con mujeres cabeza de familia, formulacién de proyectos sociales y
de derechos para mujeres victimas y el cumplimiento de las actividades a realizar conforme
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a las especificaciones técnicas, el temario acordado con el objetivo de fortalecer los
programas sociales en el municipio de Ataco — Tolima, hechos que fueron eféctivamente
acreditados a través de las pruebas documentales obrantes en el expediente, las cuales
fueron relacionadas en el aparte anterior, por lo tanto, no se puede evidenciar por parte de
este despacho la causacion de un dafio, ni de una conducta dolosa o gravemente culposa
por parte del sefior JADER ARMEL OCHOA MAPPE identificado con la cedula de
ciudadania No. 93.386.445 en su condicion de Alcalde municipal, para la época de los
hechos; SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO identificado con'la cedula de ciudadania
No. 1.015.409.780 en su condicion de Secretario General y de Gobierno (supervisor del
contrato), y la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO
HUMANO (CINDEHUM) identificada con Nit No. 8090112056-9, en su condicién de
contratista, para la época de los hechos.

En este sentido la Ley 610 de 2000 establece lo siguiente:

Articulo 6: Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,

Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportunaj,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, 0_a los_intereses patrimoniales del : S

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas publicas, de ahi que sus caracteristicas son:

Antijuridico, |a lesién al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo el
deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de control
fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente sostenible. En este caso, se logro
evidenciar la ausencia de un dafio causado al patrimonio de LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ATACO - TOLIMA, en razon, objeto del contrato Contrato No. 061 del
02 de febrero de 2019, si fue ejecutado por parte de la CORPORACION PARA LA
INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM), hechos que se
encuentran acreditados en la prueba documental donde se prueba el cumplimiento de las
actividades del componente mujer y género “atencién integral a la mujer” respecto a la
formulacién de proyectos productivos con mujeres cabeza de familia, formulacion de
proyectos sociales y de derechos para mujeres victimas, y el cumplimiento de las actividades
a realizar conforme a las especificaciones técnicas, el temario acordado con el objetivo de
fortalecer los programas sociales en el municipio de Ataco — Tolima, en los términos
establecidos dentro del contrato, por lo tanto, no existe un dafio antijuridico al erario de la
Administracion Municipal de Ataco — Tolima, por cuanto las obligaciones contractuales
fueron realizadas a cabalidad, segin estudio realizado anteriormente al material probatorio.

Es de aclarar que el hallazgo establecido por el grupo auditor, hace referencia a la falta de
documentacién que diera fe de la ejecucién del contrato de prestacién de servicios No. 061
del 02 de febrero de 2019, respecto a no encontrarse las planillas de asistencia de las
actividades realizadas, razon por la cual considera esta direccién, que los hechos materia de
investigacién con connotacion fiscal, estdn encaminados a establecer si en realidad se
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ejecutd el objeto contractual, considerando que al momento de realizarse la auditoria fiscal,
pese haberse aportado por parte del contratista los informes mensuales de ejecucién que
contenia la planeacién desarroliada, material utilizado y registro fotografico, se tiene como
prueba idénea por parte del grupo auditor la relacion de la planilla de registro de asistencia
de las actividades, la cual no fue aportada. A su vez, la ausencia de cumplimiento de los
items de la formulacién de proyectos productivos con mujeres cabeza de familia y
formulacién de proyectos sociales y de derechos para mujeres victimas, como lo indicé la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Frente al caso en concreto, tenemos que la Alcaldia Municipal de Ataco - Tolima, en
cumplimiento del cronograma de actividades de Bienestar Social, suscribié con la
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO
(CINDEHUM), en calidad de Contratista, un contrato para el apoyo, asesoria y asistencia
técnica en la gestién social y de gobierno a programas sociales para el desarrollo de
actividades del componente mujer y género “atencién integral a la mujer” integrado por 1.
Taller sobre conformacién de organizaciones solidarias y asociacion de mujeres dedicadas a
actividades de produccién y comercializacion. 2. Conformacién de organizaciones de
mujeres (Gestion administrativa y legal. 3. Formulacién de proyectos productivos con
mujeres cabeza de familia. 4. Formulacidn de proyectos sociales y de derechos para mujeres
victimas.

Este despacho considera que se encuentra acreditado dentro del expediente, de
conformidad con las pruebas allegadas por el grupo auditor y decretadas de oficio por este
despacho la ejecucion efectiva del objeto contractual.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar demostrado
que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accién lesiva al patrimonio publico. La
certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accidn lesiva dada a
los interese patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el dafio eventual,
en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar estructurado en suposiciones
0 conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de dafio cierto por cuanto el objeto
del contrato y su finalidad fue realizado a cabalidad, como consta en el acervo probatorio
que obra dentro del expediente, en primera medida se acredita la realizacién del evento
contratado en los términos establecidos en el contrato de prestacion de servicios No. 061
del 02 de febrero de 2019, la cual se encuentra soportada, con el registro fotogréfico, los
informes mensuales de actividad y el mismo expediente contractual.

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefiald lo siguiente:

"Certeza del dafio. Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar
que el dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio es cierto cuando los ojos del juez
aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producird una
disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable. El dafio debe valorarse econémicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, en este caso, al comprobarse la falta de certeza en el dafio, por
interpretacion el dafio no puede ser cuantificable por ausencia de hechos que acrediten la
existencia de un detrimento patrimonial.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de’ 2001, expediente D-3389,
Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renterfa, en uno de sus apartes indica:

P ~
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“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafo fiscal,
no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente,
quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sdlo responde cuando ha causado
con su conducta dolosa o culposa un daiio fiscal”, (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de unificacion
jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se ocupd
de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los siguientes términos:

“"para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de
éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion
fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin beneficio”. (Negrilla del
Despacho).

En sintesis, para la estimacidn del dafio hay que considerar la certeza del mismo como uno
de sus fundamentos bésicos. Esta condicion de certeza, en materia de responsabilidad fiscal,
implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia que
permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

En tal sentido, existe medio probatorio que evidencia la realizacion de las actividades del
componente mujer y género “atencién integral a la mujer” en los términos establecidos en
el contrato y por esta razdn, el andlisis consecuente en el asunto tratado nos conlleva a
determinar que el dafio investigado no es constitutivo de detrimento patrimonial.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Darfo Gomez Lee, en su condicion de Auditor General

de la RepUblica sefialé que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios

pasados y al respecto enfatiz6: *(...) de acuerdo con la normatividad actual y el alcance que le da
la jurisprudencia nacional, en la responsabilidad fiscal lo fundamental son los dafios pasados, de ahi
que no exista el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre darios futuros”

Especial. Esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestidn fiscal. Los dafios generados por servidores pUblicos o particulares
en ejercicio de funciones pUblicas que no ostenten la calidad de gestores fiscales, deberan
ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de responsabilidad fiscal.

Para que el dafio patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real y determinado; es decir,
que no debe estar soportado bajo suposiciones y aunque puede tratarse de un presunto
detrimento patrimonial, deben existir la certeza y la acreditacion de que en verdad se
constituyeron los elementos que configuran detrimento patrimonial, por lo tanto para que
exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse cierto grado de
certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracion es
prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la

considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos basicos.

responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacién del dafio hay qt;}eé

En razén a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningin
otro tipo de consideracion distinta a las conclusiones a las que arribd, se dara aplicacion a
lo estipulado en la norma citada, pues no existen elementos de juicio que objetivamente

Ty 2 e n
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comprometan la responsabilidad de las personas tanto naturales, vinculadas en este
proceso.

Ahora bien, con el acervo probatorio que obra en el proceso y que estructura el hallazgo
fiscal No. 041 del 19 de agosto de 2020, no se logra establecer con absoluta certeza el
elemento quizds més importante en el proceso de responsabilidad fiscal, es decir el dafio,
puesto que el contrato No. 061 del 02 de febrero de 2019, cuyo objeto es “PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL APOYO Y ASISTENCIA TECNICA EN LA GESTION
SOCIAL Y DE GOBIERNO A PROGRAMAS SOCIALES CORRESPONDIENTES AL MUNICIPIO
DE ATACO-TQLIMA”, se realizd de manera _efectiva por parte del contratista Ia
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO
(CINDEHUM), hechos que se acreditaron a través de las distintas pruebas practicadas y
aportadas por los presuntos responsables.

No obstante, es importante hacer alusidn frente al caso concreto, a los principios

constitucionales de legalidad y buena fe, que se debe profesar en el sector plblico hasta
tanto no se demuestre lo contrario. .

Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe de presumir a favor del implicado,
pues como se ha establecido anteriormente al no encontrarse pruebas claras, contundentes,
no se puede llegar a determinar la configuracién de este tipo de responsabilidad fiscal y la

relacién de causalidad entre el comportamiento del agente y la certeza del dafio ocasionado
al erario.

El principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades
pUblicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y
obliga a que tanto autoridades pUblicas como los particulares actlien de buena fe. La citada
argumentacion se sustenta en el articulo 83 de la constitucién politica colombiana, que a su
tenor dice: principio de la buena fe:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefirse a los

postulados de buena fe, la cual se presumird en todas fas gestiones que aquéllos adelanten
ante éstas’,

Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una
de ellas contenida en las sentencias:

* Sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

*(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales
del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en
nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar que
los demas procedan en la misma forma. En general, los hombres proceden de
buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademads, el proceder de mala fe, cuando media
una relacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al orden Juridico y
sancionado por éste. En consecuencia, es una regla general que la buena fe se
presume: de una parte es la manera usual de comportarse; y de la otra, a la luz
del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta e/ quebrantar la buena fe
(...)" (Negrilla fuera del texto original).

* Sentencia C-1194/08 que en su parte pertinente sefiala la corte:
Principio de la buena fe
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“(....) Esta Corporacion tanto en sede de control abstracto como de control concreto de
constitucionalidad se ha pronunciado con respecto al significado, alcance y contenido de este
postulado superior.

La Corte Constitucional ha considerado que en tanto la buena fe ha pasado de ser un principio
general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su aplicacion y
proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcion integradora del
ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particulares y entre estos y el Estado.

En este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe
como aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian
esperarse de una "persona correcta (vir bonus)”. En este contexto, la buena fe presupone la
existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza,
seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”

En este sentido la Corte ha sefalado que la buena fe es un principio que "de conformidad
con el articulo 83 de la Carta Politica se presume, y dicha presuncion solamente se desvirtua
con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente”.

Concretamente con respecto al contenido concreto del articulo 83 superior, debe la Corte
indicar que conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (7)) ella se presume en fas
actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las
relaciones juridico administrativas.

Por lo tanto observa la Corte que no se trata por esencia de un principio absoluto, y es por
ello que la Corte Constitucional también ha admito la posibilidad de que, excepcionalmente,
la ley establezca la presuncion de mala fe, y le atribuya los efectos que considere en cada
caso, lo cual se traduce en si se admite o no prueba en contrario en cada caso.

En efecto la Corte se pronuncid en el sentido referido en la Sentencia C- 544 de 1994, en la
que se ocupd de estudiar la constitucionalidad del inciso final del articulo 768 del codigo Civil
el cual dispone: "Pero el error en materia de derecho, constituye una presuncion de mala fe,
que no admite prueba en contrario.”

En esa oportunidad la Corte sefiald que: "..la norma demandada, interpretada a la luz de la
Constitucion, y despojada del efecto estigmatizaste de la mala fe, significa que el legislador,
simplemente, ha querido reiterar, en esta materia, la negativa general a admitir el error de
derecho. La alusion a la mala fe es un recurso técnico para ratificar el anotado principio y,
en este sentido, no puede ser inconstitucional (...).”

Posteriormente en la Sentencia C-540 de 1995, la Corte analiz la constitucionalidad del
inciso primero del articulo 769 del Cédigo Civil, conforme con el cual “La buena fe se
presume, excepto en los casos en que la ley establece la presuncién contraria.” En esa
providencia la jurisprudencia constitucional reconoce de manera expresa que
“excepcionalmente, la ley puede establecer la presuncién contraria, es decir, la presuncion
de mala fe.” Adicionalmente sefald la Corte que:

(...) El articulo 769, pues, en concordancia con el articulo 66 del mismo Cddigo Civil, prevé
que la ley pueda determinar "ciertos antecedentes o circunstancias conocidas” de los cuales
se deduzca la mala fe. Presuncion legal contra la cual habrd o no habra posibilidad de prueba
en contra, segun sea simplemente legal o de derecho.

Con fundsmento en lo anterior concluye la Sala que la ley puede determinar criterios,
antecedentes, o circunstancias conocidas, de las cuales se deduzca en una Ssituacion
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particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza legal o de derecho, conforme con lo que
ella misma disponga, y que por tanto admita o no prueba en contrario. (...).

Por lo expuesto, mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir Auto
de Imputacién de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin los cuales
no es procedente tal actuacion. Requisitos que deben encontrarse - objetivamente
demostrados en el proceso. Uno de ellos es que se encuentre demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado. Detrimento que se desvirta en
tanto los hechos que dieron origen a tal requerimiento no se encuentran soportados por

material probatorio que brinde certeza sobre la materializacidn de los hechos materia de l
investigacion.

El Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indica:

Auto de imputacion de responsabilidad fiscal, El funcionario competente proferird auto de i
imputacion de responsabilidad fiscal cuando estd demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econdmico del Estado Y existan testimonios que ofrezcan setios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio
que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacion deberd |
contener; :

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada  y de Ia
compafiia aseguradora, del nimero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas,

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de Ia res onsabilidad fiscal y Ia

determinacion de Ila cuantia del dafio al patrimonio del Estado,”

Por lo tanto, este despacho evidencia la ausencia de uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5° de la ley 610 de 2000:

"ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. |2 responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafo patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. (Negrilla fuera de texto).

Por lo expuesto en el acervo probatorio, el alcance de las pruebas recaudadas y
normatividad que regula la materia, analizaremos entonces el primer elemento de la.
responsabilidad fiscal contemplado en el articulo 5 de la Ley 61de 200, valga decir, una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,”
para determinar la participacion que pudieran haber tenido los servidores pUblicos para la
época de los hechos aqui investigados.

Concluyéndose de tal manera, que no se encuentra plenamente demostrada la
existencia de uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, la existencia'de un dafio patrimonial y
concomitantemente la culpa y el nexo causal por parte de los aqui investigados: el sefior
JADER ARMEL OCHOA MAPPE identificado con la cedula de ciudadania No. 93.386.445
en su condicidn de Alcalde municipal, para la época de los hechos; SERGIO ANDRES
RINCON GARRIDO identificado con la cedula de ciudadania No. 1.015.409.780 en su

’ . |
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condicion de Secretario General vy de Gob[erno (supervisor del contrato), y la
CORPORACION ' PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO

-(CINDEHUM) identificada con Nit No. 8090112056-9, en su condicion de contratista; en

razon de que se encuentra plenamente demostrado y como se ha argumentado dentro de
este auto, el objeto del Contrato No. 061 del 02 de febrero de 2019, se cumplid a cabalidad
en lo que respecta a las funciones que tenfa el sefior SERGIO ANDRES RINCON
GARRIDO como supervisor del contrato y la CORPORACION PARA LA
INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM), como contratista toda
vez que ejecutd en su totalidad el objeto contractual, circunstancias que se encuentran
acreditadas en el acervo probatorio del expediente, es por ello, que los mencionados
presuntos responsables fiscales, no estarfan inmersos en el cuestionamiento fiscal que
origina este proceso y en ese sentido no serd procedente continuar con el proceso de
responsabilidad fiscal adelantado en su contra, por cuanto no se encuentra probado dentro
del proceso el elemento del dafio al patrimonio publico, el cual es imprescindible para
adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, siendo necesario proceder a emitir Auto de
Archivo de la mencionada accién fiscal, acorde con lo reglado en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, que dispone: ‘ :

Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta €l ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operacion de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma. (Subraya y Negrilla Propia).

No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omisién funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procedera a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:

REAPERTURA. Cuando después de proferido- el auto de archivo del expediente en la
indagacidn preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren
nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se basc en prueba falsa,
procederd la reapertura de la indagacion o del proceso. Sin embargo, no procederd la
reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de la accion
0 la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Por (ltimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa:

Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.(...)

se enviara la presente decisién al superior funcional o jerarquico, para los fines descritos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho, : @
RESUELVE»:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién

fiscal: esto es, que no es constitutivo de detrimento patrimonial, respecto a los hechos
relacionados en el hallazgo fiscal No. 041 del 19 de agosto de 2020, frente a los servidores

oz .
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pUblicos para la época de los hechos, JADER ARMEL OCHOA MAPPE identificado con la
cedula de ciudadania No. 93.386.445, SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO identificado
con la cedula de ciudadania No. 1.015.409.780 y del contratista la CORPORACION PARA

LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM) identificada con Nit
No. 8090112056-9, conforme a la parte motiva de esta decisidn. ’

ARTICULO SEGUNDO: Archivar por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el ntimero 112-043-020, adelantado ante la

administracion de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO - TOLIMA, en contra
de:

* El sefior JADER ARMEL OCHOA MAPPE identificado con la cedula de ciudadania
No. 93.386.445 en su condicién de Alcalde municipal, para la época de los hechos;
SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO identificado con la cedula de ciudadania
No. 1.015.409.780 en su condicién de Secretario General y de Gobierno (supervisor
del contrato), y la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM) identificada con Nit No. 8090112056-9,
en su condicién de contratista, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de
la Ley 610 de 2000 y por las razones expuestas en precedencia. De igual manera,
procede el archivo de la accion fiscal frente al tercero civilmente responsable, a la
LA PREVISORA S.A., identificada con NIT. 860.002.400-2, mediante la pdliza No.
1001245 expedida el 21/02/2019, vigencia del 13/02/2019 al 29/05/2019, valor
asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la administracién
publica, rendicién y reconstruccién de cuentas, cobertura global de manejo oficial,
Péliza No. 1001255 expedida el 20/06/2019, vigencia del 19/06/2019 al 02/10/2019,
valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la administracién
pUblica, rendicién y reconstruccién de cuentas, cobertura global de manejo oficial,
Prorroga pdliza No. 1001255 expedida el 23/10/2019, vigencia del 02/10/2019 al
11/11/2019, valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la

administracion pdblica, rendicién y reconstruccién de cuentas, cobertura global de
manejo oficial.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del Proceso de responsabilidad Fiscal radicado
No. 112-043-020, por no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra del
sefior JADER ARMEL OCHOA MAPPE identificado con la cedula de ciudadania No.
93.386.445 en su condicién de Alcalde municipal, para la época de los hechos; SERGIO
ANDRES RINCON GARRIDO identificado con la cedula de ciudadania No. 1.015.409.780
en su condicion de Secretario General y de Gobierno (supervisor del contrato), y la
CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO
(CINDEHUM) identificada con Nit No. 8090112056-9, en su condicidn de contratista.

ARTICULO CUARTO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-043-020,

como Terceros Civilmente Responsables, a la Compafiia de Seguros LA PREVISORA S.A,,
identificada con NIT. 860.002.400-2, con ocasién a las pdlizas:

» Pdliza No. 1001245 expedida el 21/02/2019, vigencia del 13/02/2019 al 29/05/2019,
valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la administracién
pUblica, rendicién y reconstruccion de cuentas, cobertura global de manejo oficial.

* Pdliza No. 1001255 expedida el 20/06/2019, vigencia del 19/06/2019 al 02/10/2019,
valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la administracidn
publica, rendicidn y reconstruccién de cuentas, cobertura global de manejo oficial.

Pagina 34|36
La copia o impresién de este documento, le da el caricter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la péagina web en el espacio dedicado al SGC,




r" Y

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
mgx RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

e Prorroga pdliza No. 1001255 expedida el 23/10/2019, vigencia del 02/10/2019 al
11/11/2019, valor asegurado $795.598.820, riesgos amparados: Delitos contra la
administracién publica, rendlaon y reconstruccion de cuentas, cobertura global de
.manejo ofc;al

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decisién se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de- Ia ley 610 de 2000. ‘ ]

ARTICULO SEXTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
ESTADO la presente providencia a los sefiores(as) que se relacionan a continuacion:

e JADER ARMEL OCHOA MAPPE identificado con la cedula de ciudadania No.@

93.386.445 en su condicion de Alcalde municipal, para la época de los hechos

e SERGIO ANDRES RINCON GARRfDd identificado con la cedula de ciudadania
No. 1.015.409.780 en su condicion de Secretario General y de Gobierno (supervisor
del contrato)

e CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO
(CINDEHUM) identificada con Nit No. 8090112056-9, en su condicién de
contratista.

o LA PREVISORA S.A,, identificada con Nit. 860.002.400-2, representada legaimente
por la sefiora LEYDY VIVIANA MOJICA PENA, identifi cada con la cédula de ciudadania
N° 63.511.668, y/o quien haga sus veces. :

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la notificacion por estado del auto de archivo,
remitir al Superior Jerarquico o Funcional, dentro de los (03) dias siguientes, a fin de que
se surta el grado de consulta, de conformidad al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente providencia enviar copia

de la presente providencia a LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO - TOLIMA,
en la direccién a 8-78, Cra. 4 #86 Ataco — Tolima o-al correo alcaldia@ataco-

tolima.gov.co, con el propésito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal

y financiero que correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede el recurso alguno.

ARTICULO DECIMO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-043-020 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ATACO - TOLIMA, al archivo de gestién documental de la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima.
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ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comln para lo de su |
competencia. _ i
|

JULTO NUNEZ
Funcionario ~fnvestigador
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