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PERSONAS A ASEGURADQORAS SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. con Nit.
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NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:06 a.m.,
del dia 25 de Julio de 2024.

ecretario General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
Comdn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 25 de Julio de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Transcriptor: Mana Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018

En la ciudad de Ibagué a los 23 dias del mes de julio del afo 2024, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a Proferir Auto de Archivo de la
Accidn fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-035-021 adelantado
ante la Administracion Municipal de Armero Guayabal - Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, articulos modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 403 de 2020, Ordenanza N° 008 de 2001,
Resolucién Interna No 178 de Julio 23 de 2011 y Auto de Asignacion N© 019 de fecha 08
de febrero de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motiva la presente indagacién preliminar a practicar ante la administracion municipal de
Melgar Tolima, el Memorando CDT-RM-2021-00000644 de Febrero 11 de 2021, suscrito
por la Direccidn Técnica de Participacion Ciudadana del Tolima, donde se remite a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal el Hallazgo fiscal No 018 de fecha abril 5 de
2020, tal como obra en el folio 3 del cartulario, el cual contiene la siguiente irregularidad:

".. La Contraloria Departamental del Tolima, en el proceso auditor (Denuncia 053 de
2020), pudo establecer que fa Administracion Municipal de Armero Guayabal, otorgd
durante las vigencias 2017, 2018 y 2019, prescripciones del impuesto predial en cuantia
de $387.166.050, correspondiente a vigencias anteriores al 2010 que a la fecha de /a
solicitud  se encontraban prescritas, generando una disminucion del patrimonio de/
municipio de Armero Guayabal, por parte de los gestores publicos que tenfan a cargo
la administracion del municipio; demostrando ineficiencia en la gestion, falta de
politicas y mecanismos acertados en el cobro de esa cartera, lo cual permitio gue se
vencieran los términos para la recuperacion de dicha cartera (5 afios para adelantar el
cobro coactivo), lo cual accedid a la prescripcion  por valor de  TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA
PESOS MONEDA CORRIENTE( $ 387.166.050), de acuerdo a la revision de la
caducidad y de Ia certificacion expedida por la Secretaria de Haclenda del Municipio
guien manifiesta que no se tiene evidencia de que en fos afios 2016 al 2019, periodo
en el cual se encontraba en términos para adelantar él cobro coactivo, la administracion
hubjese adelantado dichas actuaciones administrativas, generando un presunto
detrimento al patrimonio de la entidad.

De acuerdo & la revision de las vigendias existe caducidad conforme se encuentra
estipulado en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 127 del
Decreto-Ley 403 de 2020.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1066 de 2006, ef Decreto 4473 de 2006,
Reglamento Interno de Cartera y segun los términos de/ procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario, las alcaldias municipales y toda entidad publica obligada a recaudar
rentas, deben velar en el procedimiento por el cumplimiento de los principios rectores

del debido proceso y de la funcion administrativa contenido en fos articulos 29 y 209 de
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la Constitucion Politica, coma también en el articulo 1 de /3 Ley 1066 de 2006; afli se
establece que los servidores que tengan a su cargo el recaudo de las obligaciones a
favor de/ Tesoro Publico, debersd realizar su gestion, de manera dgil, eficaz, eficiente y
oportuna con &l fin de obtener liquidez para el erario. (..)

La situacion anterior genera la prescripcion de Ja accion de cobro Y la extincion de fa
obligacion tributaria de los contribuyentes, al no interrumpirse estos con la notificacion
del mandamiento de pago, o con el trémite de otorgamiento de fadilidades para ef
pago, ni tampoco con la declaratoria oficial de la liguidacion forzosa administrativa,
entre otros, impidiéndose ef recaudo de estos recursos propios, generando asi bajos
niveles de gestidn administrativa y fiscal por parte del Municipio de Armero Guayabal
Tolima, situacion que ocasiona la disminucion y menoscabo los recursos publicos.

£n cuanto a las prescripciones en el impuesto predial, Y por presunto manejo indebido
en el sistema coactivo y persuasivo de las rentas, a la fecha se encuentra prescrita /a
cartera de las vigencias 2011 al 2014, por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE (% 387.166.050), siendo esto una pérdida para e Municipio de Armero
Guayabal Tolima, detrimento al patrimonio publico y por ende un dafio fiscal.

£ presunto dafio corresponde a las prescripciones oforgadas por la administracion
municipal de Armero Guayabal a través de actos administrativos, actuaciones flevadas a
cabo durante las vigendias 2017, 2018 y 2019 de/ impuesto predial, por ineficiencia en
la gestidn, falta de polfticas y mecanismos acertados en el cobro de la carters fo cual
permitio las prescripciones del impuesto predial en el municipio de Armero Guayabal
para los afios (2011, 2012, 2013, 2014), por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE( $ 387.166.050) (...) -Los valores auditados corresponden a la relacion
de actos administrativos expedidos por la Secretaria de Hacienda del Municipio durante
/a vigendias 2017, 2018 y 2018, documento que identifica ef valor total y fos afios sin
detaliar e valor por anualidad, (...)

£n cuanto a las prescripciones en el impuesto predial, y por presunto manejo indebido
en el sistema coactivo y persuasivo de las rentas, durante la vigencias 2017, 2018 y
2019, la administracion concedid prescripciones en cuantia de TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 387.166.050), siendo esto una pérdida para el
Municipio de Armero Guayabal Tolima, detrimento al patrimonio publico y por ende un
dafio fiscal...” £l listado de las resoluciones prescritas se encuentra en /a tabla No. 01,
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A6 11 [00-02-D001-0170-000¢ 028 {23/05/2017 NICOLAS TERMAN CARYAIAL VELEZ 79,486,071 325.032 37322 - - - - 598,354
37} 26 [00-03-0003-0009008[ oy 23/05/2017 {PABLO ENRIQUE SEMA R 80,273,706 2.234 868 2.586.937 - - - - 4,801,806
28 46 [01-00-0029-0024-0a] 030 240572017 | WBALDINA RAMIAEZ HAYARRD 28.837.218 5895 270,390 242 868 373499 M - 1123302
33 88 {c1-00-0r38-0011-060] B31 [30/05/2017 |MARTHA ROCT Relas 65.455,042 7125 4.180 - - - - 153058
40| 66 [01-00-01340015-000) 03z 30/05/2017 |MELIDA GUERAA TORRES 65.496 830 13,958 16.184 - - - - 30.153
41 59 |0I-00-01i4-0807-500) 033 L12/0/2047 FOFELLY CARDENAS 28,503,727 15,200 .17 - - - 54,417
42) 25 | B003-0002078700G| 034 [27/08/2007 WIS OMAR RAMIREZ VILLARRAGA 14.271.965 1350 1.556 - - .90
43 20 100-D3-00020453-000] 033 |28/06/2017 |CAMELLA RAMRREZ VELARRAGA |165.739.479 89,363 103,653 - - - - - 193,016
44] 51 {01-00-0840-0018-001] D36 {78/06/2017{MARIA CONSUELD EaRzoN 65,450,894 30.996 35,253 31.913 65,310 32.877 51,198 254,254
45) 69 [01-00-0139-0028-000f 037 2B/55/2017 {FERLA JULIETA TIRACUZA 139.555, 068 57,636 66,851 - - - - 124.487
480 41 [01-00-00170617-000 | cas 20/06/2017 | SERMAR HRMANDEZ RIDRIGUEZ 19.076.743 334444 387,927 - - - 722371
47) 43 |H400-01310027-000) 039 19/07/2017 [JOSE MANUE|, HERMANDEZ FORERG 14.270.843 15.050 2.807 - - - 41,857
A% 42 {0100-0017C0EMHIO0| Qa0 14/08/20:7 |HUMBERTD RODRIGUEZ 15,309,993 176452 215,586 - - - - 352048
49) 29 [DI-00-00730001-000f 041 |14/08/2017 {MARA IGNACTA RODRIGUEZ HERNANDEZ 28.604,553 110.484 134,968 - - - ~ 245453

S0f 2 |90401-0001-0250-000[ 042 14/08/2017 IMARLA DEL ROSARID TOVAR MUNOZ 28.606.092 + - - - - - -
51| 49 |8104-00350027-00¢) 042 15/0872017 |LUCIANA ROSA FRANG 65.4596.162 14.787 15.260 - - 3047
52) 4§ 100-02:0001-0055-000] 044 |15/08/2017|CaRenio YARGAS IRMA YOLARDA |135.515.402 61.173 65.523 - - - 127.036
53] 5 |00-02-0001-0062-000] D44 115/08/2007 CARRILLO 'YARGAS TRMA YDLANDA 155.515,402 1,650,566 1.821.850 - - - - 3.512.6518
541 At [01-000016-000700%| 045 B8/09/2017 JEDGAR ALBERT O ANEARITA DE L4 PARAM 14.268,111 3L,008 45.205 - I8
55| 45 |01-00-0035-0015-000| 046 17/08/2017 [MARTA DILA GONZALEZ BURGOS 28.814.386 BI.632 20,745 - - 152,377
58 7 |0092-0401-0075-060{ 647 15/09/2017 | CARLOS ALFONSD LUCENA MARTINEZ 79.316.732 322512 480,589 - - §03.101
57| & {00-02-0005-0081000 047 35/05/2047 | CARLOS ALFONSD LUCENA MARTINEZ 75.310.732 s8.240 102.442 = - - - 171.182
58; 10 |00-02-0001-008+-000] 047 |14708/2017cARLOS ALFORSO LUTENA MARTIHEZ 79.310,732 21710 3239 - - - - - 54.054
59) 58 |01-00-0113-0027-800( G485 G 541672017 LTS ALBERTO GALINDO 14.273.065 33,228 5,924 - - £3,552
50, 28 |01-08-00025017-001] 048 1871072017 [JESUS ANTONIG SANCHEZ ANTURI 5.650.188 27.576 1,768 - - 58,34
511 48 101-00-0030-0008000{ 053 20/10/2017 | ALEJANDRO TRUTELG HAVILA, 14.270.135 34704 52,556 - - §7.250
62 1 100-03-0002-0530-000] o055 27/30/2017 |ACCION ¥ ESPERANZA ROTARIA 11,560 17,663 - - - 29322
3 22 |00-03-0002-0535-908 ] OSL 22/102017 JACCION ¥ ESPERANZA ROTAREA 285486 424,610 320.453 362,687 - - 1.406,436
64| 23 [00-03-0002-0532-000 | 051 27710/Z017 | ACION ¥ ESPERANZA ROTARTA B7.880 12776 - - - - 220,458
65! 38 {01 11 052 | 3/11/2047 |HERNANDD CASTRO BONTILA 2,315,768 88451 151517 - - - 298,963
66] 54 0:-00-0051-0010-000 053 |28/11/2017 |GumERTO SAENZ CUELLAR 26.770.348 21,798 33,590 - - - 55.488
57; 43 | DL-00-0017-0025-000 954 11272017 FADRIANA E VANEGAS AVIA 52,115 584 314,530 416,833 + - - - - 731,763
68) 52 |01-08-0126-402200¢( G55 ! 1/12/2017 [CASTRO RIVERA ARGENES. 32445 34397 - - 7342
65 24 |00-03-0002-9570-000] 056 1/22/2057 |LUIS ENRIGUE BIAZ MATEUR 20.640 50.553 - - - 74233
70| ¥4 j05-00-D003-0065-000] 057 1/12[2017 |JORGE EUCER SALINAS GATTAN 10386 12,488 - 41.873
72 15 [00030002-0002-000F D58 | %/12/2017 |ROMEMART BALLESTEROS INFANTE 2.441.968 3.910.181 - - - - - - 5452150
72) A6 |00-03-060020083-000] 059 | 171272017 |GONZALG CLAYA ZABALA 4.493.580 £.855.972 1272350 5.341,552 213.064 2B3.BES - - 21.303,403
73| 27 |00-03-0002-026-0001 ©60 | 1447/2017 |DRRECCION NACIORAL DE ESTUPEFACEENTES 1.855.756 - - - - - - 1.565.756
24| 64 [0190-0133-0005-000] 061 1/12/2017 {INSTITUTC NACIGNAL DE VIVIENDW +8.780 75393 = - - - - 124.1713
TS} 1 [00-01-0001-02354000f 062 15/12/2047 BNGIDE POVEDA MENESES 17,750 30,648 - N - - 48,398
TOTAL HALLAZGO 15.663.245 12,250.195 £.914.575 5279409 209,522 440,971 - - 34,329,918
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1| 78 {COMUIGL-OGLI000 001 | 26/01/2018JLUT MARDIA ROMS LRUBA 85,487,111 B w7s| ws0f  aan - . - - 15,11
2] 3 [OCOr000R0IGEO00 002 | 26/TI7Z0BJALVARD RMIREZ MENDOZA 2,251,719 XTI - - - - - e
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7157 [OLC00-000000) 067 | Z2/02/0iRlURTIEL CARDENAS CELARING 2248465 B | B mER| - - - - 8530
8 | B2 pIOMOIB001000 08 | Z3/03/2G1AMARIA OVEDR GUZAN FALOMO (1562267 Boss]  #w| |yl ;a0 - . - - 119331
9 | 41 0r00001700i8000] 009 | /03/2058|CARLOS EDUARED RODRIGUEZ P 9.728.168 23| ] ens|  wEas - - - - 3557
30 | 3 000000 010 | 4/03/2015{PAOLA ANDRER, GUZMAN 15,532,581 W0 043 38 5338 - - - - 30217
1] 11 |000n006n006000 0K | I4032008|PAOLA ANCRER CUZMAR 3532581 BRI . - - - L4
L | 17 m0ns0a o | 1e/00s[FALA ANDRER G 35 532581 I - - - - 133762
1118 OEONCOMHIN  $18 | 14037018|PAOLA ANDREA GIZHAN 3557258 aa|  oe] wsEn| 3w - - - . 24341
|77 DHGISUBNT 01 | 150/ lTERESA SACiE 5549994 wn| ] n\| nd - - - - 135310
15| 7 JW-Or000S-00S0  Of5 | 1637201 IORGE CARVAIAL VELE MOS0 )  IsA04|  MES2|  IME] Wsl2| BLMA - - | e
16 | 52 [0-000053-000H000] 016 | 20/I37018JTNES CARVAIAL PALMS 65,500,239 Bl wes] w1 - - - - 5273
17 | 36 [0L90-006-0001-00 017 | 2K0372008]ARINA MACHREO BHLE8 L8 e @45 634 - - - . 4T
18 | 49 [0 018 | 25020 0BARTI LAVERDE SAAZAR 549981 AL OeM9| | 6538 - - - - %387
15| 85 JGUH0-00I000] 019 | 2303/ 2018RORRTOHOYDS CAMACHD 458,653 B4 5125 - - - - - . 55,6%
0§ 48 OHIOU0-000000 020 | 4f0raDS|FARE LOZAAD CADERA 65455, A EEE I IR - - - - 305
2|70 PAGNZ-000N 00 | E00iBlESRERANGA PAMIREZ KNGO 55.497 605 1428 9265 - - - - - - 140487
2| 51 0LOM0S0001 02 | 18/04/20iAMARDs KDTTHRIVERAS 65.499.385 nA7| wER| BB %Em - - - - 007
2 | 44 e 0| 1e/a05]L0 MIA ROWS 5. 438,264 . - AR - - 64463
M| 2 |oMBOMNEHONN 04 | 2504ISNELY CRIE WESAOT | SRS |  Si6IN | Srm|  TBAR - - - RN
B 15 (MO0 05 | E/04/IDIBJHIGD LCPE TORRES 14273.365 - - T - - - - 601,306
% | 26 D0030000R0-001 026 | a6/0472018[LAN T LA ROSA JVBNEZ 1893363 am|  ens]  wm| sess - - - - 22461
2 0000000 017 | 26/04/2015{MIGURL ANGEL MARTRET PUBRTA, 9342439 - - 540 1738 - - - - )
B | 60 |0LaHOSMI000] 028 | 3/0S/2055E0E ARCADIO BALEN SARVEDRA 14268251 BAS| 064 M| mead - - - - #7317
2| 32 00-CHO000SS2000 029 | 10/65/3013 CARLDS ARTURO CABEEAS wASR | ooee0]  imas | mam | el - . - - 567159
30 | 20 [06-00-0003-0010-0000 030 | Z3/05/7045]CARDEVAS ROLAS GERHAN 1368635 | 10087  X303]  weEy) | 5m - - - - 821
31| 57 [0A0WE-0IT0 031 | (3682018 oRLANDD SEPLIVEDA CRAVED 19250215 | 47| Ne4M|  1m9W| 1508 . - - - £36.563
W U020 032 | 18705/ 201EBANCA CECRI CONTRERAG T GUTERRSY - i rss I NN E: S - - - - | lgodas
33| 38 OUOROIAOMO-ON] 033 | 2506/2013[NMONICA PACLA BONLLA VALDERRANA 13836375 - EE . - - - 218,369
36| 13 02000000 03 | FeeRIR] i o e S 900471681 - - | e namEy - - - - | 3ndie
35| 68 Lotol-aaaot] 035 | os060ulmvane SANGIEZ QUITIES [t4328.756 - 3% eian - - - - 154807
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

" |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: Fi6-PM-RF- | , - CHADE
" ;
CONTR ALORI A |DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 06-03-2023
L CTTHLINMS,
N T R T A L
36 | 9 [OUIOesIne ] U ] Wi/ AI]FRANK ABRLD VERGARA 16274978 %59 I - - [
37 [ 50 jororoon-0nizg] 017 ] sATRnIs[ORLANDO VILANGEVA 5651034 8547 146515 [ 91611 14.507 - - - 451,500
38 | 8 [00-01-0005-0077-000) 038 13]1]?,‘2015|MARTA OMAIRA NIETC 128,755,732 251,075 413576 286,620 79781 - - - M 1302,562
3% | 2 {00-01-0003-D152-000  03% wﬂ?RMEIMARfA GRACIELA PLAZA RIAND 21.108.797 107.090 176401 150300 161,947 - - - - 555,738
40 4 |H-01-0001-0571-000( 040 27107!2018[5335 (avID FIERRO CIFUENTES 13.243,182 24,588 40,005 35110 45.677 - - - - 142,671
41 | 46 (01-00-DD25-0016-000 41 36/07!1015|EEBAR GALEANQ CAICEDO |58.500.052 78,182 128800 85,543 118,253 - - - - A05.786
42 1 % [00-03-0003-0047-000p D42 13/08/204E|J0SE EVELID ABELO R 5.847.334 25.640 49,604 30530 43,628 - M - - 155.403
43 | 12 |06-02-0001-DOEE-000} D43 2{08/20 1845 ABEL CRISTING CESPEDES 28.836.708 802.009 1.342.200 762.528 1,135,655 - - - - 4046401
44 | 24 (00-03-0001-CIG4-D00] D44 13/08/20181LUIS MESIAS SUAREZ MARTINEZ 51,010,451 229411 384,033 16357 353.253 - - - - 1203.114
45 | 30 [00-03-0003-0516-000) 045 17/08/2018{10SE ANTCNIG OVIEQQ PERDOMO 2.255.173 107.950 170.596 11128 155,608 - - - - 545,620
a5 | 25 [U0-03002-0367000] 066 | 17/08/2018(LLA5 OMAR RAMIREZ VELARRAGA 14271965 TR % - - - - - - <55
&7 | 66 {01-06-0111-0027-000 047 2B/D872018 | BLANCA NUBIA PRADA M 65.972.240 30,185 47,686 31,005 43.555 - - - - 1SL523
43 | 6 jro-onnmoroso0e 048 16/08/2018ANIBAL CAMARGD LAVERDE 14.268,050 38,040 605,841 364,485 510,553 + - 1870.919
49 | 25 00-03-0001-0211-900) 649 {6/DB/2018HENNY MARCELA CAMARGD TROMCCSO £5.501.550 - - 134,150 167.911 - - 322,081
50 | 69 j01-00-0122-0002-600) 050 15/08/2018:CLARIBETH ALVAREZ GUARIN £5.50L.525 44010 73,653 45333 67,754 - - - 230.750
31 ¥3 |01-00-0139-0003000]  O0S: 3/03/20 1] HMARIA PAZ ANGARITA CADENA 25,64 47,564 30,557 43,528 - - M - 151.275
52 | 67 [OLD0OR-0OT-I00 052 1 S/Porz0igaibs ALDANA TMENEZ 65500274 60206 | WG| 66| 046 - - - - RI616
53 | 58 |01-DI-006%-0001-000] 053 £/05/20 IB{NOHEMY MARTRVEZ 65.495.347 115814 185.491 119.079 169.737 - - - . 589.921
54 | 31 [00-03-D0G2-0535-000 054 ZEI,'UB,'ZMEIMC!ELA LOPEZ MOGOLLON 28.835.580 185513 18172 156,851 220,883 - - - - 02458
55 | 65 ﬂi-ﬂD—Dln—DDB—DDﬂ{ 055 27N9RD!E|JULID ALBERTD RODRIGUEZ 14,265,714 34317 54.235 35343 .51 - M - - 173.426
56 | 1 [00-01-D00-0084000] 056 | 27/19/2018]ACCRFD CRUZ PER 20 I B2 - - - 0345
571 6 [W-03-0040MG00] 057 | 20972018 X0RGE SDRO GONEALEZ OSORIO 1B 5 - - | mesy|  wae - - 4702
5B | 55 [0100-0065-0003-000] 956 | 27/03/201B]DANEEL VARON TORRES 16243341 419W | G146 | 0| 6L - - 214,007
59 § 61 [0100-D107-0025-000f 959 ?.HDWEULB[CU\UDIA MEENA CALDERON FERRERA %3501.330 30015 48,156 30015 44.067 - - - 153,153
60 | 76 |D1-00-0108-D004-000] 60 Z?IBBROXB|LUCILA RODRISUEZ - - 58.095 81810 - - . - 140.%05
61 | 27 |00-03-0002-0222-100] D61 HIU}ZGLBIALBA W2 VELSAQUEZ GARCEA 524655821 35550 56.345 36.720 §LAG4 - - - - 180179
62 | 54 [01-G0-0063-D014-000f 062 4{1D121J!8!MRDO SARMENTD PACHECO 19.222.163 60,636 95,930 EL314 87,614 - - - - 06,74
63 | 36 |or-00-0006-0007-000] 063 | 5/10/201B]MARIA DLIVA EONILLA 28833510 64| lsady | Sblz| 135608 - - - - 45731
&4 [ 64 [01-00-0111-0C45-000( 064 B/16/201B]BMAELINA METIA GIIMAN 28.593.785 40716 64352 41940 58.780 - - - - 205,788
63 © 75 [01-00-0139-0035-000] 065 B1072018|EDGAR LOZAD ALOSTA 14,268,117 87.183 137.785 B2.802 125.851 - - - - 440,561
66 | 63 i01-06-0110-0DCB-000 066 12/10/2018(LUIS ARTURD ROJAS VALDERRAMA 14,273,282 94,095 148,747 96,921 135.835 - - - - 475,565
57 | 39 (1-00-CO13-0005-G00]  0&Y 12/10/7018VAN MAHECHA PERDOMO 14.270.013 244,101 385.802 1427 352378 - - 1233.763%
68 | 34 |01-00-0003-0035-000[ DGR T2/10/2018IWIESON CASTAREDA CARRION 79387418 26.181 31379 2B.364 37791 - - 132315
69 | 33 |0i-D0-0002-000%-000F 069 12 10/2018]INES VALDERRAMA RG3AS 28603317 64,170 10L421 66,096 92655 - - 324322
70 | 22 [00-02-Q0G4-0009-000¢ 078 30/30/20 1B{JUAN BABRIEL ROORIGUEZ CARDENAS 93,181,685 55200 87.386 56.950 72816 - - - - 9442
71| 43 [01-D0-D015-0003-DO0) 071 3]!1.{2!]15]3055 ABEOUL ACEVEDD 5.957.65% 17,550 78,151 - - - - - - 5701
72 | 21 H0-02-0802-6078-000 072 ! 11{2ﬂ13lMARIA CRISTRNA MARTINEZ GAMACA 55.499.464 - - 118704 160.160 - - - - 287364
73 | 28 [DO-USONCHGINON] 073 | 20j11/3018|MARCO POMARES MELLAN CER R =0 I T - - - - 437368
74 ) 59 ﬂi~0MlaZ~DD26—0Wf 04 I!D,'J.!HMEIBEATREZ CRUZ DE CALVD 26,601,652 40.935 £5.758 42228 60,177 - - - - 209.158
75 | 12 [n-oo-0nze-ox-ont]  07s 7112RD]E|MARTH\ LILIANA AGUIRRE LOFEZ 65754771 43968 72.555 45,288 £6.632 - - - 228,440
76 | 20 |00-02-0001-024-000 076 wtlﬂ.OlB[AMANDA METIA LOKOORO 36.233.061 358415 657,453 438013 TILTI - - - - 2.286.66%
771 74 (01-00-0139-0025-000f 977 wwzowiamnm MARISOL BUTRAGO DELGADO 60.332.675 33394 55.044 34353 £0.544 - - - - 173,293
78 § 43 |G1-00-0020-0006-000( 078 IZ!ILQDlBIGTDMEL MAHECHS ZARATE 306,324 3364 14.753 9.34 13.586 - - - 46,577
79 1 79 (03-00-0003-0912-0000 979 L2112l2013|GERMAN TRIVITD GAMEOA 14.268.801 125001 183914 - - - - - - 3B.515
80 | 47 |05-10-0025-D03-000F 080 IZIIZIZOXSIFERNEY CARRILLO ARIAS 14.270.563 116,145 181,672 119,628 176,005 - - - - £03.434
81 | 14 |0G-02-0001-1107-X00] 081 2&!12/2(11851&]1&5 ANTONI DIAZ MARTINEZ 14.219.728 198,506 7592 204857 300.818 204,457 345,358 - N 1581228
TOTAL HALLAZGD 7.270,597 | 21755428 | 9.529.062 { 13,550,886 | 445.045] G56.706 - - 43.218.024
U TFORMACIONSE SA DD DEL STSTEH, FAS - GL DEBIDG & GUE LhS RESCLUCIONES DE LAS PAESCLPCIONES NG A PARECEN VALORES :
o I TMPUESTD PREDIAL UNIRLADO MAS INTERESES
ey Mo | FINA CATASTRAL | COON | FECHA PROPIETART DAL LS Hy a8 ik vinens
Yo o, IHUSTE | RS | MPUSTO | MRS | MRS | NERE | DUBTD | MRS |,
1] 8 0100130020000 001 |E2/01/2015 FERNANDG CERVERA CEVIA 14258083 B0) 40 - - - - - ELIE
2 | 13 | C0-01-0005-0024:000 | 02 |Z3/01/2005 [10SE UMAR GIRALDO HERNANDEZ 18204234 BES Lo | SeAl0]  BAE| s 7R - 45477
3 84 | 01011027000 | 003 30704018 [MAYERLY GALVIS MOYA Li67m| 36| Guees|  3730|  manl|  mam| @7 - B2
41 70 | 0100066007000 | D04 [31/01/2018[ALVARD GUZMAN ARANGD 14265079 N EEER L - - - . 8,752
51 48 | OLO0-OIIONE00L] 005 | 5/02/2010 [MARIA NIWFA GUZMAN 28605247 aEE | seB| W) mMl| Rl Sk - 36.5%
6 | 71 |OLOGO0GE-O0S-00] DG | §/02/2019 LEQNOR MARIA NETO MAHECH 65495750 A0 | | Ab66|  BIW|  GasAl|  ME| sk - 32185
7| 35 | 00e0onz0ms-000 | 007 [12/0272010 GUILLERMO GAMBOA BARRICS 1M Qo] mee| won|  edr]  san|  mie - - 3B
B | 25 | 0002000007000 | 008 [ 1310272030 DIEGD LUB QUTIERRET LACOLTURE R - - - GRS | BB . - Sa0.154
9 | 83 | JLOGORHO0NGON | 009 [14/02/2018[iSIRO CRUZ TRUILLO 14273154 BIS] 408 - - - - . - 63.933
10| 2 | 00-02-00040016-000 | 010 | 260272019 HEDRLEERTC TORRES CAMACHD 14324 - - EOSID] 4035 HOAN] M0 - - 138,168
1] 5L | CLODDIO0LI-000 | 011 | 8i2018[DRLORES CARVARL BE0LTH - - MEIS| S| BER| %087 - - 168,012
121 66 {0I00-0045-00Z3-000 | DE2 | 4372018 [MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ §5.485.58 7| ane|  m3U| WA nOT|  HED - - 16,115
13] 85 | 0001500700 ] 033 ]1103/2019(ROSARA GALINOC GORDILLC: 285739 07| 6L A;3| @Rl 45| S - 32953
19| 79 [0-0-0IA0-000] 034 | 12032015 1FERNANDO HERNANDEZ MONTOYA 14270571 A EETE ] R - 53
15| 39 0003003000000 | 015 [14/032019{PABLO PIZARD 9000624010 - - - - | L] LS - - eG4
16| 4 | 00-D-00-0000 | 015 FL4U3/malPARO PRAND 00624010 - - - - [ tALm] Ll - - 2402661
17| 41 | BO-03-0003-0029-000 | 815 | 1470372015 [PARLO PIEAND 19000624910 - - - | L] 1Ess - - 21B85%
18| 42 | OROHNOIOH-06] D15 | 14/032005]PAELO PEAND RGN - - - IR - - 165
191 44 |0003-0003-0032-000F 035 1143019 PARLO PEAND 000624010 - - - - W3, A - LI
30| 45 |00030HFORSA00] 015 | 143/2019[PAELD PEAND o00524010 - - - ~ 1 L0687 L4NOTS - 3.446.550
U] 10 00020000070 | 016 [Z3/03AIDIGARIBA ARORLA LHGFHLNGE| 164065 |  LeMSh|  leessr|  LLOD]  lem| 1089l - . .64
22| 60 |0-O0-Q03H0012-000 | O1F | 05/U3/2010 [MARIA FECAD BAHENA DF GMERKD 28.756373 S I S - - - 120552
23| 52 | 0L-000025-0010-000 [ D18 | 2/0472005 [NE.SON ARDEA MORALEZ 19288037 REESGEECY T - 1794564
24 | 160 {0200-000:-00L-000 [ 09 | 3/04/2019 [PEDRD PABLO AAMREZ MORALES 1428538 65016 | 6ha6]  GoSE|  Wam| el oy - - 376,808
5] 92 | oL00-T130-00e000 [ 036 |Z3/040a{LAT ANGELINA O5PBR 8545732 . - aseh]  Bas | mIS3] 306 . - 156361
36 14 | QOR0005-00sz00 | 021 | BAMR0IIONGE CARVAIALVELER A TIEEE T . 1667880
T 34 | Qo-U3-0n2-00000 [ 020 | 2II0I5IGONZALD OLAYA ZABALA ORS00, 4405500 | 6W0R2|  4dndl| LS| G| 281865 L 2L3IBAN
38| 49 | 0-I0-00LH00S-000] 023 | Z3H04/2019THOHORA SUSANA MEDINA MOLAND 2617813 G801 LGS} TISW| W5 MW 85T - - 535,957
29| 6 | G-01001-0255-000 | 024 | T3/OAING LUZ MARTNA LEON SABCGIL 2861357 - - - - Gs0] 1A - B0
0] a3 | ORORIOOOIL000| O35 (T - - - [ umsas - - 109408
58] 45 | O0-03-0003-D0-000] 026 |zmj0ya0ieC i - - . ] - - L7
32| 55 |000-0020-0024000] 027 | Z3/042015AAIDMA RAMREL NAYARRO 28437316 E M T - - - LB
3| 72 | 0100060002000 [ 028 [23/er2019)CLAUDIN AMORTEGUI IRRERD 26603415 - - - - S5 a4l - - 216
3¢ | 107 | 06-00-0001-0021-000 | 029 | /0472019 [MARIA BAREL MARTINEZ GONDALEZ 55453457 7243 EEIEEA R - 157501
35| 64 | 01-00-0043-0015-000 | 030 [23/0472019 [SOLEDAD FENS DUARTE [28.754 547 - - - - D %063
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

|
oo™ |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RE- APRCEACTEN
CONTRALORJA |DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 Ao
BEPARTAMENTAL L TOLIAS

36 94§ I-00-0MH08I000 | 031 | Bdr0s lJGSﬁ HIGINO SANDOVAL SALDANR, 11.250,42 56,736 9684 843 SL0M .92 041 62001 4897 429454
371 54 | OR00-BUH0I3000] 032 Hfﬂsﬂﬁlglmwa ANTONIO CORTES MARTREZ 3035.2% . - - - 3409 o 141812
18] 101 | 0%00-0003-0002-00F | 033 | 40610y im FAEIDLA OSORID SUAREZ 28721761 - - - - 310 40 8755
391 31 | 00-03-0001-0I30-000 | 034 | 4067080 EEE!N.WIJ DAVILA BARRERD 14268048 AN 48477 42005 431633 482.005 s 2.804.509
40 6 0100-0063-0016-000 ] 035 | 4/06/2019 [HECTOR HUETACD ARANGO 61254 13485 840 12445 S4.980 108,285 555868
411 101 0H0-H-000-B0F 036 | 4062019 GRACIIANG CUBTA B.757 14650 901 13473 - - 45,898
42§ 104 | 0400-0001-0001-000 | 37 | 4/0672018 [ESUS ALBERTO ECHEVERRT 4.8% 8198 5040 753 - - 25657
4] T JI0-0ms-000000 | 14 | 23042008 \s ENRIQUE LOZAND FL0REZ 2059740 86,147 18258 937 61 101597 0,736 559.788
441 6 | OR00G040000 ] 128 HU,’UWIQIMAR[BHH RODRIGUEZ 20.546.381 7847 2588 735 8452 14 518 4012
45 | 105 | OS-000004-0002-000 | 178 | 30/04/3019]MARDA CFL CARMEN COMEZ 49,686,071 12083 293 12382 1505 1L76 B.851 20053
46| 5B | 0LCO00T-C0NM0| 497 | 70572069 HOSEVICENTE CIAZ RODRIGUED 5.850.0% 0105 K 055 65.299 - 20056
) & 10HH0L0-0018-000] 128 | 9/05/2619 |MARCO TIRID CASTRO GARZOR 8001506 9.5 1855 3400 1119 - - 56,169
M| 96 [ DH00-DI62-0005-000 | 179 |23/05/2013 RAMON URIEE SERRAND 13831583 870 §2.805 3.8t 7683 41058 66.559 - 165827
40 56§ 00000019000 183 05720 19{FAIEER VAN GOMEZ 79,049,343 - - - - 54,188 87,858 12048
50 3 [M-DI-00i-0125000 | 284 [35/05/2069(RANCA STVIA CASTRAG BAUTISTA 35324374 31430 57250 L 62395 3 52483 218,298
510 89 [ORDC-OU2-0001 185 | 170062019 |HENRY MESA GARIOR 14,268,625 45.543 38470 46412 8L475 B3 79416 - " 410,148
82| 30 [0003-0001-G079-000| 186 | 18/0672019 13N MAURICIO RUR VALADA 14270.51 H2900 133 105.950 26858 105950 174,19 - - 0850
53] 81 |ORON0UM6000| 187 |1806019INELCY NONNE RODRIGUEE SANCHEL 35,504,419 078 64362 061 598 JLEN 51919 - - 28146
54 4 [O00-0001-0167000 | 188 17[05!2019‘]055 DURNEY CUBILLOS 2151795 63,380 138315 5.5 126487 55,300 108.308 370890
55| 106 | CEOD-GO0L-ONE-0; 190 | 2/0772019 JESTHER JLh CARRANES VERGRRA 65.495.069 - - - 64,838 107.7:5 - 172353
560 77 L 0C00-0I-0005-000| 181 | /0772018 [ESTHER RARA CARRANZA VERGARA 65.495.089 - - - - 38 5362 84904
57| 67 | 0RDOG0S400-000) 292 | 30772019 [HONI GARZON PEROOMD H.273.400 63 15643 35,558 034 %78 SLAG 3141%
581 7 [000n000:-0061-000] 193 | 4/07/2019 [305E ANGEL TOVAR 5305378 11350 3.216 243 4262 28048 46,740 198,654
591 50 ) OLO000IS-0i6-0t| 194 | 80772019 GUDITHHLATADD SANTAMARIA 28.604.355 548 55.587 A28 51839 26991 978 BL307
§0) 12 |000-0004-0008000 | 295 | 15/07(2018]IAVIER EONDORG VLA 19429355 34455 293,687 167321 330463 167611 1829 137194
611 47 {DLO0-0003-0030-G10| 196 |1507/2019 (1062 ADUBAR MESA GARIDN 3500308 fi) 110.800 5.0 103043 53.802 83657 460253
62| 59 | Ov00-DO3H0LI00, 197 |240772010 GRACILIAND GUZMAN 21395.977 - - %7 ~ 61,767 - 128734
63| B 0010002008000 | 158 | 24072019 HEL VELASQUEE LOPRZ 14270357 158 T159 .50 71538 35 1404 288,084
64| 38 |0003-0002-0910-000] 295 |30/04/2019|MARTA D, CARMEN GOMEZ 49,686,071 118 204 3280 5545 3286 554t W54
65 ) 13 |00O2-00014009-0001 200 | 910872013 [IAIME ANTONID CEAZ MARTRIEZ 14.297,200 454540 1003485 428,165 836420 438,165 725007 3.897.800
6| 20 | 00-02-0001-0099-000 | 200 | 04/2015 HAME ANTONO DIAZ MARTRNEZ 14,207,290 %I 72407 308.528 B5.603 308.528 S3.20 2802128
67| U 1RA-000-007-000] 200 | S/0872019 [JAIME ANFONID DIAZ MARTREL 1429720 198.506 3502 Wa457 06818 4457 535 - - L8122
681 31 FOGORGI0L-0138-000) 201 | 1040972010 ALCTRA AGUIRRE 10605451 6100 823 6205 718 31 164 - - 319
69 97 | GHO0IS6-0001-006 ] 202 (17032015 {ADRIANA MAGALY MAKECHA R 55,501,597 6.0 8253 6,275 7.128 im 193 - - 3181
0 98 [0CMGISG-M0-00] 262 | 1740972015 [ARRINA MAGALY MAHECHA K 65.501,597 £.100 3882 6175 a8 23 510 - - Ja245
T1i 99 [OLOCOIEINIH00) X2 §1209/2019|ADRIANS MAGALY MAFECHA H 65.501.597 610 9992 5275 3847 131 2510 - - 36,155
72} 2 JOr010001-001000 [ 203 | 25/09/20191LUS TIBERED PACHON ACURRE £.944.143 ik 3795 5.3 30145 340 B2 - - 14435
3] B C0HUSC0L0 | 204 | 23092018 DARO LIS GONZALET GARCRA 14.270.685 1503 10,008 1849 17,208 15957 1284 %6792
74| 78 FOH0-01080020-000] 205 | 1/10/2019 [JAIME FRANCISCO CFUENTES 10,153,565 435 58527 45,558 EEIK] %% 3764 28368
75| 53 | 0L-00-0028-0028-000F 206 | 2/10/2010 JLILIA RODRIGIEL ENCSO 465,792 176 58140 78.256 59.886 67,903 61585 5L056 37650
761 87 {0R00ULSMA-000] 207 | LA0LS [MARCOS DIAZ BOCANEGRA 5,836,855 19,475 64073 36357 6L 3265 53882 272684
T7| 86 | MAOLALSEIS00) 208 1y 101'1[319|E]]50N VANEGAS CORTES 03.438,%66 B4s .01 0357 BLEH 31266 53802 L6
781 15 OOR0S7L000] 209 | 6/102019]0SF AERNARDG ARELLO HERAANDES 93,424,256 42780 95854 4040 19,381 4“4 75.8% HLen
19 BR | 0L-O0I4-0020-000| 210 | L/10/2019{6LORIA GUTERREZ AVILA 65,456,443 13,98 31081 X 0.1 14814 550 129.463
80| 68 | OI-00-0055-GO15-000 | 211 |12/10/2010(LL7 MARINA HENAD OF CASTAREDA 5098533 16,758 37,566 17260 340% 1774 648 155,082
811 12 OGOL000H0048000 | 242 |26/16/2019 EDLBGRTO GONERLEZ 14265611 3796 B5.0%4 3910 79365 39,100 61383 M1
82 [ 102 | 0000140004000 | M3 | 5112019 DDMITLLE NETD 2806.604 8.76 19845 988 18321 - - 55,159
B3| 33 10003-0002-0084000| M5 [ 3/1172019 [ICSK URTEL BECERRA 155i4.241 G040 | L4050 186300 1613268 9BLET3 | L7EER 7,151,358
B4 | 36 |O03-G002G47%6-000{ 216 |1/14/2018 [TUIAN ANDRES GUZMAN HERRO 1019.024.815 - - 196718 L34 195899 .94 1016.106
851 73 | OLOG-0090-01000] 217 |9/11/2019|WILLIAM MARTINEZ PEREZ 4321449 2,50 40306 845 35,257 Ha7 [ 154.257
85 53 |0LGO-0L400M-D00| B | 4/12/2019 JLUTS DANIEL CHAVARRO MORA 41184 58988 2412 SL753 41586 09 79489
87| 37 |00 ] 218 | 11/12/201%{MARIA DEL CARMEN M 49,686,071 4683 Walk 876 .77 5820 10299 431
881 36 OGOL-G00S-00B3001 220 |13/12/2018 |FRANZ MOLIER REVES 79.933.385 TN LIRS 6580 | 1527408 746580 | 1200.800 §.871676
83 28 | OGO30001-00S-000F 221 {IE/E2BISIMARTA CONGUE O GAREDN 55498894 1830 417 1910 1908 1310 133 17478
501 7 | G0-03-0001-0047-000 [ 231 16fDIIHEBIMARTA (NSHELD GARZON 65.498.804 5,086 11471 500 070 520 909 46809
91| 28 | 00-03-G001-00S0000 | 221 {16/ IJJIG19|MFR§A CONSUELD GARZON 65,496,804 L4 3319 151 3,083 130 by 355
821 61 [ORO0-0037R4000] 222 §1M12019) RO ALEXANDER URUERA CEPING 93.405.578 55285 56440 541 16.354 SH.581 0134 46569
93] 22 |0G0-00LL6-000| 223 | I7/LE019JKATHERINE GORDRLO HERNANDEZ LI06738.30 7L 38738 176,683 361491 176683 30387 1.58L.157
94| 61 |OL-O0-0036-0008-001 [ 224 | 1871272019 1EDER BOCAMEGRA CARDEHAS 14.273.308 M58 55.581 5353 51969 648 45437 2897
95| 90 ;0-00-013-0023-000 | 225 | 16/13/2019 [CONCEPCION ABRLLD RODRIUEZ £5.495.989 458 H34 45306 9265 46,605 8L182 409,14
86 61 OROO-DO4MNIBRNL] 226 | 16122018 MARES CONGURLO GARZON 165,498,694 0.9% 35952 IR 65310 32877 57155 254253
97| 57 |O-OB30030LT 237 26/E3019{DARO LS GONZALEZ GARCIA 14.270,685 £3.570 159,265 TLE58 148644 73809 1071 653457
581 2 | (002-0001-0260:000[ 238 2% mﬂig[ﬂm ROGA REYES CHAVEZ 49,550,058 - - - - 46560 740 143.882
9| 7 I0-GN6HE00! 29 [y |]PE ARTEAGA MIRANDA 65,495,311 50456 133.006 o541 1298 67,383 352 38147
W 76 [OL-I0G0013-000] 230 | 26/4/20191CUSTAVO MRANDA SANCHE 14.268,254 3165 72458 4184 8353 1N SBER 01052
101] 10 | 00-01-0003-0006-000 [ 23t | 26/12/2019 105 JACORO #INZON POVEDA 19.128.474 - - - - 115780 438 30,088
02} 35| 0020000199000 [ 232 |26/13/2019 AGROPRCUARIA EL QIS L2807 #1730 208,830 416851 208,890 352887 - 1,838,057
103) 5 O0B-000:-I20400] 233 |26/12/2018 |ERNESTO RUBC) BASTO 14.270.287 - - - - 8074 718,239 - - 1.166.309
104] 9 (O0E0O0NTI000] B34 {2 IZJZNSJHEH CONDE CHARRY 53360543 - - 810 163.082 3L1M 138.257 463649
105] 95 | QLO0DMBNI3-000¢ 235 Iﬁiimﬂﬁiﬁm GUTIERREZ RIS 428,331 9.15 10658 9400 18248 3483 6,080 88032
106; 1 G 0e--0n004r000 | 236 (2 Dﬁﬂlglm MORA 5810 1315 5,580 B354 5,986 10.403 5155
07 17 | OH01Q05-0088-000 | 237 |25/ 12;2019|GAB?§E.M|\'E.L0 RONCANCID - - - - 83250 L4GRSN - " 231019

TOTAL HALLAZGD 10.970.536 | 18,518,767 | 11503,365 | 17501786 | 20324596 ) 21157869 | 62,001 40.97¢ | 100,202.99
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F16-PM-RF-
03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

LA INFORMACTON SESACO DEL STSTEM A HAS - SQL DEBIDO A QUELAS RESOLUCTONES DE LAS PRESCIPCIDNES NO APARECEN VALORES

on - MPUESTO PREDIAL UNSFICADG MAS INTERESES

lsg No. | FICHA CATASTRAL | CTON | FECHA PROPIETARIO IDENTIFICACION e k) w TOTAL
o N, MPUESTO | BNPERES | IMPUESTO | INTERES | IMPUESTO | INTERES ﬁfm
1 | B0 {01-00-01113-0020-008| 001 |22/01/2019 |FERNANDO CERVERA DEVIA 14,268,063 - . - . B B
2 | 13| 00-0:-0005-0024-000 | 002 §23/01/2015}105E EUMAR GIRALEO HERNANDEZ 14,244,234 - - . - - - .
3 | 84 | 01-00-0124-0027-000 | 003 [30/01/2019 |MAYERLY GALVIS MOYA 1,106.738,264 - . - - . B .
4 | 70 | DI-00-0065-0007-000 | 004 |31/01/2010 |ALVARGD GUIMAN ARANGO 14.265.079 - - - . B N A
5 | 48 | OLC0-0014-0006-001 ] DS | 5702/2019 |MARLA NINFA GUZMAN 28,605,247 - . B . N _ N
& | 71 0-00-0066-0010-000 | 005 | 6/02/2019 |LEONDR MARIANTETC MAHECHA 65,495,760 - - -
7 | 35| 00-030002-0225-000 | 007 | 12/02/2038|GUILLERMO GAMBOA BARRIOS 14.272,34L - . -

& 1 25 00-02-0004-0007-000 | 008 |13/02/2019|DIEGO LLIS GUTIERREZ LACOUTURE 79,428,572 - - - -

5 | 831 01-00-6120-0005-000 | 005 | 14/02/2019{ISICRO CRUZ TRUIILLD 14,273,154 . . - - . . .
10 | 26 { 80-02-0004-0016-000 | 010 | 26/02/2019 | HEDUBERTO TORRES CAMACHD 14,321,241 . - - - . B .
11 | 51| 0000-D024-G011-000 | 011 |28/0/201910QLORES CARVAJAL IBEOLTLY B . . A _ N
12 | 56 | 03-00-0045-0023-000 | D12  9f03/2019 {#ARIA DEL CARMEN HERNANDEZ £5.499,058 - - - - .
13 {85 | 01-00-0125-0017-000 | D13 |11/03/2013|ROSANA GALINDD GORDILLD ®57350 . - -

14 | 79§ 01-00-0112-0022:000 | OL& | 1703/2015 | FERNANDO HERNANDEZ MOKTOYA 14,278,511 . - - - -

15 | 39 | O0-03-0003-0027-008 | 0I5 [14/03/2019 PABLO PEAKD 9000624035 1.0%5.888 | 1.888.701 - - - . 1624611
16 | 40 | 00-03D003-0028-000 § 015 [14/03/2015 |PABLO PIZANOD 000824020 LIB4G | LTS - . - - 2,935,038
17 | 65 | 00-03-0003-0025-000 | 015 |14/03/2019|PABLO PRAND 9080624310 1106092 | LE93.O40 . - - - 1798432
18 | 42§ 00-03-0003-0030-000 | 015 | 14/9320:3|PASLO PLIANO $00062401:0 1699704 |  2.608,807 - - 4,36.511
16§ 44 | 00-03-0003-0032-:000 | 015 | 14/0372013|PABLO PEZAND F00067901-0 BES.AD5 | 135793 - . - 2243335
20 | 45 | 00-03-0003-0035-000 | 015 | 14/03/2019|PABO PIZAND 2000624010 5395708 | 9042145 - - - - | 14937853
21 |19 | 00-52-0001-0078-000 | ©16 |23/03/2019|GABRIELA ARDILA 1.106.741.061 - - - . . . .
22 | 60 | 03-00-0034-0022-000 | 017 ]26/03/2019MARIA PIEDAD BAHENA DE GALEAND 26.7%.373 - - - -
23 | 52§ 01-00-0026-0010-000 | 018 | 2042013 [NELSON ARDILA MORALEZ 14,268,037 - - - . . . _
24 |100] 02-00-000£-0313-000 | 019 | 3/04/2019 |PEDR PARD RAMIREZ MORALES 14,265,352 - - - . . - .
25 | 92 | 0100013003800 | 020 | Z3/04/2015 |tiZ ANGELINA DSPRA 65.457.321 . - . - . . .
26 | 34| 00-01-0005-0052000 | 021 zswmmsboasmwmwafz - . - -
27 1 34| 00-03-0002-0093-000 | 022 | 23{04/2013|GONZALD OLAYA ZABALA 1.063,740.128 - - . - . -

28 | 49 | 01-00-D014-0009-000 | 023 | 23/04/2019 |NCHORA SUSANA MEDINA MOLANO 52617813 - - . - -

29 | & |00-01-0001-0255-000 | 024 |23/04/2019|LUT MARINA LEON SABOGAL 28.603.393 - - - - - - -
30 | 43 | 00-03-0003-0031-000 | 925 {23/04/2019:DIRRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES - - - - - - .
3¢ | 46 | 00-03:0093-0055-000 [ 026 |23/042018 | DIRRECCION NACTONAL DE ESTUPEFACIENTES - -

32 | 55| 01-00-0825-0024-000 | 027 | 23/04/2013| WALDINA RAMIREZ NAVARRD 8437316 - . - - - .

33 | 727 BL-00-0055-0012:000 | 028 |23/04/2013 {CLAUDINA AMORTEGUT RAERD 2060345 . - - - - -
34 [107| 06-00-6001-0021-000 1 020 | Z3/04/2015 |MARIA TSABEL MARTINEZ GONZALEZ 65,493,457 - - - - - - .
35 | 54 | 01-00-0043-0015000 | 030 |23/24/2013 |SOLEDAD PERA DUARTE 28,794,547 - - -
36 | 94 | 01-00-0044-0001-000 | 031 |23/04/2019 | JUSE HIGRD SANDOVAL SALDAFA 15,350,242 - . - - . -
37 | 54 | 01-000029-0013-000 | 032 |23/05/2019 | MIGHEL ANTONIC CORTES MARTINEZ 34035.23% - - - - . - -
33 [103| G3-00-0003-0002-001 | 033 | 4/06/2019 |EERTHA FABIOLA DSORI) SUAREZ B.72L.761 - - - - - - -
39 |31 | 00-03-0003-0130-000 | 034 | 4/06/2019 JBERNARDD DAVIRA BARRERD 14,268,048 - - - - -
40 { 63 | 01-00-0083-0016-000 | 035 | 4/06/201% |HECTOR HURTADD ARANGD - - - .

41 {101] 02-00-0014-0002-000 | 036 | 4/05/2019 |GRACIIAND CUESTA - - . - - -
42 |106] 04-00-0001-0001-000 | 037 | 4062019 |JESVS ALEERTO ECHEVERRI - . - - . - -
43 | 74 | 01-GO-0105-0002-000 ) 174 | 23/04/2018 |LLAS ENRIGUE LOZANG FLOREZ 28,587,420 - - - -
45 1 65 | 0:-00-0045-0017-00F | 475 | 3H/04/201¢ | MARIEETH RODRIGUEZ 39,546,361 . - . - - - -
45 105 05-00-0004-0002:000 | 176 |30/04/2019|MARTA DEL CARMEN GOMEZ 49,686.071 - - - - - - -
46 | 58 | 01-00-0033-0014-000 | 377 | /0572019 |JOSE VICENTE DIAZ RODRIGUEZ 5.850.055 - - - - - - -
&7 | 82 | D1DO0L21-000-000 | 178 | /052015 IMARCO TULIO CASTRO GARZON 8.001.516 - -

4 |96 | 03-00-0162-0005-000 [ 179 ]23/05/2019 | RAMGN URIBE SERRANG 13831583 - - - - - -

49 | 56 { G1-00-0030-0015-000 | 183 |31/D5/2015 [FAIEER AN GOMEZ 79.049.343 - - - - . - -
50 | 3 | 00-00:0001-0125-000 | 184 |31/05/2019 {BLANCA STIVIA CASTILLO BAUTISTA 35,324,374 - - - - - -
51| 89 | 0L-O0-0139-0020-000 7 185 | 17/05/2019|HENRY MESA GARZON 14,268,625 - -

52 130 | 00-03-0601-0073-000 | 185 | 18/0E/2019| FIAN MAURICIO RULZ VILLADA 14.270.511 - . . - - -

53 191 01-00-0130-0036-008 | 187 | 18/05/2049|NELCY IVONNE RODRIGUEZ SANCHEZ 3504419 . - - - - - -
54 | & |00-01-D001-0167-000 | 188 |27/082019|10SE DURNEY CUBRLEOS L5178 - . - - -
55 1106 05-00-0003-0006-000 | 130 | 20772018 {ESTHER JULIA CARRANZA VERGARA 65.495.059 - - -

56 | 77 | 01-00-0108-0005000 | 193 | 2072013 |ESTHER JULIA CARRANZA VERGARA 65.455.06% . - - - . -
57 | 67 | G1-00-0054-0001-000 | 192 | 3/07/2619 |HONE GARZON PERDCHD 14,273.408 - . . - - - -
58 | ¥ | 00-01-0002-0061-000 { 133 [ 4f67/2019 |30SE ANGEL TOVAR 5.905.378 - - - -
59 | 50§ 01-00-00150016-00F | 194 | BfD7/2019 |JUDITH HURTADK) SANTAMARIA 15.604.355 - . - -

50 | 12 | 00-0E-00040008-000 { 195 |LS07/2019 |JRVIER LOKDORO VILEA 19,429,356 - - - - . - -

La copia o impresién de este documento, le da
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

.j
¢, [5UTODEARCHIVO DEPROCESO | CODIGO: Fi6-PM-RF- | , FECHADE
:
CONTRALORIA |DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 06-03.2023
BEPA WTAMENTAL DEL T AN
62 | 47 | 01-00-0001-0030-000 | 186 | LSAI2019 HIOSE ACUBAR MESA GARZON 9,600,305
§2 | 591 01-00-D034-0017-000 | 197 [24/07/2018 [GRACILIAND GLIZMAN 2,299,977
63 | B | 00-01-0002-0068-000 | 198 |24/0772019{HR] VELASQUEZ LOPEZ 14.270.357
54 | 38 | 00-03-0002-0920-000 | 199 §30/04/2019 |MARIA DEL CARMEN GOMEZ 49,.686.071
B5 ; 181 00-02000:-0009-000 | 200 | 9/08/2015 [IAIME ANTONIO DlAZ MARTINEZ 14.297.290
66 | 20 | 00-02-0001-0095-000 | 200 | 9/08/2019 [JAME ANTONIO DIAZ MARTINEZ 14.297.200
67 | 21 D0-020501-0107-000 | 208 | 9/06/2019 [TAIME ANRINID OIAZ MARTINEZ 14.297.250
68 | 32 | CO-D3-000i-0135-000 | 201 | 0A09/2013 [ALCIHA ACUIRRE 28.605.451
§9 | 97§ 01-00-0196-0001-000 { 202 1770972019 |ADRIANA MAGALY MAHECHA H 55.501.597
70 | 38 | 0i-00-0195-0002-000 | 203 [ 17/09/2075{ADRIANA MAGALY MAHECTIN H §3.501,58¢
71 {99 | 01-00-0196-0003-000 | 202 |17/09/2019]ADRIANA MAGALY MAHECHA H 65.501,597
72 | 2 | G-GI-G00-R01-000 [ 203 |25/08/2019|LLS TIBERIQ PACHON AGURRE 5.944.743
73 [ 81 | 01-00-0115-0022001 | 204 |23/09/2029 |DAIRG LIS GONZALET GARCIA 14.278.585
74178 00-00-0388-0020-000 | 205 | 17102019 [BAIMEFRANCISCO CIRUERTES 10,155,565
75 | 53 | 01-00-00280028-002 [ 206 2/10/2019 [LILIA RODRIGUEZ ENCISG 65792176
76 | 87 | 01-00-D125-0021-000 | 207 | 1710/2019 |MARCOS DIAZ BOCANEGRA 5.836.885
77 | 86 | 0-00-0125-0019000 | 208 | 16/L0/2019 |EDISON VANEGAS CORTES 83,436,966
78 | 15 | 00-01-0005-0071-000 | 209 §16{10/2019|J0SE BERNARD( ABELLQ HERNANDEZ 93.424,256
73 | 88 ) 01-00-0139-0021-000 | 210 |17/10/2019| CLOALY GUTIERAEZ AVILA 55,496,443
B0 | 68 ; 0-00-0055-0035-000 | 233 | 13/10/2035 | LI MARINA HENAC DE CASTAREDA 25,098,233
51132 | D0-01-0004-0048-000 © 212 | J8710/2015 | EDILBERTO GONZALES 14,265,631
42 11021 02-00-0014-0004-000 | 243 | 5/13/2019 [DIOMITREE KIETD 1.806,604
83 | 33 | 00-030002-0084-000 § 295 | /312019 |30SE URIE, FECERRA 15,314,251
B4 1 36 | G0-03-0002-0476000 | 216 | 12/11/2019] ULIAN ANDRES GUZMANFIERRD 1,018,024.815
85 | 73 | Q0000960015000 | 21T {29/1172015 Wk TaM MARTINEZ PEREZ 4,321,499
B5 | 93 | 0-00-0140-0034-000 | 218 | 4/12/2019 |LUIS DANIEL CHAVARRO MORA
B7 | 37| 00-030002-0915000 | 219 | 13/12/2018 {MaRIA DEL CARMEN GOMEZ 48,686,071
88 | 18 | 00-DL-0005-0083-000 | 220 | 13/12/2019 |FRANZ MOLLER REYES 78.939.335
89 | 28§ 00-03-0001-0043-000 { 221 !16/(2/2019 |MARIA CONSLELO GARZON 65,490,894
90 | 27 | 00-D30000-0047-000 | 321 [ 16/L2/20195MARIA CONSUELD GARZON $5.498,694 -
51 | 29 | 00-03-0001-0050-000 | 224 {16/12/2010 |MARIA CUNSUELD GARZON 65.488,894 - -
92 ;62 ) 0-O0-0037-0024000 | 332 | 17713/2010 | 1AJAG ALEXANDER LRUSRA OSPINA 93,405,578 -
93 | 22 | 00-02-0001-0126-000 { 223 |17/12/2019|KATHERINE GORDRIO HERNANGEZ 1.106.738,311 -
94 | B2 | 01-00-0035-0008001 ¢ 224 |18/12/2018 {ELER BOCANEGRA CARCENAS 14.273.309 -
95 | 90| D1-00-0A3-0023.000 | 235 | 18/13/2015 [CONGEPCION ABELLO RODRIGUED £65.496.989
96 | 63 | O-U0-D040-0016-007 { 226 [16/12/2019 |MARIA CONSUELO GARZON 65,496,894
97 § 57 | 01-00-0031-00034001 | 227 | 36/12/2019{0ARO LUIS GONZALEZ GARCTA 14.270.685
98 | 22 | G0-02-0001-0260-000 | 228 {26/12/2019|ELVIA ROSA REVES CHAVEZ 49.550.058
99 | 75 | 01-00-DE0B-0012-000 | 229 |26/13/2019|INES ARTEAGA MIRANDA 65.495.911
100, 76 | 01-00-0106-0013000 | 230 |26/12/2018|GUSTAVD MIRANDA SANCHEZ 14.268.254
101) 10 | 00-01-0003-0006-000 F 231 {26/13/2018 [30SE JAC0B0 PINZON POVEDR, 19.128.474
162 | 23 | Q0-02-0001-0155-000 | 232 | 26/12/2019 [AGROPECUARTA EL OASTS - - -
103] 5 | 00-01-0001-0204000 { 233 [26/1272019 | FRMESTD) RUBEO BASTD 14,270,287 - - - -
104] 9 | OG-03-0002-0074-000 | 234 | 36/12/2019{HEBER CONDE CHARRY $3.369.543
105| 95 | 0:-00-0148-0013-000 [ 235 | 26/13/2019 [ARMANDO GUTIERREZ PIOS 14,273,331
106} 1 | 00-01-004-0047-000 [ 236 |26/12/2019|IBAIAS MORA
107 17 | 00-01-005-0088-000 | 237 |26/12/201%{GABRIEL JARAMILLO RONCANCIO - - - -
TOTAL HALLAZGO 11.779.605 | 18.066.175 ~ - - - 29.845.78¢
Total resoluciones 2017 .. 54.329.918
Total resoluciones 2018 . 43.219.024
Total resoluciones 2019 100.209.999
) 197.758.941
... Totalresoluciones otras 29.845.780
Total dafio indagacion preliminar 227.604.721

Vista las observaciones entregadas por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de esta Contraloria Departamental del Tolima, el Despacho de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal procedié el dia 07 de mayo de 2021, a efectuar un Auto
de Apertura e Indagacién Preliminar tal como se evidencia en el (folios 9 al 11) del
plenario, auto que se generd en virtud a no encontrar dentro del material probatorio
arrimado las resoluciones de prescripcién del impuesto predial unificado de las fichas
catastrales que hacen parte del hallazgo fiscal, relacién de actos administrativos sin
depurar las vigencias que se encontraban caducas, al evidenciarse en el contenido de
muchas resoluciones que se contabilizaban vigencias desde el 2002 hasta el 20109.

Asi mismo, se constaté que muchas de esas matriculas inmobiliarias, estaban repetidas,
muchas de ellas la identificacién del bien no coincidia con los registros del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi “IGAC”, lo que genera duda sobre |a informacién allegada y
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

“o..~”" |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RF- | , "ECHA BE
CONTRALORIA |DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 e

DEPARTAMENTAL BELTIHIM A
B P

que no da certeza del dafio patrimonial.

La Administracién Municipal de Armero Guayabal, en respuesta a requerimiento del ente
de control, allego una  si tenemos en cuenta que muchas de ellas contenian obligaciones
acto administrativos sin depurar que debe ser decretado por la administracion municipal
de Armero Guayabal con el fin de establecer la cuantificacion y la certeza del dafio
patrimonial, en cumplimiento a lo indicado en el articulo 817 del Decreto 624 de 1984
(Estatuto Tributario) que dice:

“ARTICULO 817, TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. £l nuevo texto es el siguiente: >
La accidn de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5)
afos, contados a partir de: (...) La competencia para decretar la prescripcion de la
accion de cobro serd de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracion en
quien estos delequen dicha facultad y serd decretada de oficio 0 a peticion de parte.”

Igualmente, el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Telima no anexo las
carpetas de cada ficha catastral de predio de los deudores del impuesto predial unificado
reflejadas en el hallazgo fiscal No 018-021 de fecha 05 de abril de 2021, donde el ente de
control pueda evidenciar |as acciones realizadas por la administracién Municipal de Armero
Guayabal Tolima en la realizacion de cobros por la via administrativa, tal como: cobros
persuasivos, cobros coactivos y el mandamientos de pago, accion ultima que interrumpan
la prescripcién, tal como lo norma el articulo 818 del Estatuto Tributario, generando esta
falta de documento probatorio, el no tener certeza de los hechos ocurridos en cada ficha
catastral y en su efecto su posible cuantificacion del dafio en caso de evidenciarse
negligencia en los cobros por la via administrativa.

Finalmente, dentro del hallazgo fiscal no se indicaron realmente quienes fueron los
servidores plblicos y los particulares que de forma directa ocasionaron por su falta de
diligencia y gestion eficiente un posible detrimento en el municipio de Armero Guayabal
Tolima por el no cobro del impuesto predial unificado de las fichas catastrales reflejadas
en el hallazgo fiscal obrante a folio 3 del cartulario, tal como lo establece el articulo 1 de la
Ley 1066 de 2006 que dice:

% Gestion del recaudo de cartera pdblica. Conforme a los principios que regulan 1a
Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, fos servidores
piiblicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberdn
realizar su gestion de manera dgil, eficaz, eficiente y oportuna, con e/ fin de obtener liquidez
para el Tesoro Pdbfico...”

En virtud a lo anterior, y recolectada la informacion por parte de esta Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el despacho procedié a cerrar la indagacién preliminar el dia 07 de
mayo de 2021 tal como se evidencia en el folio 9 al 11 del cartulario, y ordend en su parte
resolutiva aperturar proceso de responsabilidad fiscal en la Administracién Municipal de
Armero Guayaba! Tolima, conforme lo ordena el articulo 40 de la Ley 610 de 2000; en
vista de que se dieron los elementos para proferir auto de apertura, en razon a que se
encontraron irregularidad en el no cobro del impuesto predial unificado que conilevo a que
en las vigencias fiscales 2017-2018 y 2019, excluyendo los valores que ha habian sido
objeto de la accion de caducidad, dando un nuevo valor de! dafio patrimonial de'.
DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL

SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($227.604.721). Valor este que se deja
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e . AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO CODIGO: F16-PM-RF- AP'I:!E(S: AAC?SN'
CONTRA (ORIA DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 06-03-2023 )

BEEARIAMBENTAL DECTOLIN S
Sl emnirniarng 0n ol D

como un presunto dafio patrimonial y no la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 387.166.050), como se indicd en el hallazgo fiscal No 018 de abril 5 de
2020.

Conocido los hechos por parte de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, el
Despacho procedié el dia 11 de octubre de 2021 obrante a folios 48-61 del cartulario, a
aperturar el proceso de responsabilidad fiscal Radicado con el No 112-035-021,
habiéndose vinculado como presuntos responsables fiscales a los sefiores MAURICIO
CUELLAR ARIAS, identificado con la cédula de ciudadanfa No 14.274.262 de Armero
Guayabal, en su condicién de Alcalde para el periodo enero 1 de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015; JENNY JIMENEZ URUENA, identificada con la cédula de ciudadania
No 65.500.852 de Armero Guayabal, en su condicién de Secretaria de Hacienda, Tesoreria,
Presupuesto y Contabilidad, para el periodo Enero 1 de 2012 al 31 de Diciembre de 2015;
CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de ciudadania No
14.272.596 de Armero Guayabal, en su condicién de Alcalde para el periodo Enero 1 de
2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019 y JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ,
identificado con la cédula de ciudadania No 93.395.646 de Ibagué, en su condicién de
Secretario de Hacienda, para el periodo noviembre 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de
2019, y establecido el presunto dafic patrimonial de DOSCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE
($227.604.721), suma que corresponde a! total del Impuesto Predial Unificado prescrito
de las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 en los cuales la Administracidn municipal
de Armero Guayabal NO efectué presuntamente los cobros persuasivos, coactivos y
mandamiento de pago por la via administrativa, tal como lo norma la legislacion nacional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y 5.5 de la Constitucidn Politica
de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
ordenanza N° 008 de 2001, ley 1474 de 2011 y demds normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia los cuales fueron
modificados por el Acto Legislativo No 04 de 2019.

NORMAS LEGALES

Decreto Ley 403 de 2020

Ley 1474 de 2011

Ley 610 de 2000.

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso)
Ley 136 de 1994,

Ley 44 de 1990,

Decreto 624 de 1984 (Estatuto Tributario)
Constitucién Politica de Colombia
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL

TOLIMA
NIT: 900586244-1
REPRESENTANTE LEGAL MAURICIO CUELLAR ARIAS

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

MAURICIO CUELLAR ARIAS

Alcalde Municipal para la vigencia enero 1 de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2015

14.274.262 expedida en Armero Guayabal— Tolima.

NOMBRE: JENNY JIMENEZ URUENA :
CARGO: Secretaria de Hacienda, Tesorerfa, Presupuesto vy
Contabilidad para la vigencia enero 1 de 2012 hasta el 31

) ) de diciembre de 2015

CEDULA DE CIUDADANIA: 65.500.852 expedida en Armero Guayabal-Tolima

NOMBRE: CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA

CARGO: Alcalde Municipal para la vigencia enero 1 de 2016 hasta el
) ) 31 de diciembre de 2019

CEDULA DE CIUDADANIA: 14.272.596 expedida en Armero Guayabal- Tolima

NOMBRE: JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ

CARGO: Secretario de Hacienda, Tesoreria, Presupuesto vy

CEDULA DE CIUDADANIA:

Contabilidad para la vigencia enero 1 de 2016 hasta el 31
de diciembre de 2019
93,395.646 expedida en Ibagué-Tolima

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

COMPARNIA:

NIT: )

NO. DE POLIZA:

FECHA DE EXPEDICION:

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A
891.700.037-9

No. 3609211000014

febrero 20 de 2012,

VIGENCIA: Enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019.
VALOR ASEGURADO: $10.000.000.00

COMPANIA: LA PREVISORA S.A

NIT: ) 860.002.400-2

NO. DE PCLIZA: No 1001149,

FECHA DE EXPEDICION:

26 de Mayo de 2013
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VIGENCIA: asegurable mayo 8 de 2013 hasta mayo 8 de 2014,
VALOR ASEGURADO: $10.000.000.00
COMPARNIA: LA PREVISORA S.A
NIT: ] 860.002.400-2
NO. DE POLIZA: ) No 1001163,
FECHA DE EXPEDICION: 28 de agosto de 2015
VIGENCIA: agosto 22 de 2015 hasta agosto 22 de 2016
VALOR ASEGURADOQ: $10.000.000.00
COMPANIA: SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT: ) 860.524.654-6
NO. DE POLIZA: ) No 480-81-99400000017
FECHA DE EXPEDICION: 18 de octubre de 2016
VIGENCIA: octubre 7 de 2016 hasta octubre 7 de 2017
VALOR ASEGURADO: $10.000.000
COMPARN{A: LA PREVISORA S.A
NIT: ) 860.002.400-2
NO. DE PCLIZA: ) No 1001216
FECHA DE EXPEDICION: 9 de octubre de 2017
VIGENCIA: octubre 5 de 2017 hasta octubre 5 de 2018
VALOR ASEGURADC: $5.000.000
COMPANIA: LA PREVISORA S.A
NIT: ) 860.002.400-2
NOQ. DE POLIZA: ] No 1001236
FECHA DE EXPEDICION: 9 de octubre de 2018
VIGENCIA: octubre 8 de 2018 hasta octubre 8 de 2019,
VALOR ASEGURADO: $10.000.000

ACTUACIONES PRCESALES

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

ok

© 0N

1. Auto de Asignacion de indagacién preliminar No 080 del 19 de abril de 2021 (fl 1).
2.
3. Auto de cierre de la indagacién preliminar de fecha 08 de septiembre de 2021

Auto de apertura de la Indagacidn preliminar del 07 de mayo de 2021.( fls 9-11).

(fls35-44.

Auto de apertura No 080 de 11 de octubre de 2021 (fls 48-61).

Auto 147 reconoce personerfa jurfdica a la doctora Angie Milena Ruiz Valencia en
representacion de Carlos Aifonso Escobar Pefia. (folio 181).

Auto de pruebas nlimero 05 de] 11 de enero del 2023. (folios 182 al 192)

Auto de prueba No 051 de fecha septiembre 30 de 2022 (fls 254-260).

Auto de asignacion nimero 019 dirigido al sefior Oscar Gaona Molina (folio 223)
Auto y avoque que de conocimiento folio 224 no auto de prueba ndmero 029 del
22 de junio 2023. (folios 229 al 236)

10. Auto de pruebas No. 029 def 22 de julio de 2023, Folios 229 al 236)
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ACERVO PROBATORIO

1. Memorando CDT-RM-2021-000006644 de fecha 11 de febrero de 2021, suscrito por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, remitiendo el hallazgo fiscal No
018-2021 de fecha el 05 de abril de 2021 (fl 2).

2. Hallazgo fiscal hallazgo fiscal No 018-2021 de fecha el 05 de abril de 2021 con sus
respectivos anexos (un CD). (folios 3-8). Contiene las subcarpetas documentos de los
presuntos responsables fiscales, hoja de vida, certificade de tiempo de servicio,
manual de funciones, acta de posesidn, declaracidn de bienes y rentas, podliza de
manejo global de la vigencia 2010 hasta la vigencia 2014, documento excel relacién de
prescripciones vigencias de las vigencias 2017 al 2019, Certificacion de menor cuantia,
informe de controversia de la entidad y estatuto de rentas de ia entidad.

Memorando CDT-RM-2021-00002577- de 07 de mayo de 2021, (folio 12).

Oficio CDT - RS- 2021-00000 2733 del 13 de mayo de 2021. comunicacién indagacion.

(folios 14-15).

5. Oficio CDT RS 2021 0000 2734 del 13 de mayo del 2021, solicitud de informacion -
(folio 12-13).

6. Oficio CDT RM 2021 0000 2827 del 25 de mayo del 2021, remisién de proceso (folio
18).

7. Oficios 00004325 del 15 de julio del 2021, reiteracion solicitud de informacion (folio

19-20).

CD respuesta CDT- RE-2021 00 3780 (folio 21-22).

Revisar CD contiene la informacién respuesta subcarpetas tiene la siguiente

informacion documentos de todos los responsables fiscales prescripciones 2017 -2018

y 2019, respuesta de prescripcion en una relacién de todas las expresiones

documentos de los responsables fiscales (folio 23).

10. CD RS 2021 003780 del 13 de agosto de 221, respuesta del sefior Diego Fernando
Garcia Secretario de Hacienda, y dos CD (folio 24-33), Subcarpetas documentos de
los presuntos responsables fiscales, pdlizas de manejo 2015-2016, CD.2 relacién de
prescripciones tabla Excel de las vigencias 2017-2018 y 2019,

11. CD RS 2021 004941 del 20 de agosto del 2021 respuesta a solicitud (folio 33).

12. CDT RM 2021 004230 del 8 de septiembre del 2021, CDT RS 2021 00005424 del 14 de
septiembre del 2021 y CDT RM 2021 00004363 del 16 de septiembre del 2021,
comunicacién auto de cierre indagacién (folio 44-47).

13. CDT RM 2021 004740 del 11 de octubre del 2021, traslado de proceso. (folio 62).

14. CDT RS 2021 0000 6233 del 14 de octubre del 2021, notificacién auto apertura. (folio
63-64).

15.CDT- RS 2021 - 0000 6234 del 14 de octubre del 2021, solicitud aplicacion plan
contable. (folio 65-66).

16. CDT - RS 2021 0000 6236 del 14 de octubre del 2021, comunicacion auto apertura,
(folio 67-79).

17. El CD ubicado en el folio 23 tiene la siguiente informacion documentos de todos los
responsables fiscales prescripcién en 2017, 2018 y 2019 respuesta de prescripcion en
una relacién de todas las expresiones documentos de los responsables fiscales

18. CDT -RS 2021 00006358 notificacion personal. (folio 80-81)

19. Documentos de apoderado de poder otorgado al doctor Oscar Ivan Villanueva para
que actle entre el proceso de responsabilidad fiscal (folios 82 al 85)

20. Certificacion de menor cuantfa el municipio Armero Guayabal. (folio 87 al 88)

21. CDT - RS 2021 00006653 del 27 de octubre del 2021 notificacién por aviso del acto de
apertura. (folio 89 al 90) |

W

o

~
,*\we
Pigina 13|76

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Condrolado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
Lz versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a ravés de ta pigina web en el espacio dedicado al SGC.

\\1-‘0'—'3
\\;

L~




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

" |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RE- AP?(;::AA(':?gN'
CONTRALORIA |PERESPONSABILIDAD FISCAL 03 0600 s0m

DEPARIAMENTAL DEL TEHAMS
s entealeene et Sedbade.

22. Poder otorgado la doctora luz Angeia Duarte de acero en representacién de Mapfre
seguros (folio 95 al 107)

23. Reconocimiento de personeria juridica al doctor Oscar Ivan Villanueva Sepilveda
(folios 117 al 122)

24.Va de los oficios CTT -RM 2022 doble 00001447 siguientes se solicita los presuntos
responsables presentar version libre esponténea (folio 124 al137),

25. Version libre de la sefiora Jenny Jiménez Uruefia, (Folios 138-143)

26. CD. Contiene las subcarpetas Versién de la sefiora Jenny oficio 260 dirigido a la
personeria, listado de predios para analizar y sacar del sistema, listado de predios
dobles, listado de predios con exentos, control de correspondencia de Armero,
relacién deudores, oficio rechazados cobro persuasivo, informe de gestidn julio y
agosto del 2015, informe de agosto octubre del 2015, mandamientos de pago del
2014 al 2015, informe estado de cartera con corte a 15 de enero del 2015. (folio
144),

27. CDT RS - 2022 00003953 del 18 de julio del 2022, solicitud de informacién (folio 145)

28. Notificacién por estado del auto de prueba 005 (folio 192 al 198).

29. CDT- RS 2023 00000317 del 24 de enero del 2023 solicitud de pruebas para el acto de
pruebas ndmero 05. (folio 219 al 220)

30. Notificacion auto de prueba 029 segiin CDTRM 2023 - doble cero doble cero 3505 del
22 de junio 2023 (folios 237 al 243).

31. CDT- RM 2023- 00003940 al 18 de julio del 2023 comunicacién de visita especial al
municipio de Armero Guayabal folios (245 al 246).

32. CDT- RM 2023- 00003944 del 18 de julio del 2003 comunicacién de rendir testimonio
acto de prueba 029 (folio 247)

33. CDT RM 2023-00003943 del 18 de Julio 2023 solicitud de acompafiamiento de apoyo
de apoyo técnico al municipio de Armero Guayabal (folio 248).

34. CD - TRS 2023-00004599 25 de Julio 2023 comunicacién de visita especial al municipio
de Armero Guayabal (folio 249)

35. CDT RS -202300004606 del 25 de Julio 23 citacién adicional testimonio a la sefiora
Nidia Zarate de municipal (folic 263).

36. CDT RS 2023 - 00004607 del 26 de julic def 2020 comunicacién digital a la apoderada
de oficio de Mapfre doctora luz Angela Duarte Acero (folio 267).

37. Acta de visitas de realizar municipio de Armero Guayabal los dias 08 09 010 de agosto
23 (folio 269 272) incluye CD

38. Declaracién juramentada de |a sefiora Nidia Zarate, del 10 de agosto de 2023, (folios
278 al 279)

39. Copia de resoluciones de prescripcion (folios 281 al 298)

40. Copia de listado lotes dobles (folios 290 al 323)

41. Copia informe de gestidn de la Secretaria de Hacienda julio de 2015. (folio 324 al 329)

42, Copia del listado de predios con dificultades para su identificacién (Folios 330 al 336)

PRUEBA TESTIMONIAL:

1. Declaracién juramentada de la sefiora media sala de Lozano sobre hechos de
secretaria de Secretarfa de la secretaria de hacienda del municipio de Armero
Guayabal, para la época de los hechos (folios 278 al 279)

MEDIO DE DEFENSA:

1. Argumentos de defensa del doctor Oscar Ivan Villanueva de seguro (folio 91 92
incluye un CD)
2. Version libre de la sefiora Jenny Jiménez Uruefia presentada el dia 09 de
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septiembre 2022. (folio 138 al 144) un CD

3. CDT - DR -2022 00003790 del 19 de septiembre del 2022 version libre presentada
por el sefior Mauricio Cuéllar (folio 163 170) incluye un CD.

4. Version libre presentada en c¢d CDT- RS- 2022 000004040 del 10 del 05 de octubre
del 2022 de! sefior Carios Alfonso Escobar pefia (folio 171 180) incluye CD

5. Version libre y espontanea de del sefior John Wilson Alvarez Ramirez (folios 199 al
217)

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000, cuando el presunto responsable
sobre el cual recaiga el objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal se encuentre
amparado por una pdliza, debera vincularse al proceso a la Compafiia de Seguros en
calidad de tercero civilmente responsable, la cual tendra los mismos derechos y facultades
del principal implicado, la vinculacién se surtird mediante la comunicacion del auto de
apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella, lo anterior es a fin de que responda por
el dafio causado a los intereses patrimoniales el Estado hasta el monto del valor
asegurado si asi se determinare en el fallo con responsabilidad fiscal. 7

"ARTICULO 44, VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una pdliza, se vinculard al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion
del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por
éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella.”

En este orden de ideas, el Despacho considera procedente vincular al presente proceso de
responsabilidad a la compafila de seguros: Seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A, identificada con el Nit 891.700.037-9 con la Péliza de seguro todo
riesgo No 3609211000014 expedida en febrero 20 de 2012, vigencia abril 26 de
2011 hasta abril 26 de 2012 por un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS
MCTE ($10.000.000), pdliza renovada el dia 26 de abril de 2012, para una vigencia
de abril 26 de 2012 hasta abril 26 de 2013 amparando infidelidad de sus
empleados Mauricio Cuellar Arias identificado con la cédula de ciudadania No
14.274.262 de Armero Guayabai y Jenny Jiménez Urueiia identificada con la cédula de
ciudadania No 65.500.852 de Armero Guayabal; los cuales generaron un presunto dafio
patrimonial en cuantia de DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS
CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($227.604.721), suma esta
que corresponde a las deudas morosas por impuesto predial unificado de las vigencias
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 en las cuales no se hicieron presuntamente las gestiones
para su cobro, afectando de esta forma las finanzas del Municipio de Armero Guayabal
Tolima.

o Compafifa de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 con
la Péliza seguros previalcaldias pdliza multirriesgo No 1001149, expedida el 26 de
Mayo de 2013, con vigencia asegurable mayo 8 de 2013 hasta mayo 8 de 2014, en un
valor asegurabie de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), poliza que fue
ampliada el dia 15 de mayo de 2014 con una vigencia de mayo 8 de 2014 hasta
agosto 7 de 2014 amparando delitos contra la administracion publica, cobertura global
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de manejo oficial de los funcionarics Mauricio Cuellar Arias identificado con la
cédula de ciudadania No 14.274.262 de Armero Guayabal y Jenny Jiménez Uruefia
identificada con la cédula de ciudadania No 65.500.852 de Armero Guayabal; los
cuales generaron un presunto dafio patrimonial en cuantia de DOSCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS
VEINTIUN PESOS MCTE ($227.604.721), suma esta que corresponde a las
deudas morosas por impuesto predial unificado de las vigencias 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015 en las cuales no se hicieron presuntamente las gestiones para su cobro,
afectando de esta forma las finanzas del Municipio de Armero Guayabal Tolima.

» Compafiia de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 con
la Pdliza seguros previalcaldias pdliza multirriesgo No 1001163, expedida el 28 de
agosto de 2015, con vigencia asegurable agosto 22 de 2015 hasta agosto 22 de 2016,
en un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000),
amparando delitos contra la administracién pdblica, cobertura global de manejo oficial
de los funcionarios Mauricio Cuellar Arias identificado con la cédula de ciudadania
No 14.274.262 de Armero Guayabal; Jenny Jiménez Uruefia identificada con la
cédula de ciudadania No 65.500.852 de Armero Guayabal; Carlos Alfonso Escobar
Peiia, identificado con la cédula de ciudadania No 14.272.596 de Armero Guayabal y
Jhon Wilson Alvarez Ramirez, identificado con I cédula de ciudadania No
93.395.646 de Ibagué; los cuales generaron un presunto dafio patrimonial en cuantia
de DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($227.604.721), suma esta que
corresponde a las deudas morosas por impuesto predial unificado de las vigencias
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 en las cuales no se hicieron presuntamente las
gestiones para su cobro, afectando de esta forma las finanzas del Municipio de Armero
Guayabal Tolima

« Compafila aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit
860.524.654-6 con la Péliza de seguros Todo Riesgos No 480-81-99400000017,
expedida el 18 de octubre de 2016, con vigencia asegurable octubre 7 de 2016 hasta
octubre 7 de 2017, en un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE
($10.000.000), amparando a los funcionarios Carlos Alfonso Escobar Pefia,
identificado con la cédula de ciudadania No 14.272.596 de Armero Guayabal v Jhon
Wilson Alvarez Ramirez, identificado con la cédula de ciudadania No 93.395.646 de
Ibagué,los cuales generaron un presunto dafic patrimonial en cuantia de
DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($227.604.721), suma esta que
corresponde a las deudas morosas por impuesto predial unificado de las vigencias
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 en las cuales no se hicieron presuntamente las
gestiones para su cobro, afectando de esta forma las finanzas del Municipio de Armero
Guayabal Tolima.

e Compafila de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 con
la Pdliza seguros previalcaldias pdliza multirfiesgo No 1001216, expedida el 9 de
octubre de 2017, con vigencia asegurable octubre 5 de 2017 hasta octubre 5 de 2018,
en un valor asegurable de CINCO MILLONES DE PESQOS MCTE ($5.000.000),
amparando delitos contra la administracién plblica, cobertura global de manejo oficial
de los funcionarios Carlos Alfonso Escobar Peia, identiﬁcado, con la cédula de
ciudadania No 14.272.596 de Armero Guayabal y Jhon Wilson Alvarez Ramirez,
identificado con la cédula de ciudadania No 93.395.646 de Ibagué; los cuales
generaron un presunto dafio patrimonial en cuantfa de DOSCIENTOS VEINTISIETE
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MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS
MCTE ($227.604.721), suma esta que corresponde a las deudas morosas por
impuesto predial unificado de las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 en las
cuales no se hicieron presuntamente las gestiones para su cobro, afectando de esta
forma las finanzas del Municipio de Armero Guayabal Tolima

« Compania de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 con
la Poliza seguros previalcaldias pdliza multirriesgo No 1001236, expedida el 9 de
octubre de 2018, con vigencia asegurable octubre 8 de 2018 hasta octubre 8 de 2019,
en un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000),
amparando delitos contra la administracién pulblica, cobertura global de manejo oficial
de los funcionarios Carlos Alfonso Escobar Peiia, identificado con la cédula de
ciudadania No 14.272.596 de Armero Guayaba! y Jhon Wilson Alvarez Ramirez,
identificado con la cédula de ciudadania No 93.395.646 de Ibagué; los cuales
generaron un presunto dafio patrimonial en cuantia de DOSCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS
MCTE ($227.604.721), suma esta que corresponde a las deudas morosas por
impuesto predial unificado de las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 en las
cuales no se hicieron presuntamente las gestiones para su cobro, afectando de esta
forma las finanzas del Municipio de Armero Guayabal Tolima.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con e/ fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pdblicos y de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion U
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores ptblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccidén de los mismos, mediante el pago de una indemnizacidn
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, €s el de determinar y
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
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59 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa 1 atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y ofro exista una relacién de
causalidad.

Asf las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la Ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. £l fallo con responsabilidad fiscal sélo procedera cuando obre prueba
que conduzca a la certeza del dario patrimonial y de Iz responsabilidad del investigado”,

El dafio constituye la méduia del proceso de Responsabilidad Fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asf ha
sido considerado por la jurisprudendia vy la doctrina, para cuyo efecto se citard la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO -
Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los elementos necesarios
de la responsabifidad, lo importante es recordar, con el doctor Hinestrosa, que “ef dafio es Ia razon de
ser de la responsabiligad, y por elio es bdsica fa reflexion de gue su determinacion en si, precisando
sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer fugar, en términos Idgicos y cronoldgicos,
en /a labor de las partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafo o no se puede determinar o no se fe
pudo evaluar, hasta ali habri de flegarse; todo esfuerzo adicional, relative a la autoris yalkb
calificacion moral de fa conducta del autor resultars necio e inil. De ahf también ef desating de
comenzar iz indagacion por Iz culpa de fs demandads”,

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de Ia ley 610 de 2000 como;

“...fa lesion del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de fos bienes o recursos pdblicos, o a los intereses patrimoniales def
Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cornetidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por ef objetivo funcional Y organizacional, programa ¢ proyecto
de los sujetos de vigitancia y controf de fas contralorias”.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio serd posible
abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacién
entre los dos elementos anteriores.

Conforme a lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que originé el
proceso de responsabilidad fiscal y para ello es necesario indicar que la investigacién se
enmarca en el presunto dafio ocasionado al Erario de la Administracidn Municipal de
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Armero Guayabal — Tolima, con fundamento en el hallazgo fiscal No. 018 del 05 de abril
de 2020,

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

El 11 de junio de 2021 la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente remitié el
hallazgo fiscal No 077-021 de fecha 05 de abril de 2020, mediante memorando CDT-RM-
2021-000000644, a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal por las presuntas
irregularidades que se venian presentando en los recaudos del Impuesto Predial Unificado
2011, 2012 Y 2013, vy que se prescribieron en las vigencias 20127-2018 y 2019,
generando esta falta de cuidado y diligencia un presunto dafio patrimonial de
DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($227.604,721), suma que corresponde al
total prescrito de los recibos del Impuesto Predial Unificado, en los cuales los
contribuyentes no pagaron el valor impositivo adeudado a la Alcaldia de Armero Guayabal
Tolima, conllevando este hecho a que la Administracidn municipal mediante acto
administrativo ordenara la prescripcién de la deuda morosa, situacidén que pudo haberse
evitado si los encargados del control, supervision, manejo y recaudo de este impuesto,
gestionaran de forma eficiente los respectivos cobros persuasivos y coactivos para la
recuperacién de la cartera morosa por la via administrativa, razén por la cual se
prescribieron las facturas del impuesto predial en las vigencias fiscales 2017-2018 y 2019,
como se resume en el siguiente cuadro :

~ Total resoluciones 2017 | 54329918
. Totalresoluciones 2018 - = 43.219.024
__Total resoluciones 2019 100.209.999
T ....197.758.941
- Totalrespluciones otras 29.845.780 °
. Total dafio indagacion: prefiminar 227.604.721

Asf las cosas el ente investigador dando cumplimiento a lo normado en el articulo 106 de
la ley 1474 de 2011, procedié a notificar el auto de apertura La Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal profirid el Auto de Apertura de del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No, 080 de 11 de octubre 2021, vinculando como presuntos responsables fiscales a
las siguientes personas:

MAURICIO CUELLAR ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania No 14.274.262
de Armero Guayabal, en su condicién de Alcalde para el periodo enero 1 de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2015; JENNY JIMENEZ URUENA, identificada con la cédula de
ciudadanfa No 65.500.852 de Armero Guayabal, en su condicion de Secretaria de
Hacienda, Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad, para el periodo Enero 1 de 2012 al 31 de
Diciembre de 2015; CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de
ciudadania No 14.272.596 de Armero Guayabal, en su condicidn de Alcalde para el periodo
Enero 1 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019 y JHON WILSON ALVAREZ
RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania No 93.395.646 de Ibagué, en su
condicion de Secretaric de Hacienda, para el periodo noviembre 1 de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2019, y establecido el presunto dafio patrimonial de DOSCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIUN
PESOS MCTE ($227.604.721), suma que corresponde al total del Impuesto Predial
Unificado prescrito de las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 en los cuales la
Administracidon municipal de Armero Guayabal NO efectud presuntamente los cobros
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persuasivos, coactivos y mandamiento de pago por la via administrativa, tal como lo
norma la legislacién nacional.

Asi mismo, el Despacho considera procedente vincular al presente proceso de
responsabilidad a la compafila de seguros: Seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A, identificada con el Nit 891.700.037-9 con la Péliza de seguro todo
riesgo No 3609211000014 expedida en febrero 20 de 2012, vigencia abril 26 de 2011
hasta abril 26 de 2012 por un valor asegurable de DIEZ MILL.ONES DE PESOS MCTE
($10.000.000), pdliza renovada e! dia 26 de abril de 2012, para una vigencia de abril 26
de 2012 hasta abril 26 de 2013 amparando infidelidad de sus empleados.

Compafila de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 con la
Pdliza seguros previaicaldias pdliza multirriesgo No 1001149, expedida el 26 de Mayo de
2013, con vigencia asegurable mayo 8 de 2013 hasta mayo 8 de 2014, en un valor
asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), poliza que fue ampliada el
dia 15 de mayo de 2014 con una vigencia de mayo 8 de 2014 hasta agosto 7 de 2014
amparando delitos contra la administracién piblica.

Compafila de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 con la
Poliza seguros previalcaidias péliza multirfiesgo No 1001163, expedida el 28 de agosto
de 2015, con vigencia asegurable agosto 22 de 2015 hasta agosto 22 de 2016, en un valor
asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), amparando delitos contra
la administracidn publica.

Compafila aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit 860.524.654-
6 con la Péliza de seguros Todo Riesgos No 480-81-99400000017, expedida el 18 de
octubre de 2016, con vigencia asegurable octubre 7 de 2016 hasta octubre 7 de 2017, en
un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000).

Compafifa de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 con la
Pdliza seguros previalcaldias péliza multirriesgo No 1001216, expedida el 9 de octubre
de 2017, con vigencia asegurable octubre 5 de 2017 hasta octubre 5 de 2018, en un valor
asegurable de CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000).

Compafifa de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 con Ia
Pdliza seguros previalcaldias péliza multirriesgo No 1001236, expedida el 9 de octubre
de 2018, con vigencia asegurable octubre 8 de 2018 hasta octubre 8 de 2019, en un valor
asegurable de DIEZ MILLONES DE PESQOS MCTE ($10.000.000).

Una vez notificado el auto de apertura No. 080 de 2021, conforme lo norma el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011, a los presuntos responsables fiscales, presentaron las
versiones libres y espontaneas tal como lo norma el articulo 42 de Ia Ley 610 de 2000 vy ia
recepcion de documentos probatorios aportados por la Administracion municipal de
Armero Guayabal Tolima, los presuntos responsables fiscales y que fueron incorporados al
proceso, para que se surta el vaior probatorio, de pertinencia, conducencia y utilidad, y
aporten el mayor convencimiento al funcionario instructor sobre la certeza del dafio.

DE LOS ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Mediante escrito presentado el dia 09 de septiembre de 2022, presenta Versidn Libre la
sefiora JENNY JIMENEZ URUENA, identificada con la cédula de ciudadania nlmero
65.500.852, en ejercicio del derecho de defensa, me dirijo ante el Despacho a su cargo,

Pagina 20|76
La copia o impresién de este documento, le da el carficter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ja pigina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

| PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

&
e AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RF- Apfg::cgg,q.
CONTRALORIA |DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 06-03.2023

BEPATTAMENTAL D

LTINS

con el objeto de rendir:

“WERSION LIBRE Y ESPONTANEA 1. ASPECTOS FACTICOS. Como consta en el auto de apertura, fui
nombrada, y fungi como Secretaria de Hacienda del Municipio de Armero Guayabal, para el periodo
comprendido entre el primero (1°) de enero de 2012 al veintiuno (21) de diciembre de 2015, es
decir, 4 afios. De acuerdo con el Acta de Entfrega de Informacion Contable y Presupuestal del
Municipio de Armero Guayabal, que aporto, el 26 de enero de 2012, a las 10 AM., en las oficinas de
la secretaria, me reuni con el Secretario saliente, con el propdsito de flegar a un acuerdo para /a
entrega de informacion fiscal. Cuando asumi la gestion, debi realizar un arduo proceso de
organizacion de informacion, expedientes, documentacion, sistermatizacion e incluso  de
organizacion de carpetas. Ef desorden de la entidad obligd a la realizacion de un estudio para ia
depuracion de los contribuyentes; es decir, para detectar predios dobles, que ya no existian, los
exentos y asi determinar que cobros coactivos podian y debian adelantarse. Solo fungi como
Secretaria de Hacienda durante 4 afios, lo cual es relevante, si tomamos en cuenta que el teérmino
de prescripcion es de 5 afios. Con el propdsito de organizar el desorden, consta en el documento
denominado "listado de predios para analizar y sacar dobles’, que aporto, existiz un numero
considerable de contribuyentes que reportaban como observacion: « No existe. « Correo devueffo,
Contribuyente errado. » Direccion errada. e Predio vacio. « No reside. » Desconocido. « Rehusado.
Como consecuencia de lo anterior, era imposible la notificacion y validacion de las circunstancias
especiales de esos contribuyentes. Toda esa gestion, exigio importante trabajo de campo € impidio
adelantar otras gestiones. Como consta en el documento denominado "predios dobles”, como
consecuencia de nuestra gestion, se determind que el Municipio tenia graves errores en la
informacion y, durante afios, no se percataron de la existencia de predios doblemente registrados y
de predios que, segun el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi ya no existian, lo cual causaba un
inusual v falso incremento de la cartera. Como consta en el documento denominado “oredios
exentos”, la administracion precisé con detalle, el nimero del predio, el propietario y la direccion,
con eflo se depurd el fistado de administraciones anteriores. Como consta en el documento
denominado “control de correspondencia Armero”, tuve la carga de establecer con precision, ef
lugar en el que algunos contribuyentes recibirian notificaciones, ligdndolo al nimero o ficha
catastral. Como consta en el documento denominado 'relacion de deudores con oficios
rechazados”, por el indebido tratamiento de la informacion de administraciones anteriores, se
rechazaron y perdieron todas las gestiones efectuadas, tendientes a fa notificacion personal de los
contribuyentes deudores, /o cual ocasiond que muchos de esos cobros no pudieran realizarse en e/
tiempo estimado. Como consta en el informe de gestion de julio & agosto de 2015, en dicho
periodo: e Se solicitd a la Secretaria de Hacienda copia de /a cartera con corfe af 31 de mayo de
2015 (ver archivo con nombre cartera a mayo de 2015 municipio armero guayabal) son 53 hojas. e
Se realizé el estudio y andlisis de cartera identificando los predios que presentan deudas con &f
fisco municipal. « Se identificaron los predios exentos y que deben tener en cuenta para no sumar
en e momento de la carters, (ver archivo predios exentos) son 14 hojas. e Se visito el
corregimiento de Méndez y algunas zonas del municipio para revisar fos primeros predios
encontrados dobles. (ver registro fotogréfico) son 5 hojas. « Se organizo el archivo entregado por la
persona que maneja el recaudo. e Se identificaron predio que presentan doble anotacicn en
catastro municipal, de los cuales se solicitara la depuracion de este ante ef catastro departamental.
(ver informe) son 18 hojas. e Se proyectd carta a la oficina de catastro seccional Honda a fin de
que sean eliminados del mencionado registro, o en su defecto se realicen la resolucion respectiva
de algunos predios ya identificados que se encuentran dobles, para que se puedan sacar del
sistema. (ver oficio IGAC Honda) son dos hojas.

« Se elaboraron y proyectaron algunas liquidaciones oficiales, con la finalidad de gque fa secretaria
de hacienda inicie el cobro coactivo de los dineros gue adeudan los contribuyentes por concepto de
impuesto predial. (ver formato figuidaciones oficiales) son una hoja. (ver liquidaciones oficiales) son
203 hajas. « Se continud con fa organizar el archivo del cobro coactivo de la entidad a fin de tener
organizadas las carpetas por cada usuario o asociado que se encuentre en proceso, a fin de facilitar
e/ sequimiento a todos y cada uno de 1os coasociados inmersos en procesos de esta indole. Como
consta en el informe de gestion de agosto, septiembre y octubre de 2015, en dicho perfodo: e Se
solicitd a Iz Secretaria de Hacienda copia de fa cartera con corte al 30 de no viembre de 2015 (ver

archivo con nombre listado de morosos a noviembre de 2015) son 44 hojas, (archivo flamado
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Informe estado de Cartera con corte a 30 de noviembre de 2015 para empajlme) son 3 hojas. e Se
realizo el estudio y anélisis de cartera identificando los predios que presentan deudas con ef fisco
municipal. e Se termind de visitar algunas zonas def municipio para revisar los predios encontrados
dobles y se realizaron algunas visitas a Ibagué para identificar predios que aparecen a nombre del
Fondo de Reconstruccion- Resurgir, entre otros, e Se organizo ef archivo en dos A Z grandes y se
dejaron en la oficina de Hacienda. « Se identificaron predio que presentan doble anotacion en
catastro municipa, de los cuales se solicitara fa depuracion del mismo ante el catastro
departamental, (ver predios dobles) son 2 hojas. « Se proyectd carta a la oficina de catastro
seccional Honda he Ibagué a fin de que realicen fas resoluciones respectivas de los predios ya
identificados que se encuentran dobles, para que se puedan sacar del sistema. (ver oficio
proyectado y enviado al IGAC) son siete hojas. » Se elaboraron Y proyectaron mas liguidaciones
oficiales, con la finalidad de gue la secretaria de hacienda inicie el cobro coactivo de jos dineros que
adeudan los contribuyentes por concepto de impuesto predial; Pero Jos oficios fueron devueltos por
el correo contratado por la alcaldia (ver relacion de deudores con oficios rechazados) son 42 hojas.
(ver control de correspondencia) son 17 hojas.  Se continud con 13 organizacion del archivo y fas
carpetas del cobro coactivo de fa entidad a fin de tenerlas organizadas. e Se proyedts la respuesta
a una peticion presentada por la personeria munjcipal (ver oficio 220-238 — personeria Nataly
Santos). e Ef contrato era por dos meses, pero se esperd hasta ahora a diciembre ya que en el
IGAC no se han podido tener respuestas por escrito, pero si han llegado resoluciones para dar de
baja o realizar modificaciones de predios. Como consta en los documentos denominados
"Mandamientos de pago 2014 — 1 al 5% gue aporto anexos, la administracion municipal adelanto un
importante ndmero de cobros por jurisdiccion coactiva por conceplo de no pago del Impuesto
FPredial y otros.

Pese a no contar con los documentos que deben estar en poder de fa administracicn, también
adelantamos procedimientos en los demds afios que fungl como Secretaria de Hacienda def
Municipio. Como consta en el documento denominado “Informe estado de carters con corte a 30
de noviembre de 2015

e £l valor de Iz cartera del impuesto de predial con corte a 30 de noviembre de 2015 es de
$1.556.142.200.00, este impuesto se ha implementado un sistema de recaudo masivo para lo cual
se han expedido 438 ligquidaciones oficiales las cuales se encuentran en proceso de notificacion,
mostrando una mejoria en e/ recaudo, como se ha venido logrando afio tras afio en el cual se ha
aumentado el recaudo.

» PLANES DE MEJORAMIENTO VIGENTES. La administracion inicio un proceso de cobro coactivo
para el impuesto predial y se adquirid un software que permite una liguidacion mas facil y un
manejo de cartera mas certera y eficaz, para industria y comercio y efidos se ha iniciade /a
concientizacion ciudadana del pago de los impuestos anteriores mediante perifoneo ¥ cuias
radiales y de esta forma se tratado de crear conciencia ciudadana sobre e/ pago de impuestos gue
redunda en beneficios para el municipio. Fs injusto que pretenda endilgirseme responsabilidad por
actos reafizados u omitidos en administraciones anteriores, que redundaron en un desorden que
impedia toda gestion de cobro. Las gestiones de cobro gue adelantamos se realizaron desde cero,
recopilando toda g informacion, organizando las carpetas y, en general, disponiendo los medios
para adelantar procesos de cobro coactivos que respeten fas garantias fundamentales y cueniten
son soporte suficiente. No soy responsables de jos hechos ¥ actos atribuibles a terceros y/o que no
estaban a mi cargo y control. Durante ef glercicio de las funciones a mi cargo servi a los intereses
generales procurando, en todo momento, gjercerias con profesionalismo y decoro. Mi gestion se
fundd en los principios de lgualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidaa, legalidad, economia, equidad, transparencia y publicidad.

1. PRESCRIPCION DEL IMPUESTO PREDIAL. De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica
de Colombia : "Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las feyes. Los servidores pdblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.” Resaltado propio. En cumplimiento de /a
norma, la suscrita debia acatar lo dispuesto en la ley y, ademds, no omitir o extralimitar /3
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efecucion de la funcion; en consecuericia, para adelantar el legal forma el proceso, era
indispensable contar con informacion fidedigna y documentos que la respalden —de fo cual
carecia la Secretaria— esa es la razon por la cual, en fos aros 2014 y 2015 se verifica un
notable incremento del ndmero de cobros coactivos iniciados, la razon es que, para esas
fechas, por cuenta de nuestra gestion, ya se habia depurado la informacion. Segun el estatuto
Tributario , la accion de cobro de fas obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco (5)
afios, lo cual es relevante si tomamos en cuenta que mi gestion solo duré cuatro (4) y que, por
cuenta de ella, las administraciones siguientes contaron con las herramientas necesarias para
adelantar fas gestiones tendientes al cobro coactivo de fos reales y determinados
contribuyentes.

Del memorando COT-RM-2021-00000644 def 11 de febrero de 2021, suscrito por la Direccicn
Técnica de Participacion Ciudadana del Tolima, donde se remite ef hallazgo fiscal No. 018 del 5
de abril de 2020, se desprende que: » Indica que los gestores fueron los responsables sin
individualizar a los sujetos, las supuestas responsabifidades y sin limitar ni desagregar
funciones o cargas. ® En 2010 y afios anteriores no me encontraba vinculada con la entidad.
En los afios que estuve vinculada, colaboré eficientemente en la organizacion de fos
procedimientos y documentos necesarios para el gjercicio de las funciones y, en general, todas
aquelias contenidas en los informes de gestion en poder de /a entidad. Lo ocurrido en el caso
que nos convoca, reiteramos, es que administraciones anteriores omitieron las funciones a su
cargo y, esa actividad represada y/o no gestionada, causc, que, en un mismo periodo, se
verificard la prescripcion de las acciones de cobro y, con elfo, la solicitud de los contribuyentes,
para la declaracion de esa prescripcion. » El proceso de responsabilidad fiscal debio convocar 3
todos los gestores presuntamente responsables entre 2011 a 2013 e incluso de 2003.

CUMPLIMIENTO DE LA GESTION FISCAL. Como lo probamos, la gestion se orientd a la
organizacion que permitiera la correcta determinacion de obligaciones, permitiéndole el cobro y
facifitando 2 gestion de administraciones siguientes, no solo en lo que concierne a la
depuracion de informacion, si no también, a la implementacion de soluciones tecnoldgicas que
permitieran agilizar la gestion, conservar fa integridad de 2 informacion y dotar al municipio de
un medio de vigilancia y control, esa fue la razon por la cual se realizaron todas las gestiones
tendientes a adguirir y poner en funcionamiento, un software que hoy permite una ligquidacion
més f3ci y un manejo de cartera mds certera y eficaz. La Secretaria realizo actividades
econcmicas, juridicas y tecnoldgicas que no han sido valoradas, para el propdsito, es
indispensable la adecuads y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes, En este caso, no existe una conducta dolosa ni culposa, por el contrario, /a gestion fue
transparente e idonea y, con efla, se agregaron valores & 12 administracion, superiores & /a
cuantia que se me endilga; en consecuencia, respetuosamente considero que no emergen los
elementos de la responsabilidad fiscalé . Por mandato legal , el dafio patrimonial al Estado
debe ser producido por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, lo cual no se adecua al caso que nos convoca.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 3° define la nocidn de gestion fiscal8 y respecto a dicha
definicion, fa Corte Constitucional se ha pronunciado8 , en los siguientes términas: "Como bien
se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas como universo posible para la accion de quienes tienen la competencia o
capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados af trédfico econdmico de los recursos
y bienes pubficos, en orden a cumplir los fines esenciales def Estado conforme @ unos
principios que militan como basamento, prosecucion y sentido teleologico de las respectivas
atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre olros, el ordenador del
gasto, el jefe de planeacidn, el jefe juridico, el almacenista, e/ Jjefe de presupuesto, el pagador
o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan
capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo’.
Resaltado nuestro.
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£n el evento que nos convoca, no fueron vinculadas todas las personas que, de alguna
manera, estan relacionadas o vinculadas con /3 responsabilidad que se me endilga. Respecto
del alcance de la expresion gestion fiscal, e/ Consejo de Estado sefialdl0: “Fl concepto de
gestion fiscal, cuyo contenido va més alis del simple comportamiento fiscal apegado al principio
de legalidad, comprende igualmente la verificacion de los resultados que se quieren alcanzar
con ella. £n ese sentido, quienes tengan bajo su responsabilidad ef manejo de los recursos
presupuestales, estdn llamados a orientar dicha actividad hacia la consecucion efectiva de los
fines del Estado, con un apego estricto e incondicional a las normas vigentes, buscando
alcanzar de manera exacta y puntual los objetivos a los cuales apunta e/ marejo de tales
recursos”, £/ dafio patrimonial al Estado ests definido en ef articulo 6° de /a Ley 610 de 2000
comoll: “..la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitative e inoportuna, que, en términos generales, no se apligue af
cumplimiento de Jos cometidos y de los fines esendiales del Estado, particufarizados por ef
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de os sujetos de vigilancia y controf
de fas contralorizs”,

4. CADUCIDAD — PRESCRIPCION1Z . Sin que implique aceptacion de los argumentos de Ia
entidad, debemos manifestar que I3 prescripcion es una institucion de orden pubfico como
quiera que fa incertidumbre que podria generarse si ella no existiera seria contraria af orden
social. Por o mismo, es evidente que fa existencia misma de la prescripeion reporta utilidad
social para la consofidacion de los derechos adquiridos y para sancionar al titular de los
derechos cuando por negligencia no los gferce en el tiempo que se le ha otorgado para eflo. £
Articulo 9 de fa ley 610 de 2000 dispone: "La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5)
afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabifidad fiscal”. La jurisprudencia sobre ef
tema se ha pronunciado de la siguiente manera: "Para los efectos que se dejan anotados, /a
Corporacicn entendic que "el fendmeno juridico de Ia caducidad surge como consecuencia de
Iz inactividad de los interesados para obtener por los medjos juridicos, la defensa y proteccion
de los derechos afectados por un acto, hecho, omision u operacion administrativa, dentro de
los términos fijados en fa ley”, e implica "la extincion del derecho a la accion por la expiracion
del término fijado en la ley para ejercer /a respectiva accion”13 . Con base en lo expuesto, fe
ruego al Despacho se me concedan [as siguientes o similares:

5. PETICIONES 1. Sirvase tener por presentada, oportunamente, esta version libre ¥ espontdnes.
2. Sirvase ordenar la cesacidn de la accidn fiscal y ordenar ef archivo de/ expediente,

PRUEBAS Le soficito al Despacho se sirva tener como pruebas, las que obran en el expediente.

DOCUMENTALES. Aporto anexc a este escrito, los siguientes documentos: 1. Documento
denominado “oficio 220-238 — personeria Nataly Santos. 2. Documnento denominado “fistade de
predios para analizar y sacar dobles”. 3. Documento denominado "predios dobles”. 4. Documento
denominado “predios exentos”. 5, Documento denominado "control de correspondencia Armero”, 6.
Documento denominado "relacion de deudores con oficios rechazados™y. Informe de gestion de
Julio a agosto de 2015, 8. Informe de gestion de agosto, septiembre Y octubre de 2015, 9.
Mandamientos de pago 2014 - 1 al 5” 10. Documento denominado "Informe Estado de cartera con
corte & 30 de noviembre de 20157 OFICIOS. Para probar los aspectos facticos, legales y demds
circunstancias aqui expuestas, dado qgue Jos documentos se encuentran en poder de /a
administracion14 , sirvase oficiar e/ Municipio de Armero Guayabal para gue aporte a ef proceso; 1.
Los informes de gestién presentados en ef liempo en gque estuve vinculads. 2. Todos los
mandarmientos de pago proferidos en ef tiempo en el que estuve vinculads. 3. Una estimacion del
valor recaudado durante el término de mi gestion. 4. Un informe respecto de /3 contratacion de un
software para facifitar la gestion de cobro y recaudo.

Con respecto a los argumentos expuestos por la sefiora JENNY JIMENEZ URUENA, es
necesario retomar lo que se enuncia en la ley 1066 de 2006 en su Articulo 1°. “Gestion
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del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la Administracion
Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores piblicos
que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener
liquidez para el Tesoro Pdblfico.”Y en ese sentido seré dirigido la valoracién argumentativa
y probatoria con el fin de determinar si efectivamente [a ostién administrativo desplegada
por los servidores publicos que tenian el deber funcional y legal de velar por el recaudo del
impuesto predial unificado de las vigencias fiscales 2011-2012-2013 y 2014.

La sefiora Jenny Jiménez Uruefia, en su calidad de Secretaria de Hacienda para la época
de los hechos allegd un archivo digital, denominado “listado de predios para analizar
y sacar dobles”, (folio144- CD), Se pudo apreciar que efectivamente existia un nimero
considerable de contribuyentes que reportaban como observacion: s No existe. ¢ Correo
devuelto. s Contribuyente errado. e Direccion errada. » Predio vacio. ¢ No reside. e
Desconocido. s Rehusado., infiriéndose de lo anterior, era imposible la notificacion y
validacion de las circunstancias especiales de esos contribuyentes, ademas de no dar
certeza sobre el real valor de cada predio o ficha catastral, siendo un factor que no
permite determinar que predios urbanos y rurales estaban presentado mora o pero aln no
se tendria la certeza de quien era el propietario que debia cancelar dicho gravamen al
Municipio.

Del mismo se pudo evidenciar del contenido del archivo digital ™ documento denominado
"predios dobles”, (folioc144- CD), se determind que el Municipio carecia de una base de
datos actualizada, frente a la nomenclatura usada en la parte urbana para identificar los
predios vy los bienes inmuebles construidos en ellos, y con respecto a los predios y bienes
inmuebles en la parte rural, el problema es mayor ya que la mayoria de estos predios y
bienes inmuebles, no cuentan con la titularizacion desconociéndose el verdadero
propietario del bien inmueble, esta situacién conlleva g que no se tenga certeza de
cuantos predios son objeto del cobro del impuesto predial o lo peor se desconoce quién es
la persona obligada a cancelar dicho gravamen, o si dicho bien inmueble habia sido objeto
de alguna mejora o fueron objeto del desemglobe o englobe del predio, y por ende no
existian en los registros Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, o en la oficina de registros
pliblicos lo cual creaba una inusual y falso incremento de la cartera.

En el archivo digital 'predios exentos”, (foliol44- CD), la administracién precisd con
detalle, el nimero del predio, el propietario y la direccidn, con ello se depurd el listado de
administraciones anteriores, sin haber actualizado el real valor a cancelar por cada bien
inmueble objeto de la actualizacién, situacién que no fue advertida al momento de Ia
actualizacién al no haberse coordinado con el registro que se lieva en el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, donde se tiene como mayor infractor de las normas de
titulacion al Estado, ya gue se encuentran predios y bienes inmuebles en la parte rural y
urbana con posesion y escrituras, pertenecientes a entidades del Estado, que presentan
grandes deudas por el no pago oportuno del impuestos predial creando una falsa cartera
que afecta la razonabilidad presupuestal del municipio.

Del documento allegado “Control de correspondencia Armero’, (folio144- CD), se puede
corroborar el listado de contribuyentes que se les habia enviado las comunicaciones y
notificaciones, del inicio del proceso de cobro persuasivo y coactivo, ligandolo al nimero
o ficha catastral, con lo cual se mejoraba la entrega de las facturas y la actualizacién de
los propietarios o poseedores de los predios o bienes inmuebles tanto del casco urbano

como del rural. |
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Observado el archivo digital documentos denominados “Mandamientos de pago 2014 — 1
al 57, (foliol44- CD), la administracién municipal adelanté un importante nGmero de
cobros por jurisdiccidn coactiva por concepto de no pago del Impuesto Predial y otros, con
lo cual se puede apreciar que las personas encargadas de realizar el proceso de cobro del
impuesto predial unificado, evidencia de Ia gestién de cobro realizada.

Asi mismo la sefiora hizo la presentacidn de otras las acciones adelantadas con el fin de
mejorar e implementar la oficina de cobro coactivo entre ellas:

* Organizar el archivo del cobro coactivo de la entidad a fin de tener organizadas las
Carpetas por cada usuario 0 asociado que se encuentre en proceso, a fin de
facilitar el seguimiento a todos y cada uno de los coasociados inmersos en
procesos de esta indole. Como consta en el informe de gestién de agosto,
septiembre y octubre de 2015, en dicho periodo.

s Solicitar a la Secretaria de Hacienda copia de la cartera con corte al 30 de
noviembre de 2015 (ver archivo con nombre listado de morosos a noviembre de
2015) son 44 hojas, (archivo llamado Informe estado de Cartera con corte a 30 de
noviembre de 2015 para empalme) son 3 hojas.

* Realizar el estudic y andlisis de cartera identificando los predios que presentan
deudas con el fisco municipal.

e Terminar de visitar algunas zonas del municipio para revisar los predios
encontrados dobles y se realizaron algunas visitas a Ibagué para identificar predios
que aparecen a nombre del Fondo de Reconstruccién- Resurgir.

* Adquirir, instalar, ajustar, el software para el manejo de la informacion tributaria
del impuesto predial unificado, contratacién del personal idoneo para ejercer todo
el proceso de comunicacidn, entrega de facturas, oficios de cobro persuasivo y
coactivo, mandamientos de pago.

De lo anterior es dable admitir que efectivamente la Administracién Municipal de Armero
Guayabal Tolima, adelanté las acciones pertinentes y necesarias para organizar la
dependencia de cobro persuasivo y coactivo, anexa a la Secretaria de Hacienda, pues
desde alli se llevaba el control seguimiento a todas las actualizaciones adelantadas por los
servidores publicos de planta y de prestacion de servicios, con lo cual se garantizaba las
metas de recaudo exigidos por el Ministerio , Ya que el municipio entrd en proceso de
restructuracién de pasivos, (ley 550 de 1,999), se anexa certificaciones expedidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, como garante del proceso de reestructuracién de
pasivos y donde el componente ingresos propios, es muy exigente, el cual fue viabilizado y
terminado oportunamente.

Asi mismo se pudo evidendiar Ia gestion frente a la actualizacién de los predios dobles,
donde se oficié a la Oficina del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), de la ciudad
de Honda, con el fin de que esta entidad realizard Ia actualizacidn de las matriculas
inmobiliarias, con sus respectivas nomenclaturas en los centros poblados con la ubicacién
de los bienes inmuebles de la zona rural, ejercicio que permitié el inicio del ajuste al
listado de predios inscritos en el catastro municipal frente a |os registros que se llevan el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).

Ademas de lo anterior, se allega copia de la respuesta dada por parte de la sefiora Jenny
Jiménez Uruefia, en su condicién de Secretaria de Hacienda a la Dra. Nataly Zarate
Santos, en su calidad de Personera del municipio de Armero Guayabal, (folios 139) donde
da a conocer los recaudos consolidados desde 2008 hasta el 2014 y la certificacién sobre
la gestion realizada para ejercer las acciones del cobro persuasivo y coactivo del impuesto
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predial, siendo lo siguiente:

ANQ 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014
RECAUDO 314.633,0 | 317.816,0 | 385.595,0 [ 524.389,0  620.1150 | 701.225,0 921.716,0

Se evidencia un incremento el valor del recaudo del impuesto predial unificado de las
vigencias referenciadas, donde se puede corroborar un ascenso en el valor recaudado

como prueba de las acciones pertinentes para realizar el cobro del impuesto predial
unificado. '

Con respecto a la cantidad de procesos persuasivos y coactivos realizados se encuentran
en curso fecha de inicio y tramite, dando como resultado que en la vigencia 2012 se
libraron 438 mandamientos de pago y en la vigencia 2015, se hizo un proceso masivo de
cobro coactivo alcanzando 1.186 mandamiento de cobro coactivo, que duran dos meses
en etapa de notificacién y para pasar a la etapa de libracion del mandamiento de pago.

VERSION LIBRE Y EXPONTANEA MAURICIO CUELLAR ARIAS, mayor de edad,
identificado con la cedula de ciudadania No 14.274.262 de Armero Guayabal-Tolima, en
calidad de investigado dentro del proceso de responsabilidad fiscal No 112-035-021,

-"Beor medio del presente escrito y en aras de ejercer mi derecho a la defensa, me permito aflegar ”
la correspondiente version libre y espontanea, la cual se encuentra encaminada a desvirtuar fos
hechos que se me endilgan: Para empezar es menester reconocer que ime desempefie como
Alcalde del Municipio de Armero Guayabal en el periodo comprendido entre 2012 al 2015; tal y
como consta en el acta de posesion No. 095 del 28 de diciembre del arfio 2011, de la Notaria Unica
del Circulo de Armero Guayabal. Qué soy conocedor de los hechos materia de investigacion, los
cuales tienen su origen en el hallazgo fiscal No. 018 del 05 de abril de afio 2020, por la prescripcion
de las facturas del impuesto predial de las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, ef cual fue
sustentado en los siguientes terminos:

(...) La Contraloria Departamental del Tolima, en ef proceso auditor (Denuncia 053 de 2020), pudo
establecer que la Administracion Municipal de Armero Guayabal, oforgo durante las vigencias 2017,
2018 y 2018, prescripciones def impuesto predial en cuantia de $387.166.050, correspondiente a8
vigencias anteriores al 2010 que a la fecha de /a soficitud se encontraban prescritas, generando una
disminucion del patrimonio del municipio de Armero Guayabal, por parte de los gestores publicos
que tenian a cargo la administracion del municipio; demostrando ineficiencia en la gestion, faita de
politicas y mecanismos acertados en el cobro de esa cartera, fo cual permitié que se vencieran los
términos para fa recuperacion de dicha cartera (5 afios para adelantar el cobro coactivo), lo cual
accedid a la prescripcion por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE( § 387.166.050), de acuerdo a Ja
revision de la caducidad y de la certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda del Municipio
quien manifiesta que no se tiene evidencia de que en los afios 2016 af 2019 , periodo en ef cual se
encontraba en términos para adelantar el cobro coactivo, /a administracion hubiese adelantado
dichas actuaciones administrativas, generando un presunto detrimento af patrimonio de la entidad.
De acuerdo  la revision de las vigencias existe caducidad conforme se encuentra estipulado en el
articulo 9 de Ja Ley 610 de 2000 modificado por ef articulo 127 del Decreto Ley 403 de 2020.

De conformidad con fo establecido en la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de 2006, Reglamerito
Interno de Cartera y segin los términos del procedimiento descrito en ef Estatute Tributario, las
alcaldias municipales y toda entidad publica obligada a recaudar rentas, deben velar en el
procedimiento por el cumplimiento de los principios rectores del debido proceso y de la funcion
administrativa contenido en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, como también en el
articulo 1 de fa Ley 1066 de 2006; alii se establece que los servidores que tengan a su cargo ef
recaudo de las obligaciones & favor del Tesoro Pdblico, deberd reafizar su gestion de manera agi,
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eficaz, eficiente y oportuna con el fin de obtener liquidez para el erario.

£n ef Municipio de Armero Guayabal, se presenta una clara deficiencia en gestion y recaudo de la
cartera del Impuesto Predjal, al no manejar la cartera conforme a Jo establecido en Iz Ley 1066 de
2006, donde se evidencia fallas en el manejo de politicas de recaudo, igualmente lnoperancia
administrativa en la consecucion coordinads de mecanismos internos que permitan el avance
procedimental y de trémite, y por ditimo inerte voluntad administrativa para Ja determinacion de Iz
obligacion tributaria en e/ ejercicio de su cobro persuasfvo y coactivo del impuesto predial unificado,
como se demuestra con la omision de Iz administracion municipal en ejercer dichos procesos en e/
recaudo de cartera.

La sftuacion anterior genera fa prescripcion de la accion de cobro ¥ la extincion de la obligacion
tributaria de los contribuyentes, al no interrumpirse estos con fa notificacion del mandamiento de
pago, o con el trémite de otorgamiento de facilidades para el pago, ni tampoco con la declaratoria
oficial de Ja liquidacion forzosa administrativa, entre olros, impidiéndose el recaudo de estos
recursos propios, generando asi bajos niveles de gestion administrativa y fiscal por parte def
Municipio de Armero Guayabal Tolima, situacion que ocasiona la disminucion y menoscabo los
recursos publicos. '

En cuanto a las prescripciones en el impuesto predial, y por presunto manejo indebido en el
sistema coactivo y persuasivo de las rentas, a Iz fecha se encuentrs prescrita la cartera de fas
vigencias 2011 al 2014, por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
SESENTA Y SFIS MIL CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE (% 387.166.050), siendo esto una
pérdida para el Municipio de Armero Guayabal Tolima, detrimento al patrimonio piblico v por ende
un dano fiscal,

£l presunto dafio corresponde a las prescripciones oforgadas por I3 administracion municipal de
Armero Guayabal a través de actos administrativos, actuaciones llevadas a cabo durante las
vigencias 2017, 2018 y 2019 del impuesto predial, por Ineficiencia en la gestion, falta de politicas y
mecanismos acertados en el cobro de Ia cartera Jo cual permitio las prescripciones def impuesto
predial en el municipio de Armero Guayabal para los afios (2011, 2012, 2013, 2014), por valor de $
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PFSOS
MONEDA CORRIENTE(S 387,166.050), Pars efectos de la aplicacion de los procedimientos de
auditoria se realizan las siguientes aclaraciones: -Los valores auditados corresponden a fa refacicn
de actos administrativos expedidos por fa Secretaria de Haciends del Municipio durante la vigencias
2017, 2018 y 2019, documento que idertifica el valor total y los afios sin detallar el valor por
anualidad. -En el oficio de denuncia 053 de 2020, la administracion fextuaimente sefiala;

"Durante el proceso de empalme no se observa I3 existencia de una relacion de procesos coactivos
que permita establecer el estado real de cada cartera. Dentro de dicho informe de empalme se deja
observacion.... "No se evidencid dentro del acts de entrega e informe de gestidn al estado actual de
los procesos de cobro persuasivo y coactivo que fueron adelantados por parte de Iz administracidn
en ef cuatrienio 2016-2019"

En cuanto a las prescripciones en el impuesto predial, y por presunto manejo indebido en ef
sistema coactivo y persuasivo de las rentas, durante la vigencias 2017, 2018 Yy 2019 la
administracion concedié prescripciones en cuantia de TRESCIENTt OS OCHENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 387.166.050), siendo
esto una pérdida para ef Municipio de Armero Guayabal Tolima, detrimento af patrimonio publico y
por ende un dafio fiscal, (...)” cursiva fuera de texto original. Y que mediante auto No. 080 def 11
de octubre del afio 2021, el ente de control ordend Ia apertura formal del proceso de
responsabilidad fiscal, vinculdndome como presunto responsable, en razon a que al parecer del
despacho "se encontraron presuntas irregularidades en el no cobro del impuesto predial unificado
de las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014 ¥ 2015 en la administracién Municipal de Armero Guayvabal
Tolima, generando esta falta de cuidado y diligencia un presunto dafio patrimonial de DOSCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL SETECIENT: 0S VEINTIUN PESOS MCTE
($227.604.721).(Cursiva y subrayado fuera de texto,
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RAZONES DF [A DEFENSA Desde esta instancia solicito al despacho se ordene el archivo de las
difigencias, por las razones que expondré a lo largo de la presente version. Para empezar, ef
despacho debe reconsiderar, que el hecho de haber fungido el cargo de Alcalde municipal, no
significa que automaticamente deba estar llamado a responder por fos hechos que se investigan,
pues de ser asi, se me estaria endilgando responsabifidad objetiva, la cual se encuentra proscrita
de la Constitucion Politica de Colombia, y desconoceria de esa manera el principio de
responsabilidad subjetiva. La Honorable Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos ha
Indicado frente al principio de responsabilidad que:

"De otro lado, el principio de responsabilidad subjetiva de los servidores, a que se refiere ef
articulo 124 de la Carta, conlleva que ef servidor puiblico responde individualmente por sus acciones
y decisiones y no por las de otros; principio que resulta contrario al de responsabilidad objetiva de
dichos servidores, que implicaria que éstos respondieran independientemente del grado de culpa o
dolo de su actuar, y que ha sido rechazado por esta Corporacion en materia de responsabilidad
fiscal, disciplinaria v penal de dichos funcionarios. Ciertamente, esta Corporacion ha sostenido
mediante la sentenciza C-233/02 que (..) "no puede deducirse responsabilidad patrimonial del
funcionario o agente publico, si no se establece que obrd, por accion v omision, constitutiva de dofo
o culpa grave, v que lo hizo en ejercicio o con motivo de sus funciones(..)" 29.

Asf mismo, de manera mds general ha explicado que en virtud de lo dispuesto por el articulo 29
superior, conforme al cual '(..)Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado
Judicialmente culpable(..)"; en nuestro sistema juridico ha sido proscrita la responsabifidad objetiva
y, por o tanto, la cujpabilidad es '(..) supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y de la
imposicion de la pena lo que significa que la actividad punitiva del estado tiene lugar tan solo sobre
fa base de la responsabilidad subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga(..)” 1 . "25entencia C-626
de 1996, (Cursiva fuera del texto original,”

“Ahora bien, no sobra recordar que distinta de la responsabilidad subjeliva de los agentes def
Estado es fa responsabilidad objetiva del Estado mismo, que se deduce de fa sola presencia de un
dafio antijuridico causado por sus agentes. Por elfo /a Corte ha explicado mediante sentencia C-
233/02,"(...)es evidente que el articulo 90 constitucional consagra una clara diferencia entre /a
responsabilidad del Estado, y la responsabilidad que igualmente s posible deducir a sus agentes.
En el primer caso, como se ha visto, la responsabilidad resulta de la antijuridicidad del dario, pero
frente a sus agentes esa antijuridicidad se deduce de la conducta de éstos, vale decir, de que e/
comportamiento asumido por eflos y que dio lugar al dafio, fue doloso o gravemente culposo(...)."3
Cursiva fuera del texto original.”

Con fundamento en lo anterior, considero que se me esta endflgado responsabilidad objetiva, la
cual radica en que la Contraloria Departamental del Tolima, hasta ef momento no ha hecho un
analisis minucioso de las funciones, obligaciones y responsabilidades de los funcionarios que
integraban la planta de personal de fa Alcaldia Municipal de Armero Guayabal, para la época, pues
de fo contrario el ente acusador, habria identificado a las personas que tenian a su cargo éf cobro
persuasivo y coactivo de las facturas del impuesto predial, razén por la cual sustento desde ya, que
dicha Funcion no recaia en el Alcalde Municipal, sino que era propia de los Secretarios de Hacienda,
como lo demostrare a continuacion:

S7 bien la Ley 136 de 1994 en su articulo 91 Literal d numeral 6, indica que corresponde al Alcalde
municipal efercer ia jurisdiccion coactiva para hacer efectivo ef cobro de las obligaciones a favor del
municipio, también lo es, que esta misma disposicion fe otorgd plena facultad para delegaria,
situacion que sucedid al interior de la Administracion Municipal de Armero Guayabal, pues
precisamente mediante el Estatuto de Rentas Municipal y Manual Especifico de Funciones, dicha
funcién era propia del Secretario de Hacienda, existiendo material probatorio suficiente que
demostraria esta afirmacion y que serd arrimado con el presente escrito. LEY 136 DE 1994
"ARTICULO 91 FUNCIONES. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna fa Constitucion, /a
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por €l Presidente de la Republica o

gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes: d) :
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En relacion con la Administracicn Municipal: 6. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo ef
cobro de las obligaciones a favor del municipio. Esta funcion puede ser delegada en las tesorerias
municipales y se efercerd conforme a lo establecido en Iz Legislacion Contencioso-Administrativa y
de Procedimiento Civil.” subrayado y negrilla fuera del texto. A su vez /a Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 211, expresd de manera laxativa, que la delegacion de funciones exime de
responsabilidad al delegante, aparte gue se pone de presente. "(..) ARTICULO 211 CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA. La ley sefialard las funciones que el Presidente de la Republica podrd
delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado gue fa
misma ley determine. Iguaimente, fijard las condiciones para que las autoridades administrativas
puedan delegar en sus subafternos o en otras autoridades, La delegacion exime de responsabificiad
al defegante, Ja cual corresponderd exclusivamente af delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd
sfempre reformar o revocar aguel, reasumiendo 1z responsabifidad consiguiente (...)". Subrayado y
negrifla fuera del texto original. Tendiente a demostrar mi exoneracion de responsabilidad en ef
presente proceso, se hace necesario menciopar gue, ef Estatuto de Rentas def Municipio de Armero
Guayabal, contenido en el acuerdo No. 025 del 09 de diciembre del afo 2010 y en especial en ef
articulo 258, el cual sefiald de manera taxativa, Ja facultad otorgada a la Secretaria de Hacienda
Municipal para que a través de sus funcionarios, realizaran ef recatdo de fos ingresos municipales v
el cobro coactivo, esto con ef fin que ef Municipio de Armero Guayabal, tuviera un sistema tributario
agil y eficiente, contemplando las normas procedimentales que regufarian fa competencia y la
actuacion de los funcionarios y de las autoridades encargadas del recaudo, fiscalizacion y cobro
correspondiente a fa administracion de los impuestos, tasas ¥ contribuciones:”
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Subrayado fuera del texto. Con lo anterior, se estarfa demostrado que la funcion y obfigacion de
ejercer el cobro coactivo, recaia directamente en la Secretaria de Haciends y no en el Alcalde

municipal, pues el acuerdo es clare al determinar de manera especifica, que la obligacion de ejercer
&l recaudo de los ingresos municipales y la jurisdiccion coactiva e inclusive /a notificacion de fos
actos proferides, que para el caso matetia de investigacion corresponde a la notificacion de los
mandamientos de pago, reitero estan en cabeza de fos Secretarios de Hacienda del Municipio de
Armero Guayabal Que el acuerdo sefalado anteriormente, fue modificado por el 001 del afio 2017,

estableciendo en el capitulo V, articulos 255 y 256 Jo siguiente:
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Subrayado fuera del texto. Notese, que mediante el acuerdo No 001 del afio 201 7, ef cual modifico
el No 025 del afio 2010, en nada vario las facultades v obligaciones atribuidas a la Secretaria de
Haclenda en relacion con la administracion Municipal, como se manifestd dicha funcion de cobro
persuasivo y coactivo, del impuesto predial, siempre le ha correspondido de manera exclusiva a fz
Secretaris de Hacienda, como se ha venido sefialando.

Con el propdsito de no dejar duda al despacho, frente a fa delegacion de funciones, se trae de
presente el Manual Especifico de Funciones y de Competencia Laborales de fa Alcaldia Municipal de
Armero Guayabal, contenido en la Resolucion No, 814 del 30 de enero de 2015, el cual ratifica que
12 funcion y obligacidn de ejercer la jurisdiccion coactiva se encuentra en cabeza del Secretario de
Haclenda Municipal, teniendo a su cargo "Programar Y e€jecutar los procesos relacionado con
Reconocimiento, liquidacion, discusidn y cobro persuasivo Y coactivo de las rentas dejadas por
cobrar de impuestos y efercer todas las acciones conducentes a recuperar los recursos publicos ern
manos de contribuyentes o tercercs, tomando las medidas judiciales que correspondan y promover
el saneamiento fiscal y finandiero del Municipio, de conformidad con Ias atribuciones sefialadas en
el Estatuto Tributario Municipal”. (Subrayado fuera de texto). Resolucion No. 814 DE2015
(NOVIEMBRE 30) FUNCION SECRETARIOS DE HACIENDA "POR LA CUAL SE AJUSTA El MANUAL
ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA
DE PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL TOLIMA.

Con fo anterior, quedaria probado que dicha FUNCION DE COBRO COACTIVO era responsabilidad
age los Secretarios de Hacienda, quienes tenian dentro de sus FUNCIONES ESENCIALES, realizar ef
cobro del Impuesto Predial Unificado, a través de fa Jurisdiccion coactiva y que debieron haber
lhibrado los respectivos mandamientos de pago dentro de los términos establecidos por fa Ley, a los
contribuyentes, para de esa manera evitar fa prescripcion de las facturas, de conformidad con los
acuerdos y resoluciones municipales traidas a colacion. £n conclusion, estd demostrado que no
correspondia al Alcalde efercer la jurisdiccion coactiva ¥ que de determinar lo contrario, el despacho
estaria dando aplicacion a la responsabilidad objetiva, la cual como se dijo anteriormente se
encuentra proscrita del ordenamiento nacional, razon por la cual es deber de la Contraloria
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Departamental def Tolima, proceder con el archivo de fas difigencias frente al suscrito. FRENTE A
LA CONDUTA Tenjendo en cuenta que no me correspondia efercer fa jurisdiccion coactiva, es
evidente que no se configura ninguno de los elementos de la responsabilidad fiscal, contemplados
en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, pues como se ha expuesto, en ningun momernto obre por
accion u omision, ni con motivo ¢ en el ejercicio de mis funciones en flos hechos materia de
investigacion, debido a que como ha quedado demostrado no me correspondia la funcicn de
realizar e cobro coactivo dentro del municipio. TARTICULC 5 DE LA LEY 610 DE 2000 « Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. « Un dario patrimonial
al Estado. » Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.” La Contraloria Departarental def
Tofima, con el propdsito de identificar a los sujefos responsables de I3 conducta desplegada, debe
verfficar ef manual de funciones de los empleados que para la época de los hechos se encontraban
adscritos a la Secretaria de Haclenda del Municipio de Armero Guayabal, a fin de realizar un analisis
profundo como se ha venido sefialadeo a lo largo de este escrito, puesto que la responsabilidad no
solo recae en el sujeto que asume la representacion legal del Municipio por tener dicha posicion
Jerdrquica, sino en sus subordinados, quienes del mismo modo adquieren responsabifidades de
conformidad al cargo y manual de funciones asignado para cada drea; asi pues, el grupo auditor
debid identificar Iz persona encargada de realizar los cobros del Impuesto predial unificado, que
para el presente caso es claro que se encontraba en los Secretarios de Hacienda,

Ahora bien, la defegacion de funciones nunca se realizé con el fin de eludir responsabilidades; dado
que mi actuar como Alcalde Municipal para la época de los hechos, siempre estuvo enmarcado en
realizar una funcion diligente, eficaz, eficiente y responsable que estuviera en pro del beneficio de
la Administracion Municipal y de los habitantes de Armero Guayabal. Se equivoca el despacho al
endilgarme una conducta frente a una actuacion que no cometi, por tanto, resulta inadmisible que
el suscrito tenga que responder por una funcion que se encontraba delegada TEORIA DF (A
CAUSALIDAD Fl suscrito tiene conocimiento, que la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, en
asuntos similares, ha dado apficacion a la Teoria de la Causalidad, /a cual ha sido desarrollada por
el Honorable Consejo de Estado y que considero debe ser aplicada frente al cargo que se me
endilga, razon por fa cual pienso que previo a calificar la conducta de los implicados, resulta
importante determinar el grado de causalidad que tuvieron los presuntos responsables fiscales
respecto al dafio fiscal, para que posteriormente se delimite la conducta de cada uno de /os
presuntos responsables fiscal y el titulo de aguelios quienes causaron ef detrimento.

Para analizar la causalidad gue existe entre Jos investigados y el dafio fiscal, este despacho tiene en
cuenta la teoria de la causalidad adecuada, fa cual ha sido desarroflada por el Consejo de Estado4
en los siguientes términos: (...) la causa normalmente generadora del resultado, conforme a la
cual, de todos los hechos que anteceden la produccion de un dafio solo tiene relevancia aquel gue,
segun el curso normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata. La eleccion de
esa teoria se ha hecho por considerar insatisfactoria la aplicacion de otras, en particuler, la de la
equivalencia de las condiciones, segun la cual basta con que fa culpa de una persona haya sido uno
de los antecedentes del dafio para que dicha persona sea responsable de €, sin importar que entre
la conducta culposa y e dafo hubieran mediado olros acontecimientos numerosos y de gran
entidad, (...)" La Contraloria General de la Republicas ha sefialado: '(...) El dltimo de los elementos
esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion de causa efecto entre el dafio y la conducta,

Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se pueda derivar 13 responsabilidad fiscal,
implica en su formulacion mds simple que el dafio fiscal debe ser consecuencia directa de /a
conducta culposa o dolosa del gestor fiscal. Se entiende que no existe tal nexo, cuando en la
produccion del dafio opera una causa extrana, es decir, fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un
tercero. (...)" Por su parte, Jos autores Quintero Jiménez y Quintero Sdenz6 af respecto de la teoria
de Iz causalidad adecuada, han manifestado: 4 Sentencia del Consejo de Estado, Seccion 38 de 27
de abril de 2011. Exp 19.846. M.P Ruth Setella Correa Palacio. 5 Pineda Téllez y Espafia Perdomo.
Manual de Responsabilidad del Servidor Piiblico. P: 177. Editorial: Tirant lo Blanch. Bogotd - 2020.
6 Quintero Jiménez y Quintero Sdenz. El control Fiscal y la Responsabifidad Fiscal. P: 142. Editorial
Temis. Bogotd — 2018.

“(...) el funcionario competente no puede imputarle ef dafio a todos los funcionarios que lo
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precedieron, sino que debe hacer un ejercicio analitico légico suprimiendo hipotéticamente cada
accion u omision y observar si sin las mismas el dafo también se habris producido o no: si fa
respuesta es negativa dgard lugar a la responsabilidad fiscal: si, por e contrario la respuesta es
afirmativa, si quitando la conducta el dafio igualmente se habria producido, debe exonerarse de
foda responsabilidad asi se encuentren probados la conducts Y &l detrimento.” Lo anterior hace
referencia a que la responsabilidad fiscal solo puede imputarse o endilgarse, si en primer lugar se
determind que existic una relacion directa entre los hechos o las omisiones def implicado respecto
al dafic fiscal causado, y no una simple posicicn funcional o Jerdrquica o la simple calificacion de fa
conducta. En e/ caso que nos ocupa, no es certero afirmar por parte del despacho que en mi
condicicn de Alcalde del Municipio de Armero guayabal para la época de los hechos, tenga la
obiigacion de responder por un presunto dafio patrimonial causado a /a misma, fundados en la
posicidn jerdrquica gue ostentaba; pues el hecho de haber fungido como /a méxima autoridad def
murnicipio no significaba que debia responder por los actos omisivos de mis subalternos v menos
aun por funciones que eran propias de los cargos gue aquelios desempasiaban, debiendo tener en
cuenta el despacho gue las ocupaciones de los Acaldes son multiples, situacion gue genera gue se
deba confiar en las actuaciones de los Secretarios de Despacho, razon por la cual y como se ha
venido sefialando a lo largo de esta versidn, se debe realizar un andlisic riguroso a fin de identificar
el verdadero sujeto que presuntamente debe responder por las consecuencias derivadas def actuar
negligente en relacion a su conducta, para endilgar responsabilidad por el no cobro del impuesto
predial unificado; asi’ pues, - verificar las funciones delegadas y asignadas a la Secretariz de
Hacienda y concluir si respecto de cada una de eflas se presentd un incumplimiento grave por parte
del funcionario de turno, estableciendo si dicha conducta fue con conocimiento de la presunta
irregularidad de su comportamiento y con la intencion de producir las consecuencias negativas de
su actuar. Para concluir, como Alcalde Municipal para fa época de fos hechos, tengo que recornocer
que tenia plena confianza en los funcionarios Y su capacidad para cumplir con /as obligaciones que
asumieron en ef cargo; asi pues, mj conducta en ningin momento fue omisiva o negligente, por ef
contrario, sfempre actué conforme a /as facultades que me oforga la ley, por tanto mal podria
sefialarse que la gestion realizada por ef suscrito, es la causa adecuada del detrimento patrimonial
def Estado, confiado siempre en que fa informacion que me reportaban fos diferentes Secretarios de
despacho, mediante los comités mensuales e informe de gestion se encontraban en los tdrminos
que ellos indicaban. Por las razones expuestas en el presente escrito, reftero qgue los cargos
atribuidos no estan flamados a prosperar y, por tanto, de manera respetuosa, soficito al despacho
archivar las presentes difigencias.

PRUEBAS

1. Acuerdo No. 025 del 09 de diciembre del afio 2010,

2. Acuerdo No 001 del ario 2017,

3. Resolucidn No. 814 del afio 2015, por la cual se ajusta ef manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos de fa planta de personal de la Alcaldia Municipal de
Armero Guayabal Tolima.

Frene a los argumentos expuestos en la versién libre por el sefior MAURICIO CUELLAR
ARIAS, es necesario precisar lo siguiente:

Es importante hacer claridad al sefior Mauricio Cuellar Arias, quien fungid como Alcalde
del Municipio de Armero Guayabal, en las vigencias 2012 al 2015, periodo donde
transcurrieron cuatro para que el ejerciera las acciones de control y vigilancia, sobre los
servidores publicos que por mandato legal estaban facultados para ejercer las funciones
de recaudo de los ingresos municipales v [a jurisdiccidn coactiva e inclusive la notificacidn
de los actos proferidos, en este caso los mandamientos de pago, siendo su deber
funcional de tomar las acciones de vigilancia y control pertinentes, para garantizar la
estabilidad financiera del municipio y evitar la pérdida de los recursos publicos por
presentarse el fendmeno de la prescripcidn.
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De lo anterior se infiere, que el sefior Alcalde cont6 con tres afios para que las facturas del
impuesto predial unificado —afio 2013-2014 y 2015 fueran cobradas y adelantar las
gestiones pertinentes para exigir una oportuna gestion de cobro a las personas que tenia
bajo su mando para realizar las acciones persuasivas y coactivas con el fin de interrumpir
y evitar que se presentarad la prescripcion, situacion presentada en las vigencias fiscales
2017-2018 y 2019, donde se generd un dafio patrimonial estimado en_$227.604.721.00.

Con respecto a la gradualidad de la conducta es necesario manifestar que al referirnos a la
conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a las personas
naturales de carécter plblico o, las juridicas o naturales del régimen privado, que tengan a
cargo el desarrollo de la gestién fiscal, entendida esta, en los términos establecidos en el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000

No obstante lo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, :

las personas que "con ocasior’ a la gestidn fiscal ocasionen un detrimento patrimonial al
Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresidn ha sido interpretada por la
Corte Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, como
los actos que "..comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria para con e/
desarroflo de la gestion fiscal...”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la existencia o
no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica,
plblica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestion
fiscal o tenga una conexidad préxima y necesaria con elia.

Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre la que se califica el
dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que realice gestién fiscal®.
Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con Ia decisidn adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera define la culpa grave como aquelia que: “consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios”.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que existe culpa
fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actla en contravia de los principios de la
gestion fiscal®, o de los principios de la funcion publica®, al exponer lo siguiente:

“En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de la responsabilidad

' Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores piiblicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos piiblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacidn, administracidn, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.”

2 Sentencia C-619 de 2002, proferida per la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de 1a culpa
leve como base de la Responsabilidad Fiscal.

* Articulo 63 del Cédigo civil

4 E] Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucién Nacional, sefiala como principio de la Gestién Fiscal la
eficiencia, la economia, 1a equidad y la valoracién de los costos ambientales.

5 Articulo 209 de la Constitucién Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.
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fiscal, la culpa se concreta en la violacidn de tales principios o en la violacion de los principios
rectores de la responsabilidad administrativa, considerando ademas que los encargados de tal
gestion tienen la carga probatoria de acreditar /3 diligencia y cuidado en el desarrolio de Ia
misma”®.

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacion de los Principios
Constitucionales, de la gestidn fiscal y de la funcién administrativa, ya que ademas debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

"La culpa fiscal implicard siempre Iz violacion de los principios de gestion fiscal, pero fa determinacion

de la misma exigira siempre, identificar una norma imperativa que imponga un deber de conducta af

gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitird determinar con certeza la existencia de culpa
7

fiscal” .

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, gue la culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacién del incumplimiento de un deber
objetivo (establecido en la ley) por parte del agente fiscal, segln lo dispuesto en los articulos
6, 90 y 123 de la Constitucién Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de los
funcionarios publicos, estudio que ademas debe realizarse bajo el criterio principalita
dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267, articulos madificados por el acto
legislativo No 04 de 2019, respecto de los principios fiscales y de la funcién pablica,

Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado en el gestor fiscal, el cual
esta condicionado tanto por la estructura y conocimientos que este posee, como por la
exteriorizacién de su comportamiento.

En lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como [a intencién positiva de infligir un
dafo.

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de
responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracién respecto del grado de intensidad que implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencidn que un hombre de cuidado debe
de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Presentado el marco dogmético de LA CONDUCT, A, procede el Despacho al andlisis sobre |a
conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que realiza Gestién Fiscal,
(activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacion entre los dos elementos anteriores de o
contrario se careceria de elementos facticos y juridicos para el respectivo enjuiciamiento.

De lo anterior, se infiere que una persona que ostenta la calidad de gestor fiscal como
ordenador del gasto, no solamente debe de velar por la gestién frente a los gastos, sino,
que también debe de actda con la debida vigilancia de los servidores publicos bajo su
mando, para garantizar un adecuado recaudo de los ingresos propios del municipio en
este caso realizar la gestién de control y vigilancia, para garantizar que se adelanten las
acciones administrativas necesarias y pertinentes, para evitar la pérdida de los recursos,

¢ RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia
de las Contralorias, serie borradores de investigacion, Universidad del Rosario, Bogotd, 2002. Pags. 48 y 49,

" RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel: CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis
Sobre Responsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7.
Ed. Auditorfa General de la Repiiblica. Pags. 25.26,
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en este caso, las resoluciones de prescripcién que se decretaron en las vigencias fiscales
2017-2018 y 2019.

También es dable, concluir que en el caso sub judice, no es aplicable la teoria de la
causalidad, en el entendido, que una de las causas es la omision el deber funcional de
control v vigilancia sobre los servidores plblicos, que estaban bajo su mando, y que tenian
la responsabilidad de ejercer el recaudo de los ingresos municipales y la jurisdiccion
coactiva e inclusive la notificacién de los actos proferidos, que para el caso materia de
investigacion corresponde a la notificacién de los mandamientos de pago, con el fin de
evitar la pérdida de los mismos como efectivamente ocurrié al darse el fenémeno de_la
prescripcién para las resoluciones emitidas en las vigencias 2017 al 2019, y que son el
objeto del presente proceso.

La Dra. ANGIE MILENA RUIZ VALENCIA, en representacion legal sefior CARLOS
ALFONSO ESCOBAR PENA, presento descargos en contra del auto de apertura NO. se
hace necesario precisar lo siguiente:

“Respecto fa falta de cuidado y difigencia el cual genero un presunto dafio patrimonial de $387.166.050, esto
en cuanto no se agotd el procedimiento de cobro persuasivo y/o coactivo, me permito indicar que existe un
error por parte del ente de control al afirmar que hay un dafio patrimonial en estas vigencias por cuanto
las prescripciones declaradas obedecen a vigencias anterfores al ario 2010, por lo tonto son actos que
debian decretarse porque asi o preceptia la misma Ley.
De igual manera se aclara que mi diente por obvias razones no tenia la capacidad e idoneidad para levar
acabo los procesos de cobro, por ello, el manual de funciones y competencias le asigna de manera especial
dichas funciones a los Secretarios de Hacienda respectivos.
De la misma forma indico que de manera oportuna y diligente mi cliente contrato por prestacion de servicios
profesionales a dos (2) profesionales del Derecho: Abogado GUILLERMO ANDRES RIVERA YANGUAS con
C.C.93.092.235 de Ibagué y al Abogado ABEL RUBIANO ACOSTA con C.C. No.93.376.450 de Ibagué con
7P 151.566 de C.S, de lo Judicatura para que realizaran la gestion profesional de cobro persuasivo y
coactivo del Municipio de Armero Guayabal Tolima.

Los anteriores profesionales prestaron sus servicios en los siguientes periodos. para el periodo 2017 presto
sus servicios el Dr, GUILLERMO ANDRES RIVERA YANGUAS, bajo los contratos No, 025 y 088 de 2017,
para el periodo 2018presto sus servicios el Dr. ABEL RUBIANO ACOSTA, bajo los contratos 0J 4y 073 de
2018, v para el periode 2019 presto sus servicios e Dr. ABEL RUBIANO ACOSTA bajo el contrato No. 099 y
153 de 2019, Se resalta que quien actud como supervisor de jos mentados contratos fue el ex secretario
de hacienda JOSE WILSON ALVAREZ RAMIREZ, el cual esto vinculado al presente proceso.

Conforme @ lo anterior es evidente que mi cliente obro de manera diligente, oportuna y eficiente, toda vez
que si blen es cierto los secretarios de hacienda municipal tenian la obligacion legal de gestionar el cobro
coactivo y persuasivo, pese a elfo mi cliente apoyo dicha gestion en dos profesionales del derecho, ello,
tambidn en cuanto en la planta de personal no habia las personas iddneas y profesionales para adelantar
dicho procedimieritos.,

Oue los actos administrativos que se suscribieron en las vigencias 2017 a 2019 respecto de /3
declaratoria de lo prescripcion, se realizaron con ocasion de haberse vencido los términos legales (5 affos) para
hacer efectivo el cobro mediante el coactive y mandamiento de pago, esto en cumplimiento de fa misma Ley /a
cual no puede ser ni podia ser desconocida por mi clente, lo que demuestra fa INEXISTENCIA DF
RESPONSABILIDAD.

Que no 7 dste dolo o culpa grave en los hechos que se le imputan, conforme a lo anterformente
dispuesto.

El Consejo de Estado es contundente al afirmar que!

"...) En el derecho administrativo sancionatorio no basts la comision de la conducta reprochable para
endilgar responsabilidad, se requiere que previamente se realice una valoracion de la actuacion del
agents, con miras @ determinar Su grado de participacion  efectuando  un  examen  sobre las
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Cireunstancias que pudieron haber incidido en la realizacion de tal comportamiento, Dentro de
este contexto, existe un elemento en & No existe duda gue la administracion de un municipio no

puede ser ejercida a raves de una sola persona (Alcalde) debe delegar, comisionar, designar, contratar y
astgnar funciones a los empleados u obligaciones a Jos contratistas,

De la misma forma es indiscutible que fos particulares tambicn prestan servicios y funciones publicas y como
tal adquieren responsabilidades ante Jos drganos de controf def Estado.

£s de resaltar que si el objeto del contrato administrativo no tiene como finalidad transferir funciones
publicas af contratista, sino la de conseguir 1a ejecucion practica del objeto contractual, con ef fin de
realizar materialmente Jos cometidos propios del contrato, necesario es concluir gue la investidura de
servidor piblico no cobija al particufar, pero asume responsabilidades civiles y pecuniarias como en ef
€as0 gue nos ocupa.

£n lo gue respecta al principio de Jegalidad, fz Corte Constitucional en sentencia C — 633 del 15 de agosto de
2012, precisé: "Fl principio de fegalidsd tiene plena vigendia en relacicn con fa funcion sancionatorio de/
Lstado. Tal regls comienza desplegindose especialmente en e ejercicio def ius punendj, mas de
conformidad con la jurisprudencia constitucional, los principios del derecho penal aplican a todos las formas de
actividad sancionadora administrativa del Fstado, no obstante, en los otros dmbitos dicha operacion cuente
con sus propias particularidades (C.P,, art. 29).

Sin embargo, "la definicion de una infraccion debe respetar los principios de legalidad y proporcionalidad
que gobiernan fa actividad sancionadora del Fstado”, sobre la base de que "Uno de los principios
esenciales en el derecho sancionador es el de la legalidad, segun el cual las conductss sancionables no sl
deben estar descritas en norma previa (tipicidad) sino que, ademss, deben tener un fundamento legal, por fo
cual su definicion no puede ser defegada en a autoridad administrative”

Otro aspecto a considerar, es el de fo presuncion de inocencia ("In dubio pro- reo”) todo vez gue
es un principio que obliga o que ef operador juridico que decide sancionar al implicado, deba
eliminar cualguier duda en refacidn con Jos presupuestos fécticos de lo conducta del sujeto
sancionado, y respecto de lo aplicabilidad de los fundamentos de gerecho gue sustentan la
sancion.

FPor fo anterior, el Despacho no puede predicar que exista culpabilidad en ef marco de Iz normativa gue
rige los Procesos Administrativos Fiscales, de tal manera que permita estructurar todos los elementos
de upa conducta sancionable, esto es, tpicidad, antjjuridicidad y cujpabilidad para garantizar de esta forma
la legalidad de Ia sancidn.

Con todo, la Corte Constitucional ha sostenido en forma cateqgorica gue el derecho al debido proceso
administrativo se entiende vuinerado cusndo las autoridades publicas, en ejercicio de funcion
administrativa, no siguen estrictamente los actos v procedimientos establecidos en fa ley para Ja
adopcion de sus decisiones y, por esa via, desconocen las garantias reconocidas a Jos
administrados. (T - 957 de 2011).

£n e marco de las actuaciones que se surten ante Iz Administracion, el debido proceso se relacions
directamente con e/ comportamiento que deben observar todss Jas autoridades publicas en el ejercidio de
sus funciones, en cuanto se encuentran obligadas a actuar conforme a los Procedimientos previaments
agefinidos por fa ley para la creacion, modificacion o extincidn de determinadas situaciones juridicas de los
administrados, como una manera de garantizar los derechos que puedan resuftar involucrades por sus
decisiones.

DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA FISCAL ( LEGISLACION 'Y JURISPRUDENCIA DF 1A LEGALIDAD)

Frinciplo constitucional que garantiza. que el destinatario de f3 sancion conozea, prevismente, cudles son [as
conductas reprochables y fas consecuencias de sus conductss antijuridicas en ef mbito administrativo,

Este principio, se materializa en la tipicidad e implica establecer fa correspondencia entre /a conducts
en que ha incurrido el investigado, con aquelia descrita en Iz norma como reprochable, de modo gue /a

ley que consagra fa sancion y su respectiva reglamentacion, sean preexistentes a fa ocurrencia de la
misma.
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La facultad sancionadora, no puede extenderse a conductas o comportamientos no previstos explicitamente en /2
Ley, es decir que no se pueden realizar interpretaciones analogicas para imponer sanciones, Como quiera que
el principio de legalidad rige el derecho administrative sancionatorio, el procedimiento que adelanta en tal
sentido la Contraloria requiere que el operador juridico identifique plenamente, las normas que dan origen a /a
imposicion de las sanciones, de manera que, desde su inicio, esto es, desde que se profiere el auto de iniciacion y
de formulacion de carpos, hasta que se adoptala decision final y se produce la firmeza de la misma, se
guarde una rigurosa identidad entre los fundamentos de hecho que generan la sancion y el sustento
normativo en el cual se fundamenta.

LA TIPICIDAD

Consiste en la descripcion clara, expresa y precisa, que hace la norma sobre la conducta, que permite
enjuiciaria ante su incumplimiento. Este principio realiza el principio de legalidad y permite la atribucidn af
procesado dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal.

En Sentencia C-713 de 2012, con ponenciz del Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, manifestd: "El principio de
tipicidad en el derecho administrativo sancionador no se reclama con el mismo grado de rigor que
se demandd en materia pena/, en virtud de la divergencia en la naturaleza de los normas, el tipo
de conductos reprochables, los bienes objeto de proteccion y lo finalidad de o sancion. Sin
embargo. eflo no estd paro exigir lo tipicidad de los conductos reprochables, la predeterminacion de
la sancion y lo existencia de un procedimiento que asegure el derecho o lo defensa.”

En este sentido, fa Corte en la sentencia C-564 de 2000, se pronuncid cuando dijo que: "El derecho
administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal, suele no establecer una sancion para
cada una de fas infracciones administrativas que se presente, sino gue se opta por establecer clasificaciones
més o menos generales en las que puedan quedar subsumidos los diferentes tipos de infracciones. Para el
efecto, el legisiador sefiala unos criterios que han de ser atendidos por los funcionarios encargados de imponer
la respective sancion, criterios que tocan, entre otros, con la proporcionalidad y razonabilidad que debe
presentarse entre fa conducta o hecho que se sanciona y la sancion que pueda imponerse, lo que le permite
tanto al administrado como al funcionario competente para su imposicion, tener un marco de referencia
clerto para la determinacion de la sancion en un caso concreto”

Por su parte, en Radicacion numero: 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738) Bogotd, D.C., veintidds
(22) de octubre de dos mil doce (2012) Consejo de Estado Subseccidn C), ef Consejero ponente: ENRIQUF
GIL BOTERQ sefald: "La exigencia de "Lex previa” es uno garantia de cardcter "absoluto” toda vez que
su alcance no difiere en el émbito administrativo (tampoco en materia decontratacion estatal) de
aquel otorgado en el derecho penal. Se trata de una materializacidn concrela del principio de seguridad
Juridica al referirse de manera especifica @ la necesidad de que el comportamiento considerado como
infraccidn y la sancion a imponer estén predeterminadas, o lo que es igual, 12 imposibiidad de ejercer
potestad sancionadora alguna si no existe una norma que con antelacion a la comision de fa conducta sefiale
que ésta constituye un ilicito administrativo”. Por su parte, la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Sequnda Subseccion 'B” del Consejo de Estado, en sentencia de fecha 16 de febrero de 201245,
con peonencia del Dr. Victor Hernando Alvarado Ardile, manifestd sobre el tema: "Los principios de legalidad
y de tipicidad estan en estrecha relacidn, pues este dlimo es un modo especial de realizacion de/
primero.

Asf las cosas, en funcion de concretar los elementos necesarios para ejercitar la potestad sancionadora en ef
marco de las exigencias constitucionales, en la tarea legisiativa tendiente a la descripcion normativa de
dichos elementos, son en donde apera €l principio de tipicidad”.

Con respecto a los argumentos defensa de la Dra. ANGIE MILENA RULZ VALENCIA, mayor
de edad, identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de
apoderada del sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, se hace necesario precisar lo
siguiente:

Piagina 39|76
La copia o impresion de este documento, le da ¢l caricter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en ¢l espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

oo™ |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RE- M';fg;':c';gw
CONTRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 06t soo

BUFAMTARMIONTAL DEL PO NS

Iyt erfiseer sl bl e

En lo que respecta la determinacién de la conducta desplegada por el sefior CARLOS
ALFONSO ESCOBAR PENA, al ocupar el cargo de Alcalde desde el 01 de enero 2016 hasta
el 31 de 12 de 2019, discurre la misma situacién juridica del sefior Mauricio Cuellar Arias,
donde se expuso los argumentos para demostrar que efectivamente, se tenia la funcién de
control y vigilancia frente a los funcionarios bajo su responsabilidad y que tenfan la
responsabilidad de ejercer el recaudo de los ingresos municipales y la jurisdiccion coactiva
e inclusive la notificacion de los actos proferidos, que para el caso materia de investigacion
corresponde a la notificacién de los mandamientos de pago, con el fin de evitar la pérdida
de los mismos como efectivamente ocurrid al darse el fenémeno de_la prescripcion para
las resoluciones emitidas en las vigencias 2017 al 2019.

Asi mismo, es necesario precisar frente a la contratacién de dos profesionales del derecho,
a partir de la vigencia 2017, la gestién desplegada por los citados togados, seran objeto
de valoracion mas adelante en el entendido, que estas pruebas fueron allegadas por la
Administracién Municipal de Armero Guayabal, seglin solicitud del auto de pruebas No.
005 del 11 de enero 2023, por circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya gque su
intervencion frente a las resoluciones de prescripcidn objeto de reproche fueron muy
limitada, en el entendido, que muchas de las resoluciones que se decretaron en las
vigencias fiscales obedecian a cobros desde el afio 2002, porgue no se habia realizado el
proceso de depuracidn de la base de datos, es por ello que se encuentran resoluciones de
prescripcién fechadas en la vigencia 2088 y 2018, con impuestos acumulados desde el afio
2006, por lo tanto frente a esas facturas los abogados ya no tenian nada que hacer al
haber operado el fendmeno de la prescripcién.

El despacho considera procedente y pertinente no pronunciarse sobre el contenido de los
argumentos expuestos y que hacen relacién al proceso administrativo sancionatorio, v las
actuaciones derivadas del proceso Radicado con el No. 112-035-021, adelantado contra la
Administracién Municipal de Armero Guayabal, por ser un proceso de connotacidn fiscal, o
mejor dicho se valora la gestidn fiscal, el cual cuenta con sus propias normas procesales
como son la ey 610 de 2000 y 1474 de 2011 y decreto 403 de 2000, donde se hace
necesario demostrar que se hayan determinado el cumplimiento de los elementos
estructurales de responsabilidad fiscal, como son el dafio, la conducta, que se desprenden
de la actuaciones administrativas que realizan servidores plblicos o particulares que
manejan recursos publicos en cumplimiento de los planes, programas y proyectos, y
temas como los expuestos, legalidad, tipicidad, culpabilidad y antijuricidad, son requisitos
tipicos del proceso administrativo sancionatorio, por lo tanto no son objeto de valoracién
probatoria,

El sefior JOHN WILSON ALVAREZ RAMIREZ en su condicién de Secretario de Hacienda
para la época de los hechos, presentd version libre y espontanea, el dia 17 de enero de
2023, en los siguientes términos:

"FUNDAMENTOS FACTICOS

Durante e/ periodo que ocupe el cargo como secretario de Hacienda del municipio de Armero
Guayabal comprendido del 1 de noviembre de 2016 hasta ef 31 de diciembre de 2019, y de
acuerdo al manual de funciones al cargo como son:

1. "Participar en los comités que e acuerdo a la naturaleza del cargo sean de su competencia.

2. Efectuar la programacion de pagos mensual y verificar los requisitos legales para el
desembolso correspondiente. _

3. Aplicar las politicas financieras, fiscales Y econdmicas; seguimiento de los ingresos y pago
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de las obfigaciones a cargo del municipio.
4, Realizar el sequimiento a la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del municipio.

5. Fjecucion de las funciones de acuerdo con Jos principios de legafidad, celeridad, eficiencia,
eficacia, economia de Iz secretaria.

6. Realizar el seguimiento y los ajustes correspondientes para el cumplimiento de las metas
del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

7. Ejercer las demds funciones asignadas pola autoridad competente, de acuerdo con el nive),
de /a naturaleza y ef drea de desempefio”.

Una vez me posesione como Secretario de Hacienda Municipal que fue el 1 de noviembre de 2016,
al no existir informe de entrega de la administracion saliente correspondiente al periodo (2012-

2015), no se contaba con la informacion respecto a los procesos que habian adelantado y que se
encontraban en curso.

Gestion Administrativa como Secretario de hacienda.

1. Procedi a identificar fa cantidad de predios con que cuenta ef municipio, identificaciones un
total de 6.658 entre urbanos y rurales.

2. Al igual es importante tener en cuenta que la administracion municipal carecia de personal
para adelantar cada una de las funciones ya que en ese momento la Secretaria de
Hacienda contaba solo con 4 funcionarios y 3 contratista gue al no tener mayor cantidad de
empleados se dificulta cumplir con todas y cada una de las actividades correspondientes a
/3 Secretaria de Haciends Municipal, teniendo como referencia lo anterior aun asi la
Administracion Municipal adelanto de manera eficiente y eficaz cada uno de /os procesos.

Asi mismo la administracion municipal se encontraba en LEY 550 DE 1999 De conformidad con fo
dispuesto por el pardgrafo 2° del articulo 19, los articulos 6° y 58 de Ja Ley 550 de 1999, ef
MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL (TOLIMA) presentd a consideracion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Direccion General de Apoyo Fiscal el 06 de Jufio de 2009 fa soficitud
de promocion de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

La soficitud presentada por EL MUNICIPIO se apoyd en las razones de orden financiero, fiscal e
institucional consignadas en los documentos aportados ante la Direccion General de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Evaluada la documentacion presentada por EL MUNICIPIO y las razones que justificaron I3
solicitud, la Direccion General de Apoyo Fiscal, previo el cumnplimiento de los requisitos sefialados
en la Ley 550 de 1999, acepto mediante Resolucion No. 810 del 31 de Marzo de 2009, la solicitud
de promocicn de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

Conforme a lo establecido en ef articulo 23 de la Ley 550 de 1999, previa convocatoria efectuada
mediante Aviso publicado el 2 de julio de 2009, en el Diario de Circufacion Regional "EL NUEVO
DIA” el dia 2 de julio de 2009, dentro del plazo legal previsto, se inicié fa reunion de determinacion
de votos y acreencias, en donde se comunico la identificacion de todos los ACREEDORES de EL
MUNICIPIO, y se preciso el monto de sus acreencias y volos requeridos para participar en fa
celebracion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, determinados de conformidad con o
previsto en los articulos 22 y 25 de la ley 550 de 1999.

Contra la determinacion de acreencias y derechos de voto se presentaron cuatro (4) objeciones
ante el Promotor, las cuales fueron resueltas por éste, el dia 16 de noviembre de 2012, fecha en la
cual quedaron definidos los derechos de voto por decision del promotor. A partir de la fecha en
mencion se inicid el término de cuatro (4) meses para la votacion del ACUERDO.

Mediante aviso publicado en el Diario "EL NUEVO DIA” ef dia 02 de julio de 2009 y mediante
ernision en la Emisora, cuatro veces por dia desde el 28 de febrero al 05 de marzo de 2013, s5¢
convocd a todos los ACREEDORES de EL MUNICIPIO para volar y suscribir e/ ACUERDO, el dia,
09 de ju lio de 2009. Anexo No. 1. _:&

e

{
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Previaimente a la votacidn del Acuerdo, de conformidad con o previsto en e/ Pardgrafo 2 del
articulo 23 de /a Ley 550 de 1999, /3 administracion municipal soficitd a la Asamblea de Acreedores,
2 incorporacion de las acreencias ciertas y exigibles causadas antes de fa suscripcion def
ACUERDO. Los acreedores por mayoria absoluta, aprobaron la incorporacion de las acreencias
refacionadas en ef Anexo No. 2 y 3, que hace parte integral def presente ACUERDO.

Dentro del plazo previsto en ef articulo 27 de 1z Ley 550 de 1999, el dia 05 de marzo de 2013, se
VLG por parte de fos acreedores de EL MUNICIPIO Ja propuesta del Acuerdo de Reestructuracion
de Pasivos, obteniéndose la mayoria requerida por el articulo 29 de la Ley 550 de 1999 para su
aprobacion segin consta en el Anexo No. 7 - Acta de I3 reunicn de votacion y escrutinio, que hace
parte integral del presente ACUERDO., Con e/ siguiente resuftado:

2.5914.858.734
1.633.631945| 1.448325.554 - 30%
137.992.783 76.538.058
S TABAET | AR

| TRABAJADORES Y PENSIONADOS

NTIDADES PUBLICAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL
EMAS ACREEDORES
TOTAL

Grupo Acreedor Votos Votos Positivos Votos negativos Participacion
Admisibies

Grupo 1 341.749.621 326.094.225 0 16.52%

Grupo 2 725.649.547 518.526.724 8.269.000 35.08%

Grupo 3 673.125.774 673.125.774 0 32.55%

Grupc 4 327.742.607 246.244.906 0] 15.85%

Acreencias

Extemporaneas

contingencias Judiciales

TOTAL 2.068.267.550 1.763.991.629 8.269.000 106%

Con ef efercicio del derecho a voto por parte de los ACREEDORES Y del alcalde en representacion
de EL MUNICIPIO se entendic suscrito e/ ACUERDO.

Que en virtud de lo anterior desde el 7 de diciembre de 2009 y hasta la fecha de suscripcion de la
presente acta EL MUNICIPIO cumplié con los compromisos establecidos en ef Acuerdo de
Restructuracion de Pasivos durante su vigencia, segun la evaluacion efectuada por ef Comité de
Vigilancia.

Que EL MUNICIPIO canceld el 100%de las acreencias establecidas en el inventario de acreedores
¥ acreencias, segin consta en certificaciones de la Administracion Municipal del 31 de agosto de
2017 y del encargo fidudiatio encomendsdo a FIDUPOPULAR, fechads ef 31 de agosto de 2017, las
cuales hacen parte integral de esta acta,

Que de conformidad con el numeral 1° del articulo 36 de Js Ley 550 de 1999, esta acta serd
remitizga por el promotor al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico como constancia de su
terminacion, para su inscripcion en el registro de que trata el numeral 16° del articulo 58 de Iz Ley
550 de 1999, para que sea oponible a terceros a partir de /a fecha de dicha inscripcion.

Por haberse cumplido dentro del plazo, se declara terminade ef Acuerdo de Restructuracion de
Fasivos suscrito entre el Municipio Armero Gua vabal (Tolima) y sus acreedores ef 5 marzo de 2013
de conformidad con ef numeral 2° del articulo 35 de Ia Ley 550 de 1999,

Una vez suscrifa la presente Acts, EL. MUNICIPIO podra solicitar Ia figuidacion del contrato de
Encargo Fiduciario, de acuerdo a lo dispuesto en el contrato de encargo fiduciario.

Adicionalmente, la Promotora expuso las siguientes recomendaciones finales para su consideracion
y aplicacion por la Administracion Municipal:
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1. Mantener y fortalecer la defensa judicial del municipio, mediante la constitucion de un
equipo humano y técnico idénec y suficiente que permita una respuesta oportuna y
eficiente frente a cada uno de los procesos.

2. Tener bajo custodia el archivo del proceso de reestructuracion de pasivos, con los soportes
de cada una de las acreencias canceladas o depuradas.

3. Mantener el Fondo de Contingencias del Acuerdo, en aplicacion de la ley 819/09, para lo
cual se requiere elevar a Acuerdo municipal la constitucion def mismo, en el que se
establezcan las rentas que lo provisionen, destinacion y uso de estos recursos, para
atender el eventual pago de cbligaciones litigiosas.

4. Modernizar el sistemna de informacion presupuestal, financiera y contable para efectos de
que haya consistencia y oportunidad en la presentacion de informes.

5. Gestionar recursos def orden nacional para apalancar proyectos de inversion.

6. Mantener la disciplina fiscal alcanzads por EL MUNICIPIO durante el tiempo de ejecucion
del Acuerdo de Restructuracion de Pasivos, cumpliendo con los indicadores de gastos
contemplados en las Leyes 617 de 2000, 358 de 1997, 819 de 2009 entre otros.

7. Mantener la planta del nivel central ajustada a los criterios de austeridad, racionalidad, y en
cumplimiento de los limites de gasto de funcionamiento establecidos por la Ley 617 de
2000 para los municipios.

8. Vigilar y controlar de manera permanente el estado financiero de las entidades
descentralizadas, anticipando riesgos fiscales para ef nivel central.

9, Fortalecer el drea de ingresos, en procura de mejorar los recaudos tributarios, a través def
incremento de personal en esa drea, y de la capacitacion de los funcionarios en materia
tributaria que les permita acometer procedimientos de fiscalizacion, fiquidacion oficial y
cobro coactivo.

10. Llevar a cabo los procesos y procedimientos establecidos en 13 normatividad expedida por
la Contaduria General de fa Nacion, realizando las reuniones def Comité de Sostenibilidad
Contable, instancia que debe determinar las decisiones respecto al proceso de depuracion.
Estas acciones deben estar plenamente argumentadas legal y técnicamente, como también
soportadas en las disposiciones legales que rigen la materia. Se recuerda que las decisiones
a que haya lugar deben ser plasmadas en las respectivas actas de este Comiteé.

11. Una vez adelantado el proceso de depuracion, el drea contable debe proceder a efectuar
los registros contables; asi mismo, revelar en las notas a los estados contables, los ajustes
y la depuracion adelantada, con el fin de generar informacion confiable, relevante y
comprensible.

12. Aplicar el procedimiento contable para reconocimiento y revelacion del pasivo pensional y
la reserva financiera que lo sustenta, asi mismo, lo dispuesto en la Resolucion 423 de 2011,
"or medio de la cual se modifica el Manual de Procedimientos Contables del Régimen de
Contabilidad Publica”

13. Realizar el ajuste contable de la depreciacion acumufada de la Propiedad, planta y equipo,
de conformidad con el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de fas
Propiedades, planta y equipo.

14, Revisar el estado actual de los procesos judiciales, de acuerdo con la informacion
presentada por el Asesor Juridico, y, efectuar los ajustes contables, teniendo en cuenta el
procedimiento para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales.

Realizar los ajustes correspondientes & las cuentas que no son de uso del municipio, dando
aplicacion al Manual de procedimientos contables del Régimen de Contabilidad Publica.

15. Realizar los cruces de informacion en las dreas de presupuesto, tesoreria y contabilidad,
con el fin de producir informacion de calidad y oportunidad.

16. Realizar los cruces de informacion en las dreas de presupuesto, tesoreria y contabilidad, con
el fin de producir informacion de cafidad y oportunidad.

Con todo fo mencionado anteriormente fa administracion municipal y cumplido con cada urno de los
compromisos de cancelacion total de los acreedores la administracion municipal pudo dar por
terminado el presente acuerdo de restructuracion de pasivos hasta el affio 2018 (documentos que
reposan en el archivo de la alcaldia municipal)

Durante este periodo /3 administracion municipal y principalmente la Secretaria de Hacienda
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Municipal adelanto eficientemente implementando, estrategias y gestion de recaudo de impuesto
predial como se puede evidenciar en la gestion de recaudo para Jos afios que a continuacion se
registra:

VAILOR RECAUDADO ANO 2016

PERIODO VALOR RECAUDADO POR ANO
2016 $672.361.501 i

VALOR RECAUDADO ANO 2017

ANO VALOR RECAUDADO
DE LA VIGENCIA

2017 1$707.470.068 |

VALOR RECAUDADO ANO 2018

ANO VALOR RECAUDADO
DE LA VIGENCIA
2018 $701.198.411
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VALOR RECAUDADO ANO 2019

ANO VALOR RECAUDADO
DE LA VIGENCIA
2019 $715.291.415

Recaudo impuesto predial unificado correspondiente a vigencias anteriores:

VALOR RECAUDADO EN EL ANO 2016, DE VIGENCIAS ANTERIORES

ANO VALOR RECAUDADO  VIGENCIAS
ANTERIORES EN EL. ANO 2016
2016 $117.319.833
VALOR RECAUDADO EN EL ANO 2017, DE VIGENCIAS ANTERIORES

ANO VALOR RECAUDADO
EN EL ANO 2017
CORRESPONDIENTE A
VIGENCIAS ANTERIORES

2017 $177.677.089
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VALOR RECAUDADO EN EL ANO 201

ANO

EN

CORRESPONDIENTE A
VIGENCIAS ANTERIORES

ANO 2018

$205.755.129.00

8, DE VIGENCIAS ANTERIORES
VALOR RECAUDADO

VALOR RECAUDADO EN EL ANO 2019, DE VIGENCIAS ANTERIORES

ANO VALOR RECAUDADO
EN EL ANO 2019
CORRESPONDIENTE A
VIGENCIAS ANTERIORES
2019 $229.,222.790

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Control
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Con esto estamos evidenciando el crecimiento de la gestion de recaudo que adelanto la
administracion municipal teniendo en cuenta que se implementaron medidas que facilitaran que los
contribuyentes y duefos de predios realizaran los pagos oporturos.

La administracion municipal como estrategia de recaudo contrato a una persona que realizara la
entrega personal (evidencia listados de entrega de recibos que reposan en el contrato def archivo
de la alcaldia municipal) de los recibos con fa liquidacion del impuesto predial unificado para que los
contribuyentes se acerquen de manera voluntaria al banco y reaficen el pago de su obligacion.

Asi mismo a través de pautas publicitarias en la emisora que funciona en ef municipio de Armero
Guayabal (ARMERO FM ESTEREO 94.4) se le informaba a los habitantes del municipio que
realizaran sus pagos oportunamente y en casos de no hacerlos se iniciarian los trémites
administrativos como cobros persuasivos y coactivos con el fin de que se acercaran a /a secrelaria
de hacienda y buscaran una sofucion.

Teniendo en cuenta que algunas personas cumplian con su obligacion y otras no la Administracion
municipal se vio en la obligacicn de implementar estrategias y medidas ( durante estos periodos se
contratd un profesional en derecho como apoyo de la gestion a la secretaria de hacienda para que
adelantara el sequimiento y etapas que se debian surtir con cada uno de los contribuyentes que no
cumplieran con su obfigacion) iniciar procesos: acuerdos de pago, persuasivos y coactivos a varios
contribuyentes que se enconiraban en mora, con €l Unico objetivo de hacer del proceso de recaudo
un éxito debido al poco recaudo voluntario que se estaba presentando esto dio como resuftado un
aumento mayor recaudo en comparacion con afios anteriores, esta medida fue tomada con e/ fin de
obligar al mayor nimero de contribuyentes a que cumplieran con sus compromisos tributarios, ya
que los métodos que la alcaldia tenia implementados para esta actividad estaban resultando poco
eficientes. Como soportes existen carpetas y actos administrativos adelantados durante la gestion
realizada del 2016-2019, y que fueron entregados a la administracion actual en el proceso de
empalme y deben reposar en el archivo del municipio como testigo de fo anterior esta la funcionaria
Nidia Zarate que est3 adscrita a Iz secretaria de Hacienda municipal como auxiliar,

Es de anotar que la Secretaria de hacienda también dentro de sus actividades estd el recaudo ICA,
Correspondientes a la vigencia que correspondia al afio en curso y a las vigencias anteriores como
se puede evidenciar en las siguientes soportes que fueron tomados del programa de presupuesto
de fa entidad y el programa de predial de la alcaldia municipal de armero guayabal:

GESTION DE RECAUDO ICA ANO 2017
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Como material de soporte se adjuntan los archivos de 153 mandamientos de pago, 153 citaciones y
17 iquidaciones oficiales los originafes fueron entregados a la administracion entrante v deben
reposar en el archivo municipal de Iz alcaldia de armero guayabal Tolima.

Asi mismo, me permito manifestar que de manera flustrada se adelantaron las medidas necesarias
y se realizd gestion para recaudo del impuesto predial unificado e Ica.

Tomando medidas ya que fortalecieran la administracion municipal y la secretaria de haciends
municipal ya que como o manifesté anteriormente fa secretaria no contaba con personal suficiente
para adelantar ciertas actividades, es asi que la administracion municipal en cabeza del ordenador
del gasto se tomd la decisidn de contratar personal de apoyo a la secretaria de hacienda para qgue
adelantara clertas actividades con lo relacionado a mejorar el recaudo. se contratd como
anteriormente o informe un profesional en derecho como apoyo a la gestion de la secretaria de
hacienda para que apoyara 13s actividades de un mejor recaudo a la vez se hizo necesario contratar
una persona mediante prestacion de servicios para Ja entrega de recibos de impuestos
notificaciones entre otras actividades gue se pueden demostrar en los contratos publicados en ef
secop y en los contratos fisicos que reposan en el archivo de 13 alcaldia con cada uno de sus
informes correspondientes af trabajo realizado ¥ las planilias de entrega de los recibos de impuesto
predial por parte de los propietarios de los predios durante cada una de las vigencias

Como soportes de lo anterior me permito soportes de I3 informacion en viada de la
La base de datos que se enviaba para gue ef profesional de apoye cumpfiera con sus actividades
propuestas.
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Téngase como pruebas fas siguientes

Docurnentales:

- Las carpetas de procesos, que se adelantaron ¥ que fueron entregados durante el empaime
¥ deben reposar en el archivo del municipio Iz funcionaria Nidia Zarate puede dar fe de gue
las carpetas fueron entregadas ya que es la encargada de manejar fo refacionado con ef
programa de expedicion de recibos de impuestos prediales.

- Contratos suscritos y sus informes de actividades durante estos petiodos

La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado™
La versién actualizada y controlada de este documiento, se consulta a través
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- Contratos de apoyo a la gestion para la entrega de los recibos de impuesto predial y
entrega de citaciones y notificaciones- como prueba se tienen en los informes presentados
por el contratista los listados de entrega y firmas de recibidos.

- Informes de actividades de los contratos producto de estas actividades.

- Las notificaciones, liquidaciones, mandamientos de pago entre otros archivos en Word y los
originales deben reposar en ef archivo de Iz alcaldia

- FPautas realizadas en fa emisora del municipio durante estos periodos def 2016-2019

- Los correos enviados para adelantar las diferentes actividades.

Solicitud practica de visita:

Visita de inspeccion fisica al sitio de Jos hechos por parte del funcionario encargado de Iz
investigacion con el fin de haga una visita técnica y juridica sobre las actuaciones
adiministrativas derivadas del manejo dado por mi dependencia en lo que respecta af cobre
del impuesto predial, y se constate y verifigue la GESTION ADMINISTRATTIVA adelantada
con respecto al proceso de cobro persuasivo y coactivo del impuesto predial frente a los
recaudos que efectivamente entraron a las arcas del municipio y se puedsa determinar con
certeza si hubo omisidn o no en el caso objeto de estudio, y asi evitar que la administracion
murnicipal de Armero Guayabal, se niegue a entregar toda la informacion y soportes gue se
dejaron en los archivos de 13 Secretaria de Hacienda.

Seguidamente me permito solicitar respetuosamente citar a la funcionaria Nidia Zarate
(secretaria en carrera administrativa adscrita a la secrelaria de Hacienda del municipio, y
encargada de manejar /a base de datos del impuesto predial) a declarar bajo la gravedad
de juramento en donde puede dar fe que la informacion fisica fue entregada durante ef
periodo del empalme y sobre fa gestion adelantada frente al proceso persuasivo y coactivo
adelantade con respecto al cobro de predial. Correo de la  funcionaria:
recaudo@armeroguayabal-tofima.gov.co

Con respecto a lo argumentado sefor John Wilson Alvarez Ramirez en su condicién de
Secretario de Hacienda para la época de los hechos, debemos manifestar que:

Con respecto al cumplimiento de otras las funciones relacionadas con la funcién de
Secretario de Hacienda el despacho considera no pronunciarse porque ellas no son Utiles
para el caso objeto de estudio. Asf las cosas un vez los soportes que respaldan la gestion
realizada frente a los recaudos del impuesto predial de las vigencias fiscales 2017 al 2019,
donde se puede inferir, gue si bien es cierto no se alcanzé la meta del 100% de o
presentado recaudar, se obtuvieron unas cifras muy significativas, del 91.85%, que nos
llevan a concluir que la gestién adelantada estuvo ajustada a la realidad sobre las distintas
dificultades administrativas sociales y econémicas que inciden en el pago oportuno delos
impuesto en este caso el predial unificado.

Del mismo modo, es necesario precisar que durante esas tres vigencias de gestién del
sefior John Wilson Alvarez Ramirez, se consolidé un recaudo de $ 2.123.959.894,00,
frente a lo presupuestado de $ 2.477.464.495,00, siendo un nivel muy alto de gestién, lo
que coadyuvé al municipio a cumplir con las metas del proceso de reestructuracion de
pasivos y metas del plan de desarrollo, de conformidad con las cifras del siguiente cuadro:

GESTION DE RECAUDO 2017 AL 2019
MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL
ANO PRESUPUESTO INICIAL TOTAL RECAUDADO %
2017 790.080.197,00 707.470.068,00 89,54
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2018 862.319.070,00 701.198.411,00 81,32
2019 825.065.228,00 715.291.415,00 86,70
TOTAL 2.477.464.495,00 2.123.959.894,00 91,85

Asi mismo el citado Secretaric Hacienda para la épocas de los hechos, remite pantallazos
del software; adquirido para manejar todos los aspectos relacionado con el cobro
persuasivo y coactivo del municipio, donde se pudo evidenciar gue durante las vigencias
2016 al 2019, la Administracién Municipal de Armero Guayabal recaudé recursos de las
vigencias anteriores, lo que nos lleva a concluir que efectivamente se estaban adelantado
las actuaciones administrativas para realizar una gestién con la diligencia y oportunidad
exigida, con el fin de evitar la pérdida de los recursos plblicos, fue asi que durante ese
periodo del 2016 al 2019, se recaudd una cifra estimada en $727.917.291,.00.

GESTION DE RECAUDO VIGENCIA ANTERIORES 2016
AL 2019
MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL
ANO PRESUPUESTO INICIAL
2016 117.319.833,00
2017 177.677.085,00
2018 203.697.579,00
2019 229.222.790,00
TOTAL 727.917.291,00

De lo anterior, el Despacho exige realizar un cuestionamiento logico sobre el valor total
del presunto dafio patrimonial del Hallazgo fiscal No. 018 de 2021, que asciende a
DOSCIENTOS  VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($227.604.721), en el entendido que al no
tener certeza del valor consolidado de las facturas del impuesto predial, ya que estan
reflejan un consolidado desde el 2006 al 2017,2018 y 2019, creando una duda sobre el
valor real del presunto detrimento derivado de una inadecuada valoracién probatoria en el
proceso auditor, ausencia de informacién derivada de la pérdida de los soportes que
respaldan la gestién realizada por las personas encargas del cobro persuasivo y coactivo
del impuesto predial desde el afio 2017, ademds de gue al haber cambiado el sistema de
recaudo de la informacién del impuesto predial en el 2015, no permite conceptualizar con
certeza sobre la existencias del dafio.

Tambien es importante hacer mencién a las pruebas allegadas por el sefior John Wilson
Alvarez Ramirez y que se encuentran en el CD. (Folio 2018 de cartulario), mediante las
cuales se verificd el contenido de los citados archivos para constatar la gestidén realizada,
corrobordndose que efectivamente existen documentos que acreditan el cumplimiento de
las acciones pertinentes realizadas frente al cobro del impuesto predial, entre elios:

» Archivo de liquidaciones Méndez,

» Archive de 5 liquidaciones San Felipe o Archivo.
s liquidaciones San Felipe e Archivo.

* liquidaciones San Pedro.

* Archivo de 153 mandamientos de pago.

» Archivo de 153 Citaciones e Acta final de acuerdo de terminacidn de la Ley 550 de
1599,
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» Archivo ingresos predial 2016-2019.
» Archivo Morosos 2018.

DE LOS ARGUMENTOS DE LA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS

El dia 29 de octubre de 2021, el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, mayor de
edad, vecino y residente en ésta ciudad, abogado en ejercicio portador de la C.
C.93.414.517 de Ibagué y la T. P. 134.101 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como representante legal de la sociedad O.LV.S LAWYERS S.A.S con Nit.
901.217.298-9 conforme certificado de existencia y representacion legal mandataria
judicial de LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS. presenté descargos en los
siguientes términos:

6. "HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES ADUCIDOS COMO CARGO FISCAL POR LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

"Motiva la presente indagacion preliminar a practicar ante la administracion municipal de Melgar -
Tolima, el Memorando CDT-RM-2021-00000644 de Febrero 11 de 2021, suscrito por la Direccion
Técnica de Participacion Ciudadana del Tolima, donde se remite a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal el Hallazgo fiscal No 018 de fecha abril 5 de 2020, tal como obra en el folio

3 def cartulario, el cual contiene fa siguiente irregularidad:

" .. La Contraloria Departamental del Tolima, en el proceso auditor (Denuncia 053 de 2020), pudo
establecer que la Administracion Municipal de Armero Guayabal, oforgd durante las vigencias
2017, 2018 y 2019, prescripciones del impuesto predial en cuantia de $367.166.050,
correspondiente a vigencias anteriores al 2010 que a la fecha de la solicitud se encontraban
prescritas, generando una disminucion del patrimonio del municipio de Armero Guayabal, por parte
de los gestores publicos que tenian a cargo la administracion del municipio; demostrando
ineficiencia en la gestion, falta de politicas y mecanismos acertados en el cobro de esa cartera, fo
cual permitid que se vencieran los términos para la recuperacion de dicha cartera (5 afios para
adelantar el cobro coactivo), lo cual accedio a la prescripcion por valor de TRESCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE( $
387.166.050), de acuerdo a la revision de la caducidad y de la certificacion expedida por la
Secretaria de Hacienda del Municipio quien manifiesta gue no se tiene evidencia de que en los
afos 2016 al 2019, periodo en el cual se encontraba en términos para adelantar el cobro coactiva,
I3 administracion hubiese adelantado dichas actuaciones administrativas, generando un presunto
detrimento al patrimonio de la entidad.

De acuerdo a la revision de las vigencias existe caducidad conforme se encuentra estipulado en ef
articulo 9 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 127 del Decreto-Ley 403 de 2020.

De conformidad con lo establecido en ls Ley 1066 de 2006, ef Decreto 4473 de 2006, Reglamento
Interno de Cartera y segun los términos del procedimiento descrito en el Estatuto Tributario, fas
alcaldias municipales y toda entidad publica obligada a recaudar rentas, deben velar en &f
procedimiento por el cumplimiento de los principios rectores del debido proceso y de la funcion
administrativa contenido en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Polftica, como también en el
articulo 1 de la Ley 1066 de 2006; alli se establece que los servidores que tengan a su cargo el
recaudo de las obligaciones a favor del Tesoro Publico, deberd realizar su gestion, de manera g,
eficaz, eficiente y oportuna con el fin de obtener liquidez para el erarfo, (...)

La situacion anterior genera la prescripcicn de la accion de cobro y la extincion de la obfigacion
tributaria de los contribuyentes, al no interrumpirse estos con fa notificacion del mandamiento de
pago, o con &l tramite de otorgamiento de facilidades para el pago, ni tampoco con la declaratoria
oficial de la figuidacion forzosa administrativa, entre otros, impidiéndose el recaudo de estos
recursos propios, generando asi bajos niveles de gestion administrativa y fiscal por parte del
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Municipio de Armero Guayabal Tolima, situacion que ocasiona la disminucicn Y menoscabo los
recursos publicos. Fn cuanto a las prescripciones en ef impuesto predial, Y por presunto manejo
indebido en ef sistema coactivo Y persuasivo de las rentas, a la fecha se encuentra prescrita fa
cartera de las vigencias 2011 af 2014, por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE($ 387.166.050), siendo
esto una pérdida para el Municipio de Armero Guayabal Tolima, detrimento al patrimonio publico y
por ende un dafio fiscal.”

SOLICITUD DE DESVINCULACION DE LA PREVISORA S.A Ci OMPANIA DE SEGUROS CON BASE EN:

INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS POR
CARENCIA DE VIGENCIA DF LA POLIZA No 1 001149, PARA LA FECHA DE OCURRENCIA DF 1OS
HECHOS, "OTORGAMIENT O POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DF ARMERO
GUAYABAL DE PRESCRIPCION DEL IMPUESTO PREDIAL DURANTE [AS VIGENCIAS 2017, 2018 ¥
2019” Como argumentos LA PREVISORA 5.4 COMPANTA DE SEGUROS, no tiene obligacion respecto
de indemnizar fallos con responsabilidad fiscal como en e/ presente evento.

Lo anterfor tiene fundamento por cuanto LA PREVISORA S.A COMPARIA DE SEGUROS 1o suscribid
poiiza de Manejo Global del sector Oficial gue ampara la fecha de ocurrenciz de fos hechos,
correspondiente al otorgamiento realizado por parte de la Administracion Munjcipal de Armero

Guayabal de la Prescripcion del impuesto predial durante vigencias 2017, 2018 y 2019.

Lo anterior por cuanto la pdliza No 1001149, termind su vigencia el 08/05/2013 y posteriormente
con su prorroga, la cual consta en certificado No.2, termino su vigerncia en fecha 07/08/2014 como
se prueba en documentos adjuntos en el capitulo de pruebas (Caratula de la Poliza No 1001 148).
£n este orden de ideas es claro para Is entidad de vigilancia fiscal que la pdliza No 1001149 no se
encontraba vigente para los hechos materia de investigacion fiscal, esto es 2017, 2018, n20189.

De la misma manera y de conformidad con el art. 1079 del C. de Co.,, LA PREVISORA 5.4
COMPANIA DE SEGUROS. No estd obligada.

INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS POR
CARENCIA DFE VIGENCIA DE [A POLIZA No 1001163, PARA (A FECHA DE OCURRENCIA DF LOS
HECHOS, "OTORGAMIENT O POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO
GUAYABAL DE PRESCRIPCION DEL IMPUESTO PREDIAL DURANTE LAS VIGENCIAS 2017, 2018 ¥
2019” Como argumentos LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, no tiene obligacion respecto
de indemnizar fallos con responsabilidad fiscal como en ef preserite evento.

Lo anterior tiene fundamento por cuanto LA PREVISORA S.A COMPARIIA DE SEGUROS no suscribio
poliza de Manejo Global del sector Oficial que ampara la fecha de ocurrenciz de los hechos,
correspondiente al otorgamiento realizado por parte de la Administracion Municipal de Armero
Guayabal de la Prescripcion del impuesto predial durante vigencias 2017, 2018 y 2019,

Lo anterior por cuanto la poliza No 1001163, termind su vigencia el 22/08/2016 como se prueba en
documentos adjuntos en el capftulo de pruebas (Caratula de la Pdliza No 1001163). £n este orden
de ideas es claro para la entidad de vigilancia fiscal que la poliza No 1001163 no se encontraba
vigente para los hechos materiz de in vestigacion fiscal, esto es 2017, 201 8 2019,

De ja misma manera y de conformidad con e art 1079 def €. de Co., [A PREVISORA S.A
COMPANIA DE SEGUROS. No ests obligada.

EXCEPCION DF INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL.

Consistente en que la responsabilidad como tal tiene unos elementos estructurales cuales son Ia
conducta culposa y/o dolosa del agente fiscal, daffo patrimonial y el nexo de causalidad, Se observa
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que dentro de los cargos que se endiigan como presunte dafio fiscal no se vislumbra objetivamente
un presunto dafio fiscal.

PRECISION DEL MOMENTO DEL PRESUNTO DANO FISCAL Y DE LAS POLIZAS APLICABLFES.
Respetuosamente solicito se precise el momento del presunto darfio fiscal y con effo Ia poliza que se
ve afectada por el mismo. Lo anterior en la medida gue se podrd incorporar varias polizas como en
este caso, y se deberd tener certeza de la fecha de ocurrencia del siniestro amparado (presunto
dafio fiscal) y con elfo determinar su cobertura en ef tiempo de acuerdo con la poliza.

LIMITE DEL VALOR ASEGURADO

Sin configurar ni efectuar reconocimiento algunc de responsabilidad por parte de La Previsora S.A.
la comparia de seguros toda vez que ef posible responsable es ajeno al contrato de seguros, o los
riesgos no estan cublertos por la pdliza, debemos manifestar que en caso de un eventual fallo en
contra de la Aseguradora que represento, esta debe ajustarse a la disponibilidad del valor
asegurado que exista a la fecha de la declaratoria de Responsabilidad Fiscal.

DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO POLIZA N° 1001216 A ADMINISTRACION MUNICIPAL
DF ARMERO GUAYABAL tiene contratada con PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS una pdliza
de seguro numerada 1001216 Con anexo, 15/01/97- 1324- P-07-PVAOOI y con codigo de la forma
PVA-001 -2 cuyos amparos son los siguientes: 1) COBERTURA GLOBAL DE MANEJIO DEL SECTOR
OFICIAL Valor Asegurado $5.000.000. Deducible 10% minimo 1 SMMLV, Se aplicard igualmente
cualquier exclusion derivads y contenida en el anexo que hace parte integral de la pdliza No
1001216 Igualmente se aclara que ef Valor Asegurado es fijo, es deci, que en caso de presentarse
otras acciones donde se afecte la poliza No. 1001216, en caso de eventuales condenas, cada valor
pagado se descontard del valor asegurado hasta que se agote el mismo. Se manifiesta esto debido
a que LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERC GUAYABAL es o podra ser sujeto pasivo en
acciones de responsabilidad fiscal simifar a ésta para la vigencia de la pdliza 1001216, Por eflo y
como peticion especial se solicitara que en el hipotético caso que se presente una eventual condena
en contra de nuestro asequrado y/o 1a previsora S.A Compafiia de Seguros se oficie a la previsora
S.A Compafiia de Seguros para que expida certificacion actualizada de la disponibilidad del Valor
Asegurado de la Pdliza N° 1001216 para la fecha del fallo con responsabilidad fiscal. Lo anterior en
consideracion a que este valor puede haberse venido agotando con el pago de reclamaciones
directas o con el pago de sentencias judiciales por parte de la aseguradora, para ello se solicita se
tenga en cuenta lo estipulado en el articulo 1079 del Co. De Co.

DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADQ POLIZA N° 1001236

LA ADMINIS???ACIO’W MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL tiene contratada con PREVISORA S5.A
COMPANIA DE SEGUROS una pdliza de seguro numerada 1001236 Con anexo, 15/01/97- 1324~ P-
07-PVAOO1 y con codigo de la forma PVA-001 -2 cuyos amparos son los siguientes: 1) COBERTURA
GLOBAL DE MANEJO DFL SECTOR OFICIAL Valor Asegurado $30.000.000. Deducible 10% minimo
1 SMMLV, Se aplicaréd igualmente cualguier exclusion derivada y contenida en el anexo que hace
parte integral de la poliza No 1001236 Igualmente se aclara que el Valor Asegurado es fijo, es
decir, que en caso de presentarse otras acciones donde se afecte la poliza No. 1001236, en caso de
eventuales condenas, cada valor pagado se descontard del valor asegurado hasta que se agote ef
mismo. Se manifiesta esto debido a que [A ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL
es o podré ser sujeto pasivo en acciones de responsabilidad fiscal similar a dsta para la vigencia de
la pdliza 1001236. Por eflo y como peticidn especial se solicitara que en e/ hipotético caso que se
presente una eventual condena en contra de nuestro asegurado y/o la previsora 5.A Compafiia de
Seguros se oficie a la previsora S.A Comnpaliia de Seguros para que expida certificacion actualizada
de la disponibilidad del Valor Asegurado de la Pdliza N° 1001236 para la fecha del faflo con
responsabilidad fiscal. Lo anterior en consideracion a que este valor puede haberse venido
agotando con el pago de reclamaciones directas o con el pago de sentencias Jjudiciales por parte de
/a aseguradora, para ello se solicita se tenga en cuenta lo estipufado en el articulo 1079 del Co. De
Co.
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PRINCIPIO DE LA INDEMNIZACION E IMPROCEDENCIA DE PA GOS NO PACTADOS EN LA POLIZA
No. 1001216 POR NO COBERTURA O LIMITE DEL VALOR ASEGURADO.

En el hipotético de caso de ser condenada I3 compalila que represento presento fa siguiente
excepcion de fondo asi-

Como normas legales invoco los articulos 1088 Yy 1089 def C. de Comercio.

Estas normas bdsicamente ensefian que /3 indemnizacion, en el Seguro de Dafios, como es el caso
presente, no podrd exceder, en ningin caso, del valor real asegurado en ef momento del siniestro
ni del monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario. Para tal
efecto, se debe entender como valor real asegurado ef que haya sido objeto de un acuerdo expreso

entre el asegurado y el asegurador (Art. 1089 C, Comercio) dentro de la pdliza No 1001216 la cual
se adjunta en ef capitulo de pruebas.

Esto es muy dlaro dentro del clausulado general de Condiciones de fa poliza No 1001216 anexo,
15/01/97- 1324~ P-07-PVAOD1 y con codigo de fa forma PVA-001 -2. Dicho en otros términos, toda
hipotetica condena surgida en este proceso que sobrepase el limite asegurado expresado en la
poliza, debe ser asumido por nuestro asegurado y/o los demds responsables fiscales; aparte de
esto, Ja compafiia Previsora S.A Compaiiia de Seguros no responders por dafio en /a modalidad de
responsabilidad fiscal que supere la suma asegurada esto es $5,000.000, CINCO MILLONES DE
PESOS, DEDUCIBLE 10% MINIMO 1 SMMLV CONFORME LA POLIZA N° 1001216 ) en virtud de estar
fijado un limite en las pdiizas o lo que es o mismo, siendo el contrato ley para las partes, ef marco
Juridico y legal en ef cual se encuadra I3 indemnizacion debe ser respetada a todas luces.

Lo que se quiere significar con la acotacion anterior, es que evidentemente la accion de
responsabilidad fiscal desborda dentro de sus pretensiones ef limite def valor asegurado, en caso de
una hipotético fallo con responsabilidad fiscal, la aseguradora solo responderd hasta el limite
asegurado ya que PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS. Esto es muy claro dentro de Iz
carstula de la pdliza No 1001216. Dicho en otros términos, toda hipotética condena surgida en este
proceso debe enmarcarse dentro de los amparos contratados Y la cldusula de coaseguro cedido.

PRINCIPIO DE LA INDEMNIZACION £ IMPROCEDENCIA DE PAGOS NO PA CTADOS EN LA POLIZA
No. 1001236 POR NO COBERTURA O LIMITE DEL VALOR ASEGURADO.

En el hipotético de caso de ser condenads Iz compafiia que represento presento fa siguiente
excepcion de fondo asi:
Como normas legales invoco los articulos 1088 y 1089 del C. de Comercio.

£stas normas bésicamente ensefian que la indemnizacion, en el Seguro de Dafios, como es ef caso
presente, no podrd exceder, en ningtin caso, del valor real asegurado en el momento del sinjestro
ni del monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por ef asegurado o el beneficiaric, Para tal
efecto, se debe entender como valor real asegurado e/ gue haya sido objeto de un acuerdo expreso
entre ef asegurado y el asegurador (Art. 1089 C. Comercio) dentro de /a poliza No 1001236 Iz cual
se adjunta en e/ capitulo de pruebas.

Esto es muy claro dentro del clausulado general de Condiciones de fa poliza No 1001236 anexo,
15/01/97- 1324- P-07-PVAOO1 y con cddigo de fa forma PVA-001 -2. Dicho en otros términos, toda
hipotética condena surgida en este proceso gue sobrepase ef limite asegurado expresado en Iz
poliza, debe ser asumido por nuestro asegurado y/o los demds responsables fiscales; aparte de
esto, la comparia Previsora 5.A Compalfiia de Seguros no responders por dafio en la modalidad de
responsabilidad fiscal gue supere la suma asegurada esto es $30.000.000, TREINTA MILLONES DE
PESOS, DEDUCIBLE 10% MINIMO 1 SMMLV CONFORME LA POLIZA N° 1001236 ) €n virtud de estar
fijado un limite en las pdlizas o lo que es lo misme, siendo el contrato ley para las partes, e/ marco
Juridico y fegal en el cual se encuadra la indemnizacion debe ser respetada a todas luces.

Lo que se quiere significar con la acotacion anterior, es que evidentemenle lz accidn de
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responsabifidad fiscal desborda dentro de sus pretensiones el limite del valor asegurado, en caso de
una hipotetico fallo con responsabilidad fiscal, la aseguradora solo responderd hasta el limite
asegurado ya que PREVISORA 5.A COMPANIA DE SEGUROS. Esto es muy claro deniro de /a
cardtula de la pdliza No 1001236. Dicho en otros términos, toda hipotética condena surgida en este
proceso debe enmarcarse dentro de los amparos contratados y fa cléusula de coaseguro cedido.

INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y/ LA CULPA GRAVE

Fsta excepcion se soporta en lo pactado en ef contrato de seguro. Fstos estén excluidos por
mandato legal conforme ef art. 1055 C.Co. "EL DOLO, LA CULPA GRAVE..... SON INASEGURABLES".

Es decir que en caso de demostrase en ef proceso de responsabilidad fiscal, la ocurrencia de los
hechos materia de responsabilidad fiscal, v que estos se generaron por, 0 con ocasion de el Dolo o
la culpa grave del agente fiscal, La Previsora S.A. Compadia de Seguros no estania obligada a
indemnizar, por expreso mandato legal.

EXCEPCION DE QUE [A OBLIGACION QUE SE ENDILGUE A (A SOCIEDAD PREVISORA S.A,
COMPANIA DE SEGUROS HA DE SER EN VIRTUD DE [A EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE
SEGURO Y CONFORME LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN [AS POLIZAS No 1001149, 1001163,
1001216 Y 1001136 DE DICHO CONTRATO.

Para el evento que la sociedad PREVISORA S.A. resultare condenada en el presente trémite su
obligacion estarian conforme los alcances de un contrato de seguro que establezca fos montos y
limites dentro de los cuales estaria obligada la sociedad PREVISORA 5.A COMPANIA DE SEGUROS,
PUES FS EL MARCO dentro del cual la misma pueda ser lamada a responder.

FLEMENTOS PROBATORIOS Documentales:
1. Poder para actuar, obrarite en ef proceso.

2. Certificado de la superintendencia financiera de Colombia para demostrar la legitimidad de quien
otorga ef poder.

3. Certificado de Existencia y representacion legal de la Cimara de comercio de Ibagué para
demostrar la legitimidad de a quien se le oforga el poder.

4, Cardtula de la Pdliza 1001149 Certificados No. 0 y 2 Con la Vigencia del 08/05/2013 al
08/05/2014, Certificado No.2 Con la Vigencia del 08/05/2014 al 07/08/2014 junto con sus
condiciones generales con lo cual pretendo probar la no cobertura para la fecha de ocurrencia de
los hechos, "otorgamiento realizado por parte de la Administracion Municipal de Armero Guayabal
de la Prescripcion del impuesto predial durante vigencias 2017, 2018 y 2019, con la cual pretendo
probar ef marco contractual af cual se encuentra vinculada la Previsora 5.A Compariia de Seguros
en caso de un eventual fallo con responsabilidad fiscal.

5 Cardtufa de la Poliza 1001163 Con fa Vigencia del 22/08/2015 al 22/08/2016, junto con sus
condiciones generales con lo cual pretendo probar la no cobertura para la fecha de ocurrencia de
los hechos, “otorgamiento realizado por parte de la Administracion Municipal de Armero Guayabal
de /a2 Prescripcion del impuesto predial durante vigencias 2017, 2018 y 2019°, con la cual pretendo
probar el marco contractual af cual se encuentra vinculada fa Previsora S.A Comparila de Seguros
en caso de un eventual fallo con responsabilidad fiscal,

6. Cardtuls de la Pdliza 1001216 Con la Vigencia del 05/10/2017 al 05/10/2018, junto con sus
condiciones generales con fa cual pretendo probar el marco contractual al cual se encuentra
vinculada la Previsora S.A Compafifa de Seguros en caso de un eventual fallo con responsabilioad
fiscal

7. Cardtula de la Pdliza 1001236 Con fa Vigencia del 08/10/2018 al 08/10/2019, junto con sus
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condiciones generales con fa cual pretendo probar el marco contractual al cual se encuentra
vinculada la Previsora S.A Compaiiia de Seguros en caso de un eventus! fallo con responsabilidad
fiscal. OFICIOS. Respetuosamente se solicita Y en caso de darse una sentencia desfavorable a los
intereses de La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, se ofice a esta entidad para que expida
certificacion actualizada de la disponibilidad del Valor Asegurado de la Pdliza 1001216 Con I3
Vigencia del 05/10/2017 al 05/10/2018, y de /a Poliza No. 1001236 Con Iz Vigencia del 08/10/2018
a/ 08/10/2018. Lo anterior en consideracion a que este valor puede haberse venido agotando con el
pago de reclamaciones directas o con ef pago de fallos de responsabilidad fiscal por parte de Ja
aseguradora. Sesior Contralor teniendo pleno conocimiento que esta certificacion se expide por Ia
entidad que represento, se soficita este medio probatorio por medio de oficio con & fin de gue esta
certificacion se expida lo mds cercano posible a una fecha de expedicion def fallo, lo anterior por
cuanto este trémite puede demorar mas de un afo Y es precisamente para seguridad juridica de /a
Previsora 5.A y para que /la informacion dada despacho sea lo maés fidedigna es que se pace esta
solfcitud por medio de oficio.”

Con respecto a los argumentas expuestos por el Dr. Oscar Ivén Villanueva apoderado de
confianza, considera el despacho no pronunciarse de fondo en el entendido, gue hace
referencia a las obligaciones pactadas en las referidas pélizas de seguro, toda vez que se
procederd al archivo del proceso bajo el Rad. 112-035-021, la cual conlleva a la
desvinculacién de las pélizas.

De igual forma, en lo que respecta al acervo probatorio, es necesario otorgarle valor a la
respuesta de la Administracién Municipal de Armero Guayabal- el dia 13 agosto de 2021,
en donde el sefior Diego Fernando Garcia; en su calidad de Secretario de Hacienda, allegd
en un CD, informacidn relacionada con los responsables fiscales, pdlizas de manejo de afio
2015 y 2016, vy relacidon de las Resoluciones de prescripcidn decretadas en las vigencias
2017-2018 y 2019, (a folios 32), se puede inferir de contenido, que se presenta unos
valores prescriptos, sin especificar a qué vigencia corresponde, sin identificar los
propietarios, sin determinar si ese predio estaba exento, o era doble, o estaba en proceso
de cobro coactivo, sin allegar la fuente de origen de esa informacidn, ya que en los
archivos de la entidad la informacién relacionada con el impuesto predial no da seguridad
de su contenido al no contar con los soportes en fisico ni en programa que se tenia antes
de la vigencia 2015, fecha que entrd a operar en nuevo software, situacion que fue
corroborada por el testimonio de la sefiora Nidia Zarate, (nica funcionaria de planta que
cumplia las funciones de Secretaria y conocfa del proceso.

Producto de la visita a las instalaciones de la Administracién Municipal de Armero
Guayabal, ordenada en al auto de pruebas No. 029 del 22 de junio de 2023, se practicaron
las siguientes pruebas:

1. Realizar visita fiscal a las instalaciones de la Administracion Municipal de Armero Guayabal
— Tolima, con el fin de que revise, verifique, recaude y determine cudl fue 1z causa gue
efectivamente origino la prescripcion de fas obfigaciones fiscales derivadas del impuesto
predial unificado, durante /as vigencias fiscales 2011 af 2015, determinado la gestion
administrativa del cobro persuasivo y coactivo frente a Jas facturas del Impuesto predial
unificado de las vigencias fiscales 2011 al 2015, realizando una valoracidn de Js gestion
realizada frente a:

s “Contratos suscritos y sus informes de actividades durante estos periodos.

» Contratos de apoyo a la gestion para la entrega de los recibos de impuesto predial y
entrega de citaciones y notificaciones- como prueba se tienen en los informes presentados
por ef contratista los listados de entrega y firmas de recibidos.

» Informes de actividades de los contratos producto de estas actividades.
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s las notificaciones, liquidaciones, mandamientos de pago enire otros archivos en Word y fos
originales deben reposar en el archivo de la alcaldia.
= Pautas realizadas en la emisora del municipio durante estos periodos del 2016-2015.

e o5 correos enviados para adelantar las diferentes actividades

Oficiar a través de la Secretaria General de este ente de control, que se cite a la sefora Nidia
Zarate, en su condicion de secretaria de carrera administraliva adscrita a la secretaria de Hacienda
del municipio de Arrnero Guayabal.”

La Contraloria Departamental del Tolima, comisiond los dias 08 al 11 de agosto de 2023,
al funcionario Oscar Gaona Molina, para practicar las pruebas solicitadas en el Auto de
pruebas No. 029 de 22 de junio de 2023, quien adelantd los procedimientos pertinentes
para la practica de las pruebas, dando como resultado lo siguiente, que se extraen del
acta de visita:

"Una vez adelantado fas diligencias fiscales seqgtin o ordenado en el Auto de pruebas No.
029 de 2023, en lo que respecta a:

e Contratos suscritos y sus informes de actividades durante estos periodos.

o Contratos de apoyo a la gestion para la entrega de los recibos de impuesto predial y
entrega de citaciones y notificaciones- como prueba se tienen en los informes presentados
por el contratista los listados de entrega y firmas de recibidos.

» Informes de actividades de los contratos producto de estas actividades.

» las notificaciones, liguidaciones, mandamientos de pago entre otros archivos en Word y fos
originales deben reposar en ef archivo de /a alcalda.

Pautas realizadas en la emisora del municipio durante estos periodos def 2016-2019.

* los correos enviados para adelantar las diferentes actividades.

e TJomar dedlaracion juramentada de Jla funcionariz Nidia Zarate (secretaria en carrera
administrativa adscrita a la secretaria de Haclenda del municipio, y encargada de manegjar
la base de datos del impuesto predial).

Se realizé6 por parte de la contraloria, una inspeccidn para verificar la gestion
adelantada frente al cobro impuesto predial de las vigencias fiscales 2011 al 2014,
evidenciando lo siguiente:

Verificado el archivo central de fa Administracion Municipal de Armero Guayabal, se
constatd gue solo existen tres carpetas gue contienen las resoluciones de prescripcion
emitidas en las vigencias 2017-2018 y 2019, sin soportes de gestion alguna del cobro
persuasivo y coactivo, en folios respectivamente.

Asi mismo se constatd y verifico que no existen los soportes de la gestion realizada por
los contratistas relacionados con fas acciones de cobro persuasivo, cobro coactive, debido
a la perdida de las cajas de archivo donde se encontraban los soportes como campaiias
de publicidad, oficios remitidos, publicaciones en pdginas sociales con invitaciones &
cancelar el impuesto predial, mandamiento de cobro, entre otros documentos que fueron
allegados por los presuntos responsables en las versiones libres rendidas a la Contraloria
Departamental def Tolima.

La funcionaria BIBIAN ROCIO AGUIRRE OSPINA, en su condicion de contratista de oficing
de cobro coactivo y el funcionario de la Contraloria Departamental del Tolima Oscar
Gaona Molina, en su condicion de profesional Universitarios adscritos @ la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, se reunjeron para verfficar el contenido de fa
informacion solicitada por la Contraloria Departamental del Tolima y la allegada por los
presuntos responsables fiscales MAURICIO CUELLAR ARIAS, JENNY JIIMENEZ |
URUENA, CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, JHON WILSON ALVAREZ
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RAMfREZ, se verifico el contenido de la informacion allegada en medio magnético v que
a continuacion se detalia:

CD UNO: Informacicn allegada por el grupo auditor para respaldar el Hallazgo fiscal 018
de 2021, entre ellos Estatuto de rentas. Cartera corte a 2015, Polizas de manejo, acta de
posesion, declaracion de bienes, certificacion salarial de Jos presuntos responsables
fiscales los Alcaldes y Secretarios de Hacienda para la época de Jos hechos, Folio 8 de
expediente.

CD DOS: Contiene relacion de /las resoluciones de prescripcion de las vigendias fiscales
2011-2012-2013 y 2014 que se prescribieron en los afios 2017-2018 y 2019, donde se
detalia ef NO. Resolucion. Cedula nombre daf duefio predio, No. Ficha catastral, valor del
impuesto infereses y vigencia, esta informacion fue allegada por la Secretaria de
Hacienda del municipio de Armero Guayvabal, Folid 13 del expediente,

CD TRES: Contiene informacion allegada por fa Administracion municipal de Armero
Guayabal, Manual de funciones de los Alcaldes, Hoja de vida, Secretarios de Haciends,
polizas de manejo, relacion de prescripciones 2017-2018 y 2019. Esta informacion fue
allegada por el municipio de Armero Guayabal. Folidn 23 de/ expediente,

CD CUATRO: Contiene informacion allegada por la Administracion municipal de Armero
Guayabal, Manual de funciones de los Alcaldes, Hoja de vida, Secretarios de Hacienda,
polizas de manejo, relacion de prescripciones 2017-2018 ¥ 2018, Esta informacion fue
allegada por el municipio de Armero Guayabal. Folidn 30 def expediente.

CD QUINTO: Contiene informacion allegada por la Secretaria de paciends def Municipio
de Armero guayabal relacion de las resofuciones de prescripcion de las vigencias fiscales
2011-2012-2013 y 2014 gue se prescribieron en los afios 2017-2018 y 2019, donde se
detalia e/ NO. Resolucidn. Cedula nombre del duefio predio, No. Ficha catastral, valor del
impuesto intereses y vigencia, esta informacion Ffue allegada por la Secretaria de
Hacienda del municipio de Armero Guayabal. Folidn 32 def expediente.

CD SEXTO: /a seffora Jenny Jimenez Uruena en su calidad de Secretaria de hacienda
vigencia 2012 al 2016, allego la siguiente informacion en su versidn libre, entre ellos
Listado de predios para analizar, relacién de predios dobles, predios exentos, control de
correspondencia armero cobro coactive, relacion de oficios-, informe de Jufio y agosto de
2015, de agosto a octubre de 2015, archivo mandamijentos de pago, informe estado de
carta 2015, Infiriéndose del contenido de los anteriores documentos que estos no se
elaboraron con los logos y plantilla del Municipio de Armero Guayabal,

Verificada fa informacion gue reposa en ef archivo central de la Administracion Municipal
de Armero Guayabal, en lo que respecta a la correspondencia de la Secretaria de
Hacienda emitidas en las vigencias fiscales 2011-2012- 2013-2014 y 2015, se constatd
qgue no existe ningun documento gue acredite la realizacion de alguna actividad
refacionada con el cobro del impuesto predial tanto de forma persuasiva como coactiva:

De la vigencia 2011, se verificd /a informacion relacionada con el manejo presupuestal,
respuestas y solfcitud realizadas por ef Secretario de Haciends en tres cajas con 17
carpetas.

De [a vigencia 2012, se verificc la informacion refacionads con ef manejo presupuestal,
respuestas y solicitud realizadas por el Secretario de Hacienda, contenida en tres cajas
con 16 carpetas.

Nota: £n la caja que contiene fa informacion de correspondencia vigencia 2012,
contenida se verifico la existencia de los soportes de Ia entrega de las facturas de/
impuesto predial de la mencionada vigencia.
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De la vigencia 2013, se verificd la informacion contenida en tres cajas con 20 carpelas.

Nota: Fn la caja que contiene la informacion de correspondencia vigencia 2013, se
verifico la existencia de la Resolucion No. 73-055-0200-2013, del 30 de 09 de 2013,
expedida por el IGAC de Honda, donde se ordena la realizacion de unos cambios en ef
catastro def municipio de Armero Guayabal

De la vigencia 2014, se verificaron fa informacion contenida en dos cajas con 12
carpetas, que contienen informacion refacionada con el manejo presupuestal, respuestas
requerimientos entre olras.

De la vigencia 2015, se verificaron la informacion contenida en fres cajas con 18
carpetas, que contienen informacion relacionada con el manejo presupuestal, respuestas

requerimientos entre otras. mnxk

La sefigra BIBIAN ROCIO AGUIRRE OSPINA, en su condicion de contratista de oficina de
cobro coactivo, una vez revisado los archivos del computador aflego 12 siguiente
informacion refacionada con fa gestion de cobro coactivo: Relacion de procesos de cobro
coactive terminados, Refacion def recaudo de impuesto predial 2011 al 2020, respuesta
uno a requerimiento de la Contraloria Departamental del Tofima, respuesta uno a
requerimiento de ia Contraloria Departamental del Tolima, Acta de entrega del sefior
Jobn Wilson Alvarez, Ex -Secretario de Hacienda vigencia 2016 al 2018, informe cartera
predial corte 31 de diciembre, informe cartera 2015 al 2019, informe cartera 2014,
relacion de prescripciones sin valor vigencias 2017 al 2019, relacion de prescripciones
2017, 2018 y 2019. Archivos que se allegan al proceso en medio digital. (CD).

De lo anterior se concluye que no fue posible encontrar alguna informacion relacionada
con la gestion de cobro coactivo en los archivos Central y de la Secretaria de Hacienda,
como se consta en la constancia expedida por la persona encargada del archivo central
de la Administracion Municipal.

La Secretaria de Gobierno allega la informacion solicitada verbalmente por el funcionario
instructor del proceso, del sefior Alcalde y Secretario de Hacienda de la vigencia fiscal
2011 y de la Secretaria de Hacienda de la vigencia 2016, entre ellas haja de vida, manual
de funciones acta de ingreso y terminacion, fotocopia de la cedula y certificacion salarial.

Se deja constancia que ninguno de responsables fiscales que fueron comunicados de la
realizacion de la visita asistieron a las instalaciones de la Administracion Municipal de
Armero Guayabal a constatar Ja préctica de las pruebas solicitadas en las versiones
fibres”.

Con respecto a la declaracién juramentada rendida por la sefiora Nidia Zarate Lozano,
identificada con cedula de ciudadania no. 65.499.919 dentro de la investigacion
adelantada ante la administracién municipal de Armero Guayabal — Tolima con radicado
112-035-021, se extrae lo siguiente:

“En Armero Guayabal - Tolima, hoy 10 de Agosto de 2023, siendo las 2:00 pm, en las instalaciones
de la Secretaria de Hacienda, la sefiora Nidia Zarate Lozano, en su condicion de Secretaria de
carrera administrativa, adscrita a la Secretaria de Hacienda de /a Administracion Municipal de
Armero Guayabal, con el fin de ser escuchado en declaracion juramentada, conforme se encuentra
ordenads en el auto de pruebas 029 del 22 de Junio de 2023, de acuerdo al contenido def articulo
383 del Codigo de Procedimiento Penal y 442 del Codigo Penal, por cuya gra vedad promete decir ia
verdad, toda la verdad y nada mds que la verdad en fa declaracion que va a rendir dentro del
proceso que se adelanta ante La Administracion Municipal de Armero Guayabal. Sobre sus
generales de fey CONTESTH O Mi nombre es Nidia Zarate Lozano, identificada con la cédula
ciudadania, No. 65.499.919, de profesion Tecndloga en auditoria de costos, residente en /g Catrera
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7 No. 6-20, Barrio Centro de Armero Gua yabal, teléfono 3214719432 estado civil Casada,
Preguntada. Sirvase decir al despacho si conoce fz raz6n de /a presente diligencia. Contesto. No.
£n caso negativo se le manifiesta que ef sefior Jobrn Wilson Alvarez Ramirez, quien se desempefio
como Secretario de Hacienda en la vigencia fiscal 2016 al 201 9, solicitd en la version libre gue se
flamara a dar testimonio porque usted tenia conocimiento sobre fa gestion realizada para ef cobro
de predial, que tiene que decir. Contesto. Le entregaba base de datos de cartera a los contratistas
encargados del cobro coactivo, para que ellos escogieran a que contribuyente le iban hacer
seguimiento de cobro coactivo, Preguntada. Con respecto a la gestion de las personas que se
contrataron para el cobro persuasive y coactivo que sabe Ud. Contesto. Fllos elaboraban 135 cartas
de cobro o cobros coactivos y los enviaban usuarios o por medio de correo certificado o un
mensajero, y anuaimente se envian las facturas a cada usuario 3 fa direccion de su residencia
registrada en e/ sistema, a partir del mes de abrif empezaban a enviar a Jos morosos def predial, un
oficio requiriendo el respectivo pago. Preguntada, Con respecto a fa informacion que entregaron
los contratistas que supuestamente estaban en dos cajas y dicha informacion no aparece gue tiene
que decir. Contesto. Esos procesos Jos flevaba ef Dr. Abel Rubiano, que era ef contratista del cobro
coactivo, este a su vez se le entregaron a los contratistas de la nueva Administracion, y que iban a
Hevar el proceso de cobro coactive. Preguntada. Con refacion a jas camparias de divulgacion que
sabe Ud. Contesto. Fsa programacion la hacia directamente el Secretario de Hacienda por Iz
emisora del municipio, perifoneo, en especial en las épocas que se programaban rebajas de
intereses, Preguntada. Fuede hacer una descripcion sobre fa forma como se enviaba /3
correspondencia y facturas del impuesto predial a los cuentadantes, Contesto. No s¢ gué Ja
enviaban por correo certificado y por mensajeria, Preguntada: Tiene algo ms que decir frente a la
presente diligencia. Contesto Si como auxiliar administrativa no desarrolfaba funciones de coro
coactivo, solamente era receptora de fa informacion que los contratistas le allegaban a Iz Secretsria
de Hacienda para su respectiva firma y conocimiento,”

Del contenido del acta de la visita, se puede concluir:

Que la informacidn allegada y los soportes sobre Ia gestién de cobro del impuesto predial
en las vigencias fiscales 2012-2013-2014 y 2015, comporta la realidad de la gestién
realizada por las personas encargadas de cumplir dicha funcién, siendo procedente validar
y dar credibilidad a la gestidn realizada en especial en la depuracién de los predios dobles,
predios exentos, identificacion de los titulares de los bienes, actualizacién de la
nomenclatura, identificacién de los predios rurales, remisién de oficios para el cobro
coactivo, notificacién y liberacidn de mandamiento de pago, mejoramiento de Ila
dependencia cobro impuesto predial, nombramiento de personal idéneo, adguisicién
instalacion y puesta en marcha del nuevo software, integrado con el componente
contable,

Se corrobord tanto en la dependencia de cobro coactivo como en el archivo de la entidad,
la no existencia de la informacién completa en medio fisico de la gestion realizada, al
haberse perdido la informacion que reposaba en los archivos de Ia entidad a inicios de la
vigencia 2020,sin que hasta la fecha se haya podido recuperar, convirtiéndose en una
limitante en la determinacién del presunto dafio, toda vez que el hallazgo se soporta en
las resoluciones de prescripcién en la vigencia 2017-2018 y 2019, traen afios gravables
desde 1999 hasta el 2013, con lo cual no se puede tener certeza sobre el valor real del
hallazgo fiscal 018 de 2021, porque esos valores estarlan afectados por el fenémeno de la
caducidad.

Es importante manifestar frente a la declaracién juramentada de la sefiora Nidia Zarate
Lozano, quien para la época de los hechos oficiaba como secretaria de la Secretaria de
Hacienda, donde corrobora todas manifestaciones hechas por ios responsables fiscales, en
e-especial en la realizacién de los oficios para el cobro persuasivo, mandamientos de pago
y su liberacidn, y que la informacién se trasladé al archivo de la entidad, pero de alii se
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desaparecié sin conocerse la realidad de los hechos como ocurrieron, dejandola entidad
sin esa informacion.

En conclusion, las pruebas y argumentos expuestos por los investigados y sus apoderados
de confianza, sin duda alguna son actuaciones que infieren que efectivamente se realizé
la gestién de cobro del Impuesto predial, l6gicamente se debia de organizar la base de
datos para tener certeza de los predios y bienes inmuebles, que posee el Municipio de
Armero Guayabal, cudles y cuanto de esos valores que fueron prescriptos fueron
cancelados en los cobros de vigencias anteriores, cuantos de fueron declarados como
exentos, cudntos estan repetidos, y sobre todo no se pudo identificar cuanto de ellos le
surtieron la gestién de cobro persuasivo y coactivo, tampoco existen reportes de los
traslados del porcentaje que le corresponde a la Corporacién Autdénoma Regional del
Tolima “CORTOLIMA” ni al Instituto Colombiano Agropecuario “ICA”, segin los
porcentajes establecidos.

Todo lo contrario, se pudo evidenciar y corroborar que existen soportes de haberse
realizado alguna gestién de cobro, pero al no encontrarse la informacién en el archivo de
la entidad, no se tiene certeza del presunto dafio 0 de su ocurrencia, infiriéndose de los
archivos de exentos, dobles registros, registro correspondencia, relacién de prescripciones,
Resolucién de prescripciones, cobros coactivos, en la vigencia 2012 y 2013, se libaron 438
mandamientos de pago y en al afio 2015, se libraron 1.186 mandamiento de pago, con lo
cual se demuestra que se hizo gestion de cobro al haberse cumplido en 91.%, del recaudo
propuesto frente a lo realmente recaudad, con lo cual se demuestra que estamos frente a
un hecho, en el que media la ruptura de la estructura piramidal de los elementos de la
responsabilidad fiscal, toda vez que no es dable predicar una conducta gravemente
culposa, en razén a que se demostré la minima gestidn en virtud de las funciones del
deber funcional.

Lo anterior encuentra sustento juridico y probatorio en los argumentos gue se presentaron
frente a la valoracidn del contenido de las versiones libres y espontanea y soportes
allegados, en el entendido que todos los responsables fiscales allegaron las pruebas de su
gestidn realizada frente al cobro del impuesto predial de las vigencias fiscales 2012-2013 -
2014 y 2015, el contenido del acta de visita, la declaracion juramentada de la sefiora Nidia
Zarate Lozano, que da luces que nos llevan al convencimiento de la realizaciéon de la
gestién que correspondia en el marco de una obligacion de medio como lo es ejercer el
cobro de los impuestos, con lo cual considera el despacho procedente archivar el presente
proceso de responsabilidad fiscal bajo el Rad. 112-035-021, que se adelante ante la
Administracidn Municipal de Armero Guayabal.

Debe sefalar este despacho, que es evidente que los referido secretarios y presuntos
responsables dentro de este proceso de responsabilidad fiscal, tienen una obligacién de
medio y no de resultado en el recaudo del impuesto, pues resultaria desproporcionado e
injusto por parte de este dente de control, cuestionar y endilgar responsabilidad fiscal,
cuando dentro del material probatorio se evidencia una gestion fiscal eficaz y eficiente en
el recaudo del impuesto, frente a lo que no fue posible recibir como recaudo, el cual
corresponde a una cifra mucho menor, como se evidencia en las lineas precedentes.

En razén a lo anteriormente enunciado, se vislumbra que dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal la ruptura de uno de los elementos de la responsabilidad fiscal,
como es la culpa grave, ya que dentro del expediente se observa circunstancias

consideradas como gestiones administrativas de caracter eficientes en el recaudo del ,
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impuesto predial unificado durante las vigencias 2011 hasta e] afio 2014 tal y como lo
certifico la Secretaria de Hacienda Municipal obrante a folio 284 del expediente; por fo que
no se avizora la no existencia de una culpa grave por parte de los presuntos responsables
como quiera que realizaron las gestiones pertinente para el recaudo del impuesto, sin que
se procedente endilgar responsabilidad fiscal cuando hubo una gestién eficiente en el
recaudo del impuesto, pese a que se imposibilite recaudar ia totalidad; por este hecho, se
vislumbra la ruptura del nexo causal tercer elemento de la responsabilidad fiscal que
profesa el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, que sin su existencia no es factible proferir
generar ningln juicio de responsabilidad fiscal.

Elementos de la responsabhilidad fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sefiala que la responsabilidad
fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Es decir, para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de
un servidor publico o un particular, segiin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal,
produzca un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una
relacién de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento gue un
servidor pdblico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del daflo, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestién fiscal, en gjercicio de la cual o con ocasién de ella, genere
un dafio al patrimenio del Estado.

La calificacién de la conducta como gravemente culposa, como elemento de Ia
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expusoc
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "/a fecha de /a sentencia depe
corresponder a aquella en que se adoptd'.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la Responsabilidad
Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro del
proceso. Al respecto, |a Corte en la Sentendia C-512/13 sefala:

"observa Ja Corte que, en términos generales, los hechos en los que se fundamentan Jas
presunciones de dolo y de cuipa grave consagradas en Jas normas que se impugnan, se
refieren a probabilidades fundadas en 1z experiencia que por ser razonables o verosimiles
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permiten deducir la existencia del hecho presumido. Asi mismo, aprecia que dichas
presunciones persiguen finalidades constitucionalmente valiosas pues al facilitar e/
gjercicio de la accion de repeticion en los casos en que el Estado ha sido condenado a la
reparacion patrimonial de los dafios antijuridicos originados en las conductas dofosas o
gravemente culposas de sus agentes, permiten alcanzar los objetivos de garantizar /a
integridad del patrimonio publico y 18 morafidad y eficacia de la funcion piblica (Articulos
123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte: “La dircunstancia de que la Ley prevea presunciones no
vuinera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados,
situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las
reglas de la logica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a /a realidad
empirica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada. £n la medida en que es posible desvirtuarias, por medio de

pruebas idoneas, las presunciones no vuineran el debido proceso, ni el derecho de ./

defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables,
en la medida que ha sido la propia Ley la gue le fija a los administradores ef marco
general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal v con /a diligencia de “un
buen hombre de negocios”, lo cual no puede mds que denotar la profesionalidad,
diligencia y rectitud con la gue deben actuar los administradores en bienestar de fos
intereses de la sociedad vy de sus asociados, atendiendo la importancia v refevancia def
papel que cumplen en ef desarrollo de sus funciones y ef alto grado de responsabilidad
gue asumen por la gestion profesional gue se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posibie
deducir un hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una presuncién en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la ldgica y a la experiencia.
Ademds, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas idéneas, al
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncion.

Lo que implica que |a responsabilidad fiscal se enmarca en los lineamientos juridicos de
la responsabilidad subjetiva (Teorfa Clasica de la Culpa), en contraposicion a la objetiva,
en la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. El paragrafo 2° del articulo
4° y el articulo 53 ibidem establecian que el grado de la culpa a partir del cual se podria
establecer la responsabilidad fiscal serfa el de la culpa leve. Sin embargo, dicho
paragrafo y la expresion leve del articulo 53, fueron declarados inexequibles con la
Sentencia C-619-2002, en la cual se sefald que "(...) &/ criterio de imputacion a aplicar
en ef caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al que el constituyente fijo
para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se estaria
aplicando un trato diferendial de imputacion por el solo hecho de que a la declaracion
de responsabilidad se accede por distinta via."”

Es decir que en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia, el
dafio al patrimonio plblico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa, en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores piblicos se encuentran en la
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obligacion de respetar la Constitucién y la ley, entendida esta Gltima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sdlo las que
emanan de la rama legislativa del poder publico.

El Dafio.

El dafio, es la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo y al respecto la Ley 610 en el articulo 69, el cual precisa:

"Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado /a lesion del patrimonio piblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se apligue al cumplimiento de Jos cometidos y de los fines esenciales del
£stado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de /as contralorias, Dicho dafo podrd ocasionarse
por accion u omision de los servidores publicos o por Iz persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio piblico.”

Ef texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007

Agrega la disposicidn que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa en ejercicio del rol de gestor fiscal, genere participen, concurran, incidan
o contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al patrimonio del Estado.

Frene al dafio patrimonial, establecido en el Hallazgo fiscal No. 018 del 05 de abril de
2021, estimado y una vez realizada la valoracién probatoria de los argumentos de
defensa, versiones libres y soportes allegados tanto por los presuntos responsables como
la Administracidn Municipal de Armero guayabal, se llegé a la certeza con respecto a la
materializacidn del dafio, que este no era cierto, real, especial, anormal y cuantificable, en
consideracion de las siguientes precisiones:

* No se realizd una depuracién de las facturas del impuesto predial, con el fin de
extraer del informe final aquellas que estaban afectadas por el fenémeno de la
caducidad, en el entendido que en las dedaraciones de prescripcién, en las
Resoluciones expedidas durante las vigencias 2017 al 2019, se encuentran
obligaciones fiscales desde afio 1.999 hasta el 2013, (folios 278 al 289) y (folio 24
subcarpetas prescripciones).

e Asi mismo el grupo auditor no hizo una exclusién de los valores que le
corresponden por ley trasladar a la Corporacién Auténoma Regional del Tolima
(CORTOLIMA) e Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), con lo cual deja una
duda sobre la certeza de la cuantificacién del dafio.

Con respecto a la gestidn administrativa desplegada durante el transcurso de los cinco
afios que tiene la Administracién de Armero Guayabal, para adelantar las acciones
pertinentes cuando los duefios de los bienes inmuebles del Municipio presenten mora
en el pago, y asi expedir los mandamientos de pago para romper el plazo de
prescripcién y perdida de los recursos plblicos, se allegaron los soportes donde se
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puede evidenciar, la gestion apropiada y necesaria para realizar el cobro persuasivo y
coactivo del impuesto predial en el municipio de Armero Guayabal — Tolima, sin
desconocer que si bien es derto se presenta un dafio patrimonial este no se le puede
indilgar como antijuridico, por haberse demostrado una gestién administrativa
necesaria, acorde con lo establecido en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, que reza:

"GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente fey, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, pleneacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes piblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de Jos costos ambientales”

La sefiora Jenny Jiménez Uruefia, en su calidad de Secretaria de Hacienda para la época
de los hechos allego un archivo digital, denominado “listado de predios para analizar
y sacar dobles”, (folio143- CD), Se pudo apreciar que efectivamente existia un numero
considerable de contribuyentes que reportaban como observacién: e No existe. « Correo
devuelto. « Contribuyente errado. e Direccion errada. e Predio vacio. e No reside. e
Desconocido.  Rehusado., infiriéndose de lo anterior, era imposible la notificacién y
validacién de las circunstancias especiales de esos contribuyentes, ademés de no dar
certeza sobre el real valor de cada predio o ficha catastral, siendo un factor que no
permite determinar que predios urbanos y rurales estaban presentado mora o pero aln no
se tendria la certeza de quien era el propietario que debia cancelar dicho gravamen al
Municipio.

Del mismo se pudo evidenciar del contenido del archivo digital “documento denominado
“predios dobles”’, (folio143- CD), se determind que el Municipio carecia de una base de
datos actualizada, frente a la nomenclatura usada en la parte urbana para identificar fos
predios vy los bienes inmuebles construidos en ellos, y con respecto a los predios y bienes
inmuebles en la parte rural, el problema es mayor ya que la mayoria de estos predios y
bienes inmuebles, no cuentan con la titularizacion desconociéndose el verdadero
propietario del bien inmueble, esta situacion conlleva q que no se tenga certeza de
cuantos predios son objeto del cobro del impuesto predial o lo peor se desconoce quién es
la persona obligada a cancelar dicho gravamen, o si dicho bien inmueble habia sido objeto
de alguna mejora o fueron objeto del desemglobe o englobe del predio, y por ence no
existian en los registros Instituto Geografico Agustin Codazzi, o en la oficina de registros
puiblicos lo cual creaba una inusual y falso incremento de la cartera.

En el archivo digital 'predios exentos”, (folio 143- CD), la administracion precisd con
detalle, el nimero del predio, el propietario y la direccidn, con ello se depurd el listado de
administraciones anteriores, sin haber actualizado el real valor a cancelar por cada bien
inmueble objeto de la actualizacion, situacién que no fue advertida al momento de la
actualizacién al no haberse coordinado con el registro que se lleva en el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, donde se tiene como mayor infractor de las normas de
titulacién al Estado, ya que se encuentran predios y bienes inmuebles en la parte rural y
urbana con posesidn y escrituras, pertenecientes a entidades del Estado, que presentan
grandes deudas por el no pago oportuno del impuestos predial creando una falsa cartera
que afecta la razonabilidad presupuestal del municipio.

Del documento allegado “Controf de correspondencia Armero’; (folio143- CD), se puede

i,
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corroborar el listado de contribuyentes que se les habia enviado las comunicaciones y
notificaciones, del inicio del proceso de cobro persuasivo y coactivo, ligdndolo al nimero

o ficha catastral, con lo cual se mejoraba la entrega de las facturas y la actualizacidn de

los propietarios o poseedores de los predios o bienes inmuebles tanto del casco urbano
como del rural.

Observado el archive digital documentos denominados “Mandamientos de pago 2014 - 1
al 57 (folio143- CD), la administracién municipal adelantd un importante ndmero de
cobros por jurisdiccién coactiva por concepto de no pago del Impuesto Predial y otros, con
lo cual se puede apreciar que las personas encargadas de realizar el proceso de cobro del
impuesto predial unificado, evidencia de |a gestion de cobro realizada.

Asi mismo la sefiora hizo la presentacién de otras las acciones adeiantadas con el fin de
mejorar e implementar la oficina de cobro coactivo entre ellas:

» Organizar el archivo del cobro coactivo de la entidad a fin de tener organizadas las
Carpetas por cada usuario o asociado que se encuentre en proceso, a fin de
facilitar el seguimiento a todos y cada uno de los coasociados inmersos en
procesos de esta indole. Como consta en el informe de gestién de agosto,
septiembre y octubre de 2015, en dicho periodo.

* Solicitar a la Secretaria de Hacienda copia de la cartera con corte al 30 de
noviembre de 2015 (ver archivo con nombre listado de morosos a noviembre de
2015) son 44 hojas, (archivo llamado Informe estado de Cartera con corte a 30 de
noviembre de 2015 para empalme) son 3 hojas.

» Realizar el estudio y andlisis de cartera identificando los predios que presentan
deudas con el fisco municipal.

« Terminar de visitar algunas zonas del municipio para revisar los predios
encontrados dobles y se realizaron algunas visitas a Ibagué para identificar predios
que aparecen a nombre del Fondo de Reconstruccién- Resurgir.

* Adquirir, instalar, ajustar, el software para el manejo de la informacion tributaria
del impuesto predial unificado, contratacién del personal idéneo para ejercer todo
el proceso de comunicacién, entrega de facturas, oficios de cobro persuasivo y
coactivo, mandamientos de pago.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafic sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre [a conducta del
agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacién directa que
existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario.

En este orden de ideas teniendo en cuenta los conceptos planteados acerca de los
elementos que configuran la Responsabilidad Fiscal, conilevd al ente de Control mediante
informacién legalmente aportada al proceso y material probatorio existente, a decretar el
archivo del proceso de responsabilidad fiscai radicado con el No 112-635-021, en razdn a
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las siguientes pruebas asi:

1. Obra como material probatorio obrante a folio 3 del cartulario el hallazgo fiscal No 018
del 05 de abril de 2021, suscrito por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en
el cual se detalla las irregularidades en el cobro del impuesto predial unificado

2. Obra como documento probatorio a folio 171 ai 180 del cartulario, (CD el documento
suscrito por el sefior John Wilson Alvarez Ramirez, en su condicién de Secretario de
Hacienda para la época de los hechos, reporte de los valores recaudos frente a lo
proyectado, donde se infiere que efectivamente se realizé la gestion de oportuna para
adelantar las acciones de cobro persuasivo y coactivo en el municipio de Armero ;|
Guayabal, como se puede detallar de lo siguiente:

3. Asf mismo, es necesario precisar que durante esas tres vigencias de gestion del sefior
John Wilson Alvarez Ramirez, se consolidd un recaudo de $ 2.123.959.894,00, frente a
lo presupuestado de $ 2.477.464.495,00, siendo un nivel muy alto de gestién, lo que
coadyuvo al municipio a cumplir con las metas del proceso de reestructuracion de
pasivos y metas del plan de desarrollo, de conformidad con las cifras del siguiente
cuadro:

GESTION DE RECAUDO 2017 AL 2019
MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL
ARO PRESUPUESTO INICIAL TOTAL RECAUDADO %
2017 790.080.197,00 707.470.068,00 89,54
2018 862.319.070,00 701.198,411,00 81,32
2019 825.065.228,00 715.291.415,00 86,70
TOTAL 2.477.464.495,00 2.123.959.894,00 91,85

Asi mismo el citado secretario Hacienda para la épocas de los hechos, pantallazos del
software, adquirido para manejar todos los aspectos relacionado con el cobro persuasivo y
coactivo del municipio, donde se pudo evidenciar que durante las vigencias 2016 al 2019,
la Administracién Municipal de Armero Guayabal realizado recaudos de las vigencias
anteriores, lo que nos lleva a concluir que efectivamente se estaban adelantado las
actuaciones administrativas para realizar una gestidon con la diligencia y oportunidad
exigida, para evitar la pérdida de los recursos plblicos, fue asi que durante ese periodo
del 2016 al 2019, se recaudd una cifra estimada en $727.917.291,.00, Se observa que los
recaudos fueron superiores a las sumas prescritas, por lo que estas acciones probatorias
conllevan a concluir que no hay un hecho generador de dafio patrimonial.

GESTION DE RECAUDO VIGENCIA ANTERIORES 2016 AL 2019
MUNICIPIO DE ARMERD GUAYABAL
ARG PRESUPLIESTO INICIAL
2016 137.319.833,00
2017 177.677.089,00
2018 203.697.579,00
2019 229.222.790,00
TOTAL 727.917.291,00

Pagina 71|76
La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “Ne Controlade™ y e SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controleda de este documento, se consulta través de la phgina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

"o |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RE- Apilfg::c?gn-
CONTRALORJIA |DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 06032093

DEFAR NIAL BELTOL A

Y RUSHEREA S RTES

De lo anterior al despacho exige realizar un cuestionamiento I6gico sobre el valor total del
presunto dafio patrimonial del Hallazgo fiscal No. 018 de 2021, que asciende a
DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($227.604.721), en el entendido que al no
tener certeza del valor consolidado de las facturas del impuesto predial, ya que estan
reflejan un consolidado desde el 2006 al 2017,2018 y 2019, creando una duda sobre e
valor real del presunto detrimento derivado de una inadecuada valoracién probatoria en el
proteso auditor, ausencia de informacién derivada de la perdida de los soportes que
respaldan la gestidn realizada por las personas encargas del cobro persuasivo y coactivo
del impuesto predial desde el afio 2017, ademés de que al haber cambiado el sistema de
recaudo de la informacién del impuesto predial en el 2015, no permite conceptualizar con
certeza sobre la existencias dei dafio.

También es importante, hacer mencién a las pruebas allegadas por el sefior John Wilson
Alvarez Ramirez, a los soportes allegados y que se encuentran en el CD. (Folio 2018 de
cartulario), se verificée el contenido de los citados archivos para constatar la gestidn
realizada, corrobordndose que efectivamente existen documentos que acreditan el
cumplimiento de las acciones pertinentes realizadas frente al caobro del impuesto predial,
entre ellos:

* Archivo de liquidaciones Méndez.

s Archive de 5 liquidaciones San Felipe o Archivo.

s Liquidaciones San Felipe e Archivo.

 Liguidaciones San Pedro.

« Archivo de 153 mandamientos de pago.

s Archivo de 153 Citaciones e Acta final de acuerdo de terminacién de la Ley 550 de
1999,

*  Archivo ingresos predial 2016-2019.

+ Archivo Morosos 2018.

Por otra parte, se debe de indicar en este proveido que para el ente de control establecer
un proceso de responsabilidad fiscal, debe de tener certeza de que el dafio es CIERTO,
REAL, ESPECIAL, ANORMAL vy CUANTIFICABLE, tal como lo describe la sentencia C-
840/01, expediente D-3389, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renterfa, la Corte
Constitucional que en uno de sus apartes indica: ”.. "Para /a estimacion del dafio debe
acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabiligad; por fo tanto,
entrje otros factores que han de valorarse, debe considerarse aue aquél ha de ser cierto,
espedial, anormal v cuantificable con arreglo a su real magnitud. Fn el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo [z
dimension de éste, sino que debe examinarse tambicn si eventualmente, a pesar de Iz
gestion fiscal irregular, la administracion obtuve o no algun beneficio (...) De otra parte
destaca el articulo 4 el dafo como fundamento de I3 responsabilidad fiscal, de modo que
S/ no existe un periuicio cierto, un dafo fiscal, no_hay cabida para la declaracidn de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales solo
responde cuando ha causado con su conducts dolosa o culposa un dafo fiscal,..”
(Subrayado y negrilla nuestra),

En este orden de ideas, conlleva el Despacho a concluir que el hallazgo fiscal No 018-2021
de fecha 05 de abril de 2021 obrante a folio 3 del plenario el cual fue efectuado por los
Auditores de la Contralorfa Departamental del Tolima, fue controvertido por el material
probatorio aportado por los presuntos responsables fiscaies y la Administracién Municipal

Piagina 72176
La copiz o impresién de este documento, le da el caricter de “No Controlado™ y el 3GC 10 se hace responsable por su consulta o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documents, se consulta a mavés ds ia pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

i PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

S~ |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RF- Apl:fg::c?gm-
CONTRALORIA |DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 e

DEPARTAMENTAL BEL TIM.IA
< et el s b -

de Armero Guayabal Tolima, razon por la cual no se avizora el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 como es: a) Una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, b) Un dafio
patrimonial al Estado y c) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores, siendo la
conducta, el elemento desvirtuado, en virtud a que no se demostro la conducta
gravemente culposa, es decir, la omisién o negligencia en razén a su minimo deber
funcional de los funcionarios competentes del caso, de hacer gestion para procurar el
cobro del tributo, el Despacho no puede endilgar responsabilidad fiscal al sefior
MAURICIO CUELLAR ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania No 14.274.262
de Armero Guayabal, en su condicién de Alcalde para €| periodo enero 1 de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2015, JENNY JIMENEZ URUENA, identificada con la cédula de
ciudadanfa No 65.500.852 de Armero Guayabal, en su condicion de Secretaria de
Hacienda, Tesorer(a, Presupuesto y Contabilidad, para el periodo Enero 1 de 2012 al 31 de
Diciembre de 2015; CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de
ciudadanfa No 14.272.596 de Armero Guayabal, en su condicién de Alcalde para el periodo
Enero 1 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019 y JHON WILSON ALVAREZ
RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania No 93.395.646 de Ibagué, en su
condicién de Secretario de Hacienda, para el periodo noviembre 1 de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2019,ya que no se evidencia los tres elementos que el ente de control
requiere determinar para proferir una imputacién y finalmente un fallo de responsabilidad
fiscal.

Habida cuenta de o anterior el Despacho archivara la investigacion que se adelanta ante
la Administracién Municipal de Armero Guayabal Tolima, radicado bajo el No 112-035-021
en razén a que se logrd probar la inexistencia de una conducta gravemente culposa vy la
certeza del dafio patrimonial, tal como se analizd y se dio a conocer en los acapites
anteriores, por tal razén este despacho considera que no es procedente continuar con el
presente proceso de responsabilidad fiscal.

Por ello, ante la ausencia de requisitos sustanciales, que permitan imputar responsabilidad
fiscal en contra del procesado, este despacho archiva el procedimiento adefantado, por
cuanto no hay motivo alguno para seguir adelantando el procedimiento fiscal al amparo de
la Ley 610 de 2000, y la Ley 1474 de 2011, conforme a la valoracién de los hechos y de
las pruebas obrantes dentro del mismo y la causa que los hechos aqui ocurridos no es
constitutivo de detrimentos patrimonial, por lo cual, ordena el Despacho archivar el
proceso adelantado, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 47 de la Ley 610/00:
(subrayado nuestro).

Con la expedicion de este auto de archivo que se encuentra establecido en la Ley 610 de
2000 de la siguiente manera: "ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma.” (Subrayado y neg rilla nuestra)

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales:
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RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de |a accidn
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTfCULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accidn fiscal, por los hechos objeto del
hallazgo fiscal No 018 del 05 de abril de 2021, adelantado ante la Administracidn Municipal
de Armero Guayabal Tolima, en contra de los sefiores MAURICIO CUELLAR ARIAS,
identificado con la cédula de ciudadania No 14.274.262 de Armero Guayabal, en su
condicién de Alcalde para el periodo enero 1 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015;
JENNY JIMENEZ URUENA, identificada con la cédula de ciudadania No 65.500.852 de
Armero Guayabal, en su condicién de Secretaria de Hacienda, Tesoreria, Presupuesto y
Contabilidad, para el periodo Enerc 1 de 2012 al 31 de Diclembre de 2015; CARLOS
ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de ciudadanfa No 14.272.596 de
Armero Guayabal, en su condicién de Alcalde para el periodo Enero 1 de 2016 hasta el 31
de Diciembre de 2019 y JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ, identificado con la cédula
de ciudadania No 93.395.646 de Tbagué, en su condicién de Secretario de Hacienda, para
el periodo noviembre 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, por no haber merito
suficiente para continuar con el proceso fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 de ia Ley 610 de 2000

ARTiCULO TERCERQ: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, compariia de
seguros: Seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A, identificada
con el Nit 891.700.037-9 con la Pdliza de seguro todo riesgo No 3609211000014
expedida en febrero 20 de 2012, vigencia abril 26 de 2011 hasta abril 26 de 2012
por un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), pdliza
renovada el dia 26 de abril de 2012, para una vigencia de abril 26 de 2012 hasta
abril 26 de 2013 amparando infidelidad de sus empleados.

Compafifa de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 con la
Pdliza seguros previalcaldias poliza multirriesgo No 1001149, expedida el 26 de Mayo de
2013, con vigencia asegurable mayo 8 de 2013 hasta mayo 8 de 2014, en un valor
asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), pdliza que fue ampiiada el
dia 15 de mayo de 2014 con una vigencia de mayo 8 de 2014 hasta agosto 7 de 2014
amparando delitos contra la administracién publica.

Combaﬁfa de seguros LA PREVISORA S.A identificada con. el Nit 860.002.400-2 con la
Pdliza seguros previalcaldias pdliza muitirriesgo No 1001163, expedida el 28 de agosto
de 2015, con vigencia asegurable agosto 22 de 2015 hasta agosto 22 de 2016, en un valor
asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), amparando delitos contra
la administracién publica, cobertura global de manejo oficial de los funcionarios.

\“Compaﬁl’a aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit 860.524.654-
6 con la Pdliza de seguros Todo Riesgos No 480-81-99400000017, expedida el 18 de
octubre de 2016, con vigencia asegurable octubre 7 de 2016 hasta octubre 7 de 2017, en
un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), amparando a los
funcionarios.

Compafifa de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Njt 860.002.400-2 con la
Pdliza seguros previalcaldias péliza multirriesgo No 1001216, expedida el 9 de octubre
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de 2017, con vigencia asegurable octubre 5 de 2017 hasta octubre 5 de 2018, en un valor
asegurable de CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000), amparando delitos contra
la administracion publica.

Compafiia de seguros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 con la
Poliza seguros previalcaldias pdliza multirriesgo No 1001236, expedida el 9 de octubre
de 2018, con vigencia asegurable octubre 8 de 2018 hasta octubre 8 de 2019, en un valor
asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), amparando delitos contra
la administracién publica; de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacion, enviar el expediente dentro de
los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el
grado de consulta, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente providencia a la a la Administracién
Municipal de Armero Guayabal Tolima ubicada en la carrera 6 No 8-07 palacio municipal
de Armero Guayabal Tolima, correo electrénico contactenos@armeroguayabal-
tolima.gov.co, con el propdsito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y
financiero que correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese por estado, en la forma indicada por el articulo 106 de
fa Ley 1474 de 2011, el presente proveido a los sujetos procesales por intermedio de sus
apoderados si hubiere y a las compaiiias de seguro.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa Comdn para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
trdmites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112-035-021 adelantado ante la Administracion
Municipal de Armero Guayabal Tolima, al archivo de gestién documental de la Direccion

| Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Profesiohal Universitario

Pigina 75|76
La copia o impresién de este documente, le da el cardeter de “No Controlado™ y ¢l SGC 1o se hace respgnsable_ por su consulta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacic dedicado al SGC.




i

et e
vt o i,

CONTRALORIA
BT AME NI DEL UL

G

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F16-PM-RF-
03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

La copi
La versi

Piagina 76|76
a ¢ impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ ¥ ¢l 8GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
on actualizada y congolada de este decumento, se consulta a wavés de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



