REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE- | yrarsign: 02
25 ’

Proceso: GE — Gestién de Enlace

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-034-2023
JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado con cédula de

PERSONAS A ciudadania No. 11.314.150 Y OTROS; asi como a la Compainiia

NOTIFICAR Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. con Nit. 860.009.578-6
y Compafifa Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. con
Nit. 860.524.954-6

TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

25 DE SEPTIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 27
de septiembre de 2024.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar piblico y visible de la Secretaria
General y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 27 de septiembre de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuele Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 25 de septiembre de 2024.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este Orgaﬂo
de Control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE ARCHIVO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 007 del dia veintiocho (28) del mes de agosto del aho
dos mil veinticuatro (2024) dentro del PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO N° 112-034-2023, adelantado al HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
HONDA - TOLIMA. '
I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: (...} "Se establece ef
grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales. Proceders la consulta cuando se dicte aufo de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabifidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal
y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos
de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la estructura
vy manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador. 5i transcurrido un mes de recibido el
expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedard en
firme el fallo o aufo materia de la consufta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria
de/ funcionario moroso.”(...)

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental def Tolima,
establece lo siguiente: (...) “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de /a Ley 610 de 20007 (...}

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el grado de consulta del
auto No. 007 del dia veintiocho (28) del mes de agosto del aiio dos mil
veinticuatro (2024), por medio del cual la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
este drgano de control, dicté auto de archivo en el proceso de responsabilidad fiscal No.
112-034-2023.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION.

Origina la apertura del presente proceso, el traslado del hallazgo fiscal No 14, del trece (13)
de marzo de dos mil veintitrés (2023), producto de actuacion especial de fiscalizacion
denuncia Nro. 035 de 2021 atendida en el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA
- TOLIMA, en el cual se indica lo siguiente:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:
(...)
“E/ hospital San juan de Dios del municipio de Honda, suscribid los contratos de obra
No. 169, 225, 227 en la vigencia 2019 con el objeto de realizar mantenimiento y
mejoramiento en [la infraestructura fisica del Hospital, por valor total de
$199.010.697, contratos que se encuentran terminados y liquidados.
Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria, e/
representantes del hospital, sefior HERNANDO ALBERTO BUEN DIA PEREZ ,
auxiliar administrativo grado 12, supervisor de los contratos, y el sefior RICARDO

ventanillaunica@contrajoriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificic de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 ~ 261 11698
Nit: 890.706.847-1
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VARGAS CARDOSO, contratista, con ¢ objeto de constatar la ejecucion en
términos de cantidades y calidad de las obras objeto de los contratos, y luego de
realizado el andlisis de la informacion contenida en el expediente contractual de cada
uno de los ftems y actividades relacionadas en las actas de recibo final, se
identificaron las observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre
fas cantidades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision
de auditoria.

Los resuitados def andlisis realizado se presentan a continuacion:

HCONTRATO DE UBRA No.

0669 del 18 abeil de 2013

RANTENTMIENTO Y MEJORAMIENT O LOCATIVO EN EL PORTICO DE ENTRADA AL SERVIEID) BE

OBJETO DL, CONTRATO URGENCIAS DELHOSPITAL SAN JUAN DE IS DE HONDAESE
i ACTA FINAL CTO.068 12012 VERIFICACIGN DE ADITORIA
EM ACTVIDAD WD [CawriAD]  VmUNE, | WIRTGTAL | [ WRTOTAL | DFERGICA

1. - |PRELUMINARES T D A R
1.1 |Localizacion v replankc mamiel M2 B84 3 5825.00 $360.000.00)  45BE § 274 637,50 S §5.162.50
1.2 irssege temspore hoszont de materiales GLB 1,00 $700.000.00 570000060  0s0 50,00 $§ 700.000.50
32 IRetro de pscombms_v waspons 15 Km M3 3200 SABBS00 5 1640562500 2 SS52500,00]  E1L07B.123.00

::; 2. |INSTALACIONES HIDRSANITARIAS - .. . R L I S PO R R
22 |Acometida saniaria PV & [ ML | w 545.83300]  §45633000[ TOG | 5 319.431.00] $ 136.6899.00/

-3 - |ESTRUCTURAS EM CONCRETO . ] L. T ) e
31 |Excavacian manual W3 12 $4230000]  S$3507500.000 B8 $ 346.914.00] § 151.506.00
32 [Base en teko compackado mecanicamente M3 14 $75.050.00f S 7.056.30000; 62 § 851.135.50] £ 405 168,50,
37 lcolumna metalica an tubo AN, cal. 15 de 5" y concretn 3500 sl LND 1 S §50.00C, (¢ SO50.060.00;  00¢ 0.0 $ B50.000,00
38 iAndenanconcmis 2500 psi ncluys malinslectosoldada 3,0mmE=008 | W2 8 H 53,-1\50.0{1; $96210000] 283 £ 832.177,55, £ 268922 50
I L T e T R .

4.1 {Estructure metiica on petil CR 2™ 127 cal, 16 incluye comeas de ) M2 42,00 £2075000| S$3811500.000 rop $2.450.250.000  § 136125000
4.2 |Teja qubiarta arquitectnnica M2 48.00 $8030000] $3.702.000,00 .00 $3.542.000.00 $ 151.000.00]
./ |PINTURA E IMPERMEABILIZACION T e L e L e P
8.1 [Esweos murns intstioses M2 42,00 $4500.00)  S1B8G0000) Q.0G S0.00 5 180.000.00/
52 Estul:u muns axieriores M2 32,00 § 5.500,00) $286.000,00) q0e $0.00] 5 285.000,03]
§3  |pinturade esmalte sluminic semi - male M2 38,00 $14.500,00| SE5100000] 1326 $ 985.176.00 $ 355.830,09
VALCR TOTAL COSTOS DIRECTCS $ 44.025.540,00| £38.185.698.50)  § 5.839.941.50)

inEiac 2% $ B.505.128 00 STE7ABI0|  §1.167.869.30;

% $22M 28200 $1.900.234.93 § 201.597.08

Uilidad | 5% $2.21.262.00 £ 1.909.284,93, § 231.887.08]

COSTD TOTAL $ 57.233.332,00 §49.641.408,05 & 7.531.923f
CONTRATO DE OBRA No. |225 DEL 25 DE JUNIO DE 2013

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO LOCATIVO PARA EE PORTICO DE ENTRADA HACIA EL SERVICIO]

GB.ETO DEL CONTRATO DE CONSULTA EXTEROEA DEL, HOSPITAL SAN AN DE DIOS ESE
I ACTA FINAL CTD.0225 1019 | VERIFICACKON DE AUDITORIA
WER ACHRIBAD e [cawTiDAD] VRUNT. | WRTOTAL [CANTIDAD| WIRTOTAL | DIFERENCIA
3 |INSTALACIONES FIDRSANTARIAS i e E—
2% |Excasacion manual T W | 53 |  sasam00] S2pe000aoe] 2625 1 S1.187.000000  §1.081000.00
3 [ESTRUCTURAS EN CONCRETD. = e T R e T A e e T
37 Hase sp racebo i M3 15,2 §72.450.00) $1.146.85000] 1252 $544.634.00 § 202 208.00;
36  (Columna en concreks de 35300 psi 0.30x3.30 ML o3 570.345.00| 5 1.852650.00] 19 S 1.236.555,00 £ 633 105,00
37 |Placa de contepise reforcada an concrein 3500 psi 2 24 $E5.000000 §1.560.000,0 1638 S 1.064.700.08 £ 483.300.00
Estuctirs mewlica enpad] CR 31 12" cal, 16 incluye comeas de 31 . - ann
41 1i2' y templates con a:;comsivu i e =0 SU5.7000) s257ed00fy GO0 $0,06{ 5267950000
4%  |Estuctora memlica de #/8x T con pesiafla tviga metahica ) soporks ML 18,00 Sirongan  $1.988.00060 1340 § 1.487.500.00. $510.500.00
43 [Comsas mebdicas en perfl CR3X1 42" CALIE ML 31,00 SS890000f $1.62550000 3100 § 1.925.900,20. 5000
{ 52  |muros en blogue HS [ 528500000 $4.389.00000f 3 TS 1eoa 00 T 2.136.000.00
| PANETES Y-REVOQUES ... LT A st e e e T L LT et 3T L L B
6.1 |Pafels liss morlers 134 pisu 3 T2 32 §26.000,00]_$9.016.000,00 T 1 §330B.000,00)  §5.508.000.00
§1  |Cranipiast muros Inferiomes v exttoms P42 220.00 § 16,000,000 S3.B00000,30] #7.28 $193.220.,00 S 1.668.750,00
53 [pinturade esmalts aluminie sami - mate 2 4809 5 14.500,00] $89500000 1333 $ 153.720,00 § 502.260.00
VALOR TOTAL COSTOS CIRECTOS § §3.87.521,50 § 73425650, 50} S 16.453.871,00
Adminisiacy 13% $ 11.684.337,80 $9.545.34. 57 ! $2.135.005.23
Inpmvishs | 3% $2.896.385,65 SIS  SIGAE1ETH
Ulidad | 5% $7.190.361.72 $5A76 0200 51.216.30886
VA Sobre uiiidad | 19% $1.366.168.73 51115,[59.&' $1.216.308.56
COSTO TOTAL § 112.816.775,39 §94.047. .SOE.QI $.20,402,809.3

ventanillsunica@coniraloriadeltolima.qov.co www.cantrajoriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1159
Nit: 880.706.847-1
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[227 del 26 de Junio do 2019
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTD LOCATIVO EN £1. SERVIQO DE FERAPIA FISICA DEL HOSPITAL]
SAN JLIAN DE DIOS DE HONDA. ESE.
CTIVIDAD ACTA FINAL CYO.0T?2019 | VERIFICACION DE ALUDITORIA
reM une Icmm [ ViRt UNFT. § VIRTOTAL IMM mTAL | DIFERENCIA
1. |PRELIMINARES: . . 0 - S L 3 H D A e e s
1.1 Demoliedn de cishy raso emcupc rv‘E 37 T OUGGG S!TUGCUDO} 3 Du0| Sa?DﬂCﬂ %%
1.2 iDemolicdn de piso SLA 100 € 7250.006.00 § 250 000,03 1 00 260 00000 O od|
13 iDemoledn de o3 i GLE 100 S 2. (1 00 § 250 600 NG .00 P D]
t4  iSxcvocidn manyal de psn M 500 $42.0006,00 S 210 01 U_Gi 240 10080400 51067 UO
15 uolo de& sgua pomble 1727 GLE 100 § 150 n.60 $ 150 909,00 ET 154 L0 09, Ry,
16 ivsseno v tmospore honzonal de maenales L8 100 £ 350 200,60 FEEORED IR 350 \)UO,_Ol 3 0
1.7 1Reting de eﬁcombmq ¢ Tanspore 15Kk 0 15.00 $ 40 50.00 SE07.500.00] 1600 807 500,00 !
21 |Reposicin T Emenmite 1 Iuw- oo de?ea auenadas L w T 51 T $ 70750,60] sm 2?* an[ 510 | 5 353 275 ooi 500
.3 ICIELD RASO . B - o B R o
31 |Crlo raso un PYC, incluye estruntira szﬂﬂenda ¥ docesorio T v | B | __5B3450,00] 53087 650 onl T L s30T mE 5700
24 - |PINTURA: E INPERNEABILIZAGON . - : e s e Tt e S R e |
4.1 |Resanes genemles muros mienores 1 GB 1 o0 $ 400.000, 003 400 UOO nu Tl S 400 005,00 £00
4.1 |Esweco plastco muros intenoes [ 27.00 5 500,% S8 QU OG| 2T a0 256 506,60 $000
47 wra de muros tpo 1 vinko e 12000 $15.35000]  § 1242 poooo|  120.00 § 1.842 000,00 30,00
43  de pentura esmulle de puens ventana metalics 1 UND 1.0 § 375.000,60] 5 375 000 00] 100 375.000,00) 30,08
5 |IN5|'ALACIONES ELECTRILAS E ILLMNACION : R I
1 |Safidasteminacitn 110 v UND 3 £ 7560000 5353 500.00 £00 453 BOO GO 0.00
.3 |balamensiar cielo @aw fipe led 18w 1" redondas [TiNe) 6 £78.350.00 S470 10000 6400 470,100,060 0.00
5 |venuiadorde woho KOK LIND 2 £ 4130 500,00 $ 804,000 DU 200 800.060,60 .00
£1  |Recedn compactude E=0 10 Mrs M3 2 £ 85 700,0C| 171 40GGQ| 3 $ 171,400,060 $000
gy |Piave de comanp en conare B2 010 mar- 0 psl ol mle v 20 $E547000 130040006 20 £1:305,400,00 so00
653  |Aistado ge piso en momers B<D 04 Mrs n? 2000 $ 33.450.00 5629 000,00 2000 5 669 GN0 00 $00d
G4 |Piso encermmca onpdesiEant: mak K2 87 00 STHESNOC] 53673 BO0.00] 5200 § 1673 30000 $4AC0
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTRS S 16.054.226,00! 315575025 00 £ 472.200.08
Aekrinistrockn 0% $3210.84500 % 3.115.605 00! 59584000
Usiidad 5% $807711,25 3 778751 25 5238000
A Sobne wtid ad 19%| 15251514 3 2,959,254 75 S8 00
COSTO TOTAL $ 20.220.296,39] $ 19.468.781.25| 5 EW.B&S.OO'

Con base en lo anterior £l hospital San juan de Dios, presuntamente falto al principio
de responsabilidad en la ejecucion de Jos contrato de obra 169, 170, 225, 227 de
la vigencia 2019, como elemento basico de las actuaciones contractuales de las
entidades estatales, toda vez que avala el pago de la correspondiente acta final del
contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de 1as actividades
ejecutadas, debido a la falta de evaluacion seguimiento y control por parte de /a
supervision e interventoria, lo que genero un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de Veintiocho millones seiscientos ochenta y cuatro mil setecientos
setenta y dos pesos Moneda Corriente ($28.684.772M/Cte.) Por cantidades
de obras pagadas y no ejecutadas y/o actividades que no cumplen con
especificaciones técnicas.

En el informe Definitivo se establecio un hallazgo de $31.263.634 que guedo
reflejado en el tabla de hallazgos, esta cifra se ve disminuida a la suma de
$28.684.772, teniendo en cuenta que se desconto los valores de fos contratos de la
vigencia 2017, donde opera la caducidad fiscal. ”(...)

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA:

El proceso de responsabilidad fiscal que se aperturd se fundamentd en el siguiente material
probatorio:

1.

Memorando CDT-RM-2023-00001415 de fecha trece (13) de marzo de dos mil veintitrés
(2023) mediante el cual la Direccidn Técnica de Participacidn ciudadana traslada el
hallazgo actuacién especial de fiscalizacion denuncia Nro. 035 de 2021. Con anexos
(folio 1 al 8).

Auto de asignacion No. 096 del dia veinticuatro (24) de abril de 2023. {folio 9).

ACTUACIONES FISCALES

1. Auto de apertura No. 040 del nueve (09) de junio de dos mil veintitrés (2023). (Folios

10 al 18).

ventanillaunica@contralgriadeltoiima.gov.co www.contraloriatolima.gov.ce
Carrera 3 entre calie 10 y 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 116%
Nit: 890.706.847-1
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2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

19.

Oficio No. CDT-RS-2023-00003849 del 21 de junio de dos mil veintitrés (2023), poniendo en
conocimiento el auto de apertura Nro. 040 y solicitud de informacién proceso de
responsabilidad fiscal (folio 20).

Oficio CDT-RS-2023-00003850 del veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023),
citacién para notificacién Personal del Auto de Apertura Nro. 040. (folio23).

Certificacién No. 300000282519, del catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023),
expedida por “DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 24).

Certificacion No. 300000282518, del catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023),
expedida por “DIGICOM SYSTEM CORPORATION" (folio 25).

Oficio CDT-RS-2023-00003850 del veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023),
citacién para notificacién Personal del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 26).

Oficio CDT-R$-2023-00003851 del veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023), .

citacién para notificacion Personal del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 27).

Certificacién No. 300000282521, del catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023),
expedida por “*DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 28).

Oficio CDT-RS-2023-00003851 del veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023),
citacion para notificacion Personal del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 29).

Certificacién de apertura de correo electronico del veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés
(2023), (folio 30-31).

Certificacién No. 300000282780, del diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023),
expedida por “DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 32).

Oficio CDT-RS-2023-00003852 del veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023),
citacion para notificacion Personal del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 33).

Certificacién No. 300000282520, del diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023),
expedida por "DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 34).

Oficio CDT-RS-2023-00003853 del veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023),
citacién para notificacion Personal del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 35).

Certificacion No. 300000282519, del diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023),
expedida por “DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 36).

Oficio CDT-RS-2023-00003855 del veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023),
citacién para notificacién Personal del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 37).

Certificacion de apertura de correo electrdnico del veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés
(2023), (folio 38-39).

. Certificacién No. 300000282645, del treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023),

expedida por “DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 40).

Oficio CDT-RS-2023-00004117 del veintiocho (28} de junio de dos mil veintitrés (2023), para

ventanillaunica@contraloriadeltolima.aov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 vy 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

notificacién por aviso del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 41).

Certificacion No. 300000282664, del diecinueve (19) de julio de dos mil veintitrés (2023),
expedida por "DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 42).

Oficio CDT-RS-2023-00004118 del veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023), para
notificacion por aviso del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 43).

Certificacién No. 300000282665, del catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023),
expedida por "DIGICOM SYSTEM CORPORATION" (folia 44).

Oficio CDT-RS-2023-00004120 del veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023), para
notificacién por aviso del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 45).

Certificacion No. 300000282666, del catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023),
expedida por “"DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 46-47).

Oficio CDT-RS-2023-00004120 def veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023), para
notificacion por aviso del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 48-57).

Oficio CDT-RS-2023-00004122 del veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023), para
comunicacién del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 58).

Certificacién de apertura de correo electrénico del veintiocho (28) de junio de dos mil
veintitrés (2023), (folio 59).

Oficio CDT-RS-2023-00004123 del veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023), para
notificacién por aviso del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 60).

Certificacién No. 300000282663, del seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023), expedida
por "DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 61).

Diligencia de notificacién personal del auto de apertura Nro. 040. Fechado el dia diecisiete
(17) de junio de dos mil veintitrés (2023) al Sefior José Jaime Gonzales Enciso. (folio 62).

Oficio CDT-RE-2023-00003283 del primero (01) de agosto de dos mil veintitrés (2023),
suscrito por el Sefior Ricardo Vargas Cardozo, solicitando a la Contraloria Departamental del
Tolima, Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal fecha y hora para realizar una nueva
visita técnica (folio 63-64).

Notificacién por aviso en la cartelera y pagina web de la Contraloria Departamental del Tolima
el dia veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023) al Sefior Adael Eduardo Vergara
Patermina en cartelera y pagina web del auto de apertura Nro. 040 del nueve (09) de junio
de 2023. (folio 66).

Oficio CDT-RE-2023-00004649 del veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023), cuyo
asunto cita traslado de informe técnico radicado 112-034-023 dirigido a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. (folio 67).

Certificacion No. 300000283245, del veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023),
expedida por “DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 68).
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35. Oficio CDT-RE-2023-00004656 del veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023), cuyo

36.
37.
38.
39.
40.

41.

42.

43,

45,

46,

47.

48.

asunto cita traslado de informe técnico radicado 112-034-023 dirigido a SEGUROS DEL
ESTADO IBAGUE. (folio 69).

Certificacion de apertura de correo electrénico del veintiocho (28) de julio de dos mil
veintitrés (2023), (folio 70).

Oficio CDT-RS-2023-00005026 del quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023), para
notificacién por aviso del Auto de Apertura Nro. 040 (folio 71).

Certificacion No. 300000283730, del veintidds (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023),
expedida por “DIGICOM SYSTEM CORPORATION” (folio 72).

Oficio CDT-RE-2023-00003609 del veintidés (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023),
correspondiente a version libre del Sefior José Jaime Gonzales Enciso. (folio 73-75).

Auto Nro. 052 por medio del cual se decreta la practica de pruebas fechado el veintisiete
(27) de octubre de dos mil veintitrés 2023. (folio 77-79).

Notificacién por estado en la Secretaria General y Comin y pagina web de la Contraloria
Departamental del Tolima el dos (02) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) del auto
Nro. 052 por medio del cual se decreta la practica de pruebas fechado el veintisiete (27) de
octubre de dos mil veintitrés 2023. (folio 82-83).

Memorando CDT-RM-2023-00005887 del diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023),
correspondiente a solicitud de autorizacion a la Contralora Departamental de realizar practica
de pruebas segln auto Nro. 052 de 2023 para realizar visita técnica en las instalaciones del
Hospital San Juan de Dios de Honda. (folio 85).

Memorando CDT-RM-2023-00005888 del diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023),
correspondiente a solicitud de autorizacion a la Contralora Departamental asignar a
funcionario idéneo de conformidad al auto Nro, 052 de 2023 para realizar visita técnica en
las instalaciones del Hospital San Juan de Dios de Honda. (folio 86).

. Acta de visita de campo en las instalaciones del Hospital San Juan de Dios de Honda, fechada

en los dias 11-15 de julio 2023. (folio 87-94).

Acta de visita técnica en las instalaciones del Hospital San Juan de Dios de Honda, fechada
el dia 15 de febrero de 2023. (folio 95-98).

Certificacidn de consignaciones realizadas por el Sefior Ricardo Vargas Cardozo fechada el
dia doce (12) de julio de dos mil veintitrés 2023. Correspondiente a los siguientes pagos: el
dia siete (07) de mayo de dos mil veinticuatro 2024 por valor de veinte millones cuatrocientos
dos mil ochocientos un peso m/cte ($20.402.801), el dia veintinueve (29) de mayo de 2024
por valor de tres millones de pesos m/cte ($3.000.000), dos millones ochocientos setenta y
un mil ochocientos sesenta y dos pesos m/cte ($2.871.862) y seiscientos noventa mil
cuarenta y ocho pesos m/cte, ($690.048). (folio 99-102).

Auto de archivo por cesacion de la accién fiscal Nro. 007 fechado el dia veintiocho (28) de
agosto de dos mil veinticuatro (2024). (folio 103-109).

Noti’ﬁcacién por estado del auto de archivo por cesacidn de la accién fiscal Nro. 007 fechado
el dia veintiocho (28) de agosto de dos mil veinticuatro (2024). en la cartelera de la Secretaria
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General y ComuUn y pagina Web de la contraloria Departamental del Tolima el dia veintinueve
(29) de agosto de dos mil veinticuatro (2024). (folio 112-113).

III. VINCULACION AL GARANTE

En este caso, se encuentra vinculada las compahias de seguros que se relacionan:

Péliza global de manejo sector oficial, COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA

. de Colombia, identificada con el NIT: 860-524-954-6, No. Pdliza - 982-88-994-
000000009, Vigencia de la Pdliza del 15-03-2019  hasta 14-03-2020, con fecha de
expedicion  15-03-2019, valor Asegurado $300.000.000.00, riesgos amparados
Responsabilidad Civil Institucional, 10% de deducible.

Poliza de cumplimiento de la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT.
860.009.578-6, pdliza No. 25-44-101128444, expedida el 12-04-2019, con vigencia
desde 10/04/2019 hasta el 10/09/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del
contrato No. 0169 de 2019, Valor asegurado $8.750.573.00, deducible lo de Ley.

Poliza de cumplimiento de la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT.
860.009.578-6, poliza No. 25-44-101131367, expedida el 03/07/2019, con vigencia
desde 03/07/2019 hasta el 03/12/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del
contrato No. 0225 de 2019, Valor asegurado $9.997.708.00, deducible lo de Ley.

Pdliza de cumplimiento de la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT.
860.009.578-6, pdliza No. 25-44-101131496, expedida el 063/07/2019, con vigencia
desde 26/06/2019 hasta el 06/10/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del
contrato No. 0227 de 2019, Valor asegurado $9.997.708.00, deducible lo de Ley.

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitié auto No.
007 del dia veintiocho (28) del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024), dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No 112-034-2023, adelantado ante el HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA, por medio del cual, decide declarar probada
la causal que conlleva a la cesacion de la accidn fiscal por haberse acreditado el pago del
valor del detrimento patrimonial en el término del proceso de responsabilidad fiscal y en
consecuencia archivar el proceso adelantado contra los sefiores JOSE JAIME GONZALEZ
ENCISO, identificado con la cedula de ciudadania No. 11.314.150, en su condicién de
Gerente del Hospital San Juan de Dios del municipio de Honda — Tolima, Sefior HERNAN
ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con la C.C. No. 14.321.046, en su condicién de
Auxiliar administrativo con funciones en el area de almacén (Supervisor), el Sefior EDAEL
EDUARDO VERGARA PATERMINA, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.104.013.773, encargado de ejecutar la interventoria de los contrato de obra publica No
169 y 225 de 2019, y ef Sefior RECARDO VARGAS CARDOSO, identificado con la cedula
de ciudadania No. 96.126.920, encargado de ejecutar los contratos de obra No. 169, No.
225 y No. 227 de 2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474
de 2011.

Igualmente, se ordend desvincular del proceso de responsabilidad fiscal Nro. 112-034-
2023, como tercero civilmente responsable, a las compaiiias aseguradoras vinculadas que
se relacionan:

» COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA de Colombia, identificada con el NIT:
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860-524-954-6, No. Pdliza - 982-88-994-0000000089.

« COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO identificada con NIT. 860.009.578-6, en

relacion a las pélizas No. 25-44-101128444, 25-44-101131367 y 25-44-101131496

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-034-2023,
considera pertinente el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental

del

Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de

consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

()

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. "Se establece el grado de consulta en
defensa del interés pudblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el faflo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos
de la consulta, ef funcionario que haya proferido la decision, debera enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segun ia
estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes
de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva
providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria def funcionario moroso.” (_...)

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre el fenémeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

(...)

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que fleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de /a decision adoptada por e/ inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mds débil en la relacion juridica de
que se trata.

De ofro lado, en cuanto a /a consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con /3
“reformatio in pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende, no tiene lugar respecto de efla la
garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al apelante tnico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no sofo de derechos

fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de la sociedad,

£/ proposito de Ja consulta es lograr gue se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho” (...)
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De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente a los investigados, es oportuno traer a colacion lo
consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabifidad o se
demuestre gue la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado /a
caducidad o fa prescripcion de fa misma.”

Basado en lo anterior y teniendo en cuenta que, en la actuacion especial de fiscalizacion
realizada al HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA, el equipo auditor
realizé cuestionamiento, respecto a que:

(.)

“El hospital San juan de Dios del municipio de Honda, suscribio los contratos de obra
No. 168, 225, 227 en la vigencia 2019 con el objeto de realizar mantenimiento y
mejoramiento en la infraestructura fisica del Hospital, por valor total de
$199.010.697, contratos que se encuentran terminados y liquidados.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria, €/
representantes del hospital, sefior HERNANDO ALBERTO BUEN DIA PEREZ ,
auxifiar administrativo grado 12, supervisor de los contratos, y el sefior RICARDO
VARGAS CARDOSO, contratista, con el objeto de constatar la ejecucion en
términos de cantidades y calidad de las obras objeto de los contratos, y luego de
realizado ef analisis de la informacion contenida en ef expediente contractual de cada
uno de fos ftems y actividades relacionadas en las actas de recibo final, se
identificaron las observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre
fas cantidades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comjsion
de auditoria.

Los resuftados del andlisis realizado se presentan a continuacion:

' @ [CONTRATO DE OBRA No. o053 dell 90 bl de 2010

MANTENIMIERTO Y MEJORAMIENTO LOCATIVO £M EL PORTICO DE ENTRADA AL SERVICIO DE
URGENCIAS DELHOSPITAL SAN.KIAN DE DIOS DE HONDA ESE

ACTA FINAL CTO.0163 /209 i VERIFICACION DE AUITORIA
TEM DAD UND e RRIORD vraum' E VR TOTAL ]aummnl wamTAL [uf&m
1. |PRELIMIARES - - N e

11|t & y reelantoo mam.al Mz 5-‘1 5“025(.‘0| 530000000 -’-385 52{4&17‘0\ 55516450

12 lrasegn tensport harizontl 4 maleides GLE 1.00 $700.0600,00 STOROM00  oCC SUDU S 700.000.00
13 Refia da sscombres_y fspane 18 Kem W3 ESEd RN sasaoshuo 2,00 SEZI00.00 5 107612300
22 [Acometida santada PYCH” I ¢L6.300 530001 740 | 194300 513589500

33 |Excavacisn manal i3 12 3 44300 oo 5 507 B, 00| c.1s SUEOAL0 515153600
3.2 [Base somecebc lo macamcamerre M 14 $75450.00 $1.056.30000) 883 SEE11B 5 405.166.30
37 loolumnametalica en bho AN. cal, 15de & v conemete 3500 psi UND 1 SE50000.00; £50.000.00]  0.50 $600 5 E50-000.00
3%  |Anden en conoren 2500 pai. incluye malla aiactrosnldada 3.0mm E:O &) M2 18 g ﬁnmmi 5 56110(:,00‘ 1258 80217750 S 26887750

. 4 [CUBIERTA . - R T T .
41 iEstuchra metda::a ont pe:fd CR4" 1 72 cal, 16 inclye corsas de 3x1 Kz 42.00 SO0T50.00] 55811500000 006 [ §2460.25000 $1.361.250.00
42 iTsja cubiera arifiecrica 12 .00 SE0500.00 S370300000 adfg L $354200000) 5 154.000.00
B [PINTURAE [MPERMEARILIZACION T S T IR e e R
8,1 |Estucos muos iretomes M2 4200 § £.500.00 S$1620000C]  GRd 5 0.00f 5 180.000.00
B2 |Eshco mums extarices mM2 S2.00 $5.500.00 528600000 G 3000 5 286.000,00|
B3 [pintura de esmalte aluminto_sem - mate M2 30 § 14.500.00) 535100000 f3de 51951700 $.355.830,00,
VALCR TOTAL COSTOS DIRECTOS £44.025.640,60 $38185698,50!  §5.833.841,50;
Adminisieckn| 0% $3.805.128,00) STEITABTN 5115798830
previsios ;5% $2.201.282.00) 5 1.900.784 93| $291.957.08
Uided | 5% sz 20 s woszaﬁ‘ 5 204 957,08
COSTO TOTAL $ 57233352, 001

QORJEEC DEL CONTRATS

5 40.641.406,05  S7.591.92
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. |CONTRATE DE QERA o. 225 DEL 26 DE JUNIC DE 20119
MANTENIMENEG Y HEJORAMEENTO LOCATIVO PARA EL PORTICD DE ENTRADA HACEA B SERVICHOS
iz | OBIETO DEL CONTRATO DE CONSUETA EXTERNA D). HDSPTIAL SAN JUAN DE DIOS ESE
ACTAFHAL CTQu0225 2015 | YEREICACION DE AUINTORIA
Em ACTIVIDAD bl T VRUNT, | VIRTOTAL |CANDAD] WIRTOTAL | DIFEFENGA
"% JINGTALACIONES: HDRSANTARIAS T i e R S
71 |Exsavecion manual N e szae0a00m0 eS| s41e7en0cq]  ¢1943000,00
3 |ESTRUCTURAS EN CONCRETO oo UL ST L
17 [Base =n recebo comparteto mecavcame o W 157 STESR0]  § WS 20NN 1257 59-‘4534@! § 202 206,00
36 [Colurne on concrele de 3500 psi 0 30x0.30 ML F STOMELN)  F 1S3 EE0.00 il s!,xﬁBESSDUé 3833 B
7 |Placa de comimpise refazada en corcrelp 3507 ps e 24 $65000.00) §15AGOMGD MR 51 W?EK}.DDi 34095 30503
& JCURERTR e T ERD S H T P TS S P
Eabiciur metdice en peril CRAT 2 od_ 1§ mohye coness dé 3 o 2600 sesmamt szemaem|  wm -
A y lerpletes con snizomzsh i - - S50 _3zeTesnom
42 IEshochus metiea de U6 x 5 our peslafiauge medslica | sopores =8 18,00 SICG] 5 IRMONE0| 130 § 1487 400001 £515.600.00
33 [Correas mokbbcas en p2rfil SR 3X1 127 CALLE [ W 3142 SEE5000% B1HHI0M; LM $ 1625 900,50 % 0,00
5 ]MAMPOSTERIA . ... - el i e e s S s e e
53 |muros 2 glogue HS [T &1 7 $ 78 500 30] ¥ 4 385 HIN.G S U S1S3000UG  $2F36 KD
5 B 5 ¥ FLVGOHES | i B T e T
51 Pafick fso morem 1 S piso * KE 32 $28 00900 s3C1momge] o $3.106 0p2.00]
21 |Cramiplast murgs inleriores y oot Wz 200 0% § 1300500 %3&13\30@_@_] 16720 $1.631 22300
B9 ipmlure de esmele dumime sem - male k2 44 § 14 512001 $69E005.00) 1238 § 193 720,09
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS § 60.870.521.50 $ 73.425.650.50}
13% $11.584.337. 50 ] 9.&&&4_5?' 3 2133 003,23
e I $ 2 596365, 55/ 3 222 758,521 § 490 616,13
Lol e $ 119036172 FOBTAOGR04) 311568
VA Sobre ulfded | 19% st,aes.m.n% FLMBO0060]  F 1316309 68
COSTOTOTAL 3§ 112.515.775.39{ FULOTA08.62] 520 402,307, 04
7, [CONTRATO DE OBRA No. 227 el 26 der Junks oo 2019
= IMANTENIMIENTG: ¥ MEJORAMENTO LOCATIVO ENEL SERVICIO UE TERAPIA FISICA DEL HOSPITAL]
i | ELETO DEL CONTRRIO A% IAM DE DIDS DE HOMOK ESE.
ACTA FRAL CTO G700 VERIRCACION DE AUTNTORIA
HEM ACTNIMAL 0 [CATAD] VARENIT. | VRTOTAL |[GANTEAD | VARTOTAL | DNRERENGA
11 |Demaliuion de emlo e _en copor [+ i = S0 5 FCo00.00)
12 [temoicin de piso &5 100 ; 100 250,000 00 £0.00
G5 150 =530 5 il 550,000 00 30,00
2 Ft) s 5 <2 00| 20000 2G 109 §00.60) 5 109.200,00
[5E] ) S 15T 04| 0000 rie 150,000 &3 [
GLB E SI 00000 s0omoo |t 000 )
T 1500 & 20 50 06 SE0TELO0L 1500 SAT.500 & 0.60]
]' 'mz IETE - I - S 5 280, 30 - 5 388 778 0 5_{0 | S .388,273.00] §,G,00|
) g3 y 3coesono 1 w2 1 aro0 | sesdsoml sagemasmop] 3708 | sanereson] % 5,00]
4 |PINTURA F [MPERNERBILAGACION - - - 5 v e L L A L L e e e s D T i T
4.1 IRssanes ganarales Mums inbanres 8 1.00 54{00':)(!90g 5100009, 00) 100 Sm]m-loog 50,00
4.1 [Esled plestso pres nlenons 1573 27.00 59530mM SEBHN00, TW & 256,500 00 $0.00
32" |pirium de ks 1p6 1wk [ 1200 $ 1535000 $1.64200000 12900 $ 194200000} 5.0.00]
43 imenlenmienio de pinlm e2mais de posria veriang molpheg U 0] 53?50\70@] 5 375 00301 100 5 375 000 0 sac‘d
.5 |INSTALAGIONES ELECTRICAS. & ILUMINAGIGN, R - - - P |
5.1 |Smdo 10 475 s $755010]  seasemm| 800 $ 553 500 00 5000}
bats ncnatyr eols oo teo et 18 ue 117 1sgondes NG El smasoo|  saoioo0 500 570 100.00) 50,00
[ventisdor ds tochs HDR D F S40mral  Seooenon] 200 5 200,000.00] $0.00
[PISCS BASES ¥ ACABADOS PR KERTERY PO IR
[Rocabo compmetngg £ =010 M %) 2z ST $17a0.to] 2 £ 171200 3 $0.00]
~  |PHeades conmolse sn corerets B= 010 o - 2600 o inche mallp - ;
X Uit “2 . 50547000 S130040000 X 51,308,200 ) $ 2601
63 istsmoc do pizo enmonsws E=N04 Ms W2 200 $ 3345000  SSERTOROG 2000 = 80 6% 0 S 0,00
§4_ iPis0 ancemmics antdasizans mop [ 5200 570 650.00] 3367380000,  52.C 5 3573800 0] 56.00]
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTRS ¥ 74.064.225.00] $ 15.675.025.00) $ 579.200,00
Adranivkacsn 53,210 845,00 3 3.115.005.00) $5,840.00/
Uilird ﬁ i AR 7. 5778 $ 20,960 00|
VA Scbec uilidot [T S152515, $2866.264.75 £91038.00
CGSTO TOTAL §20.220.296,30) 5 19.458.751.25) S B90.048.0

Con base en Jo anterior £l hospital San juan de Dios, presuntamente falto al principio
de responsabilidad en /a ejecucion de los contrato de obra 169, 170, 225, 227 de /a
vigencia 2019, como elemento basico de las actuaciones contractuales de fas
entidades estatales, toda vez que avala el pago de la correspondiente acta final del
contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las actividades
efecutadas, debido a la falta de evaluacion seguimiento y control por parte de la
supervision e interventoria, lo que genero un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de Veintiocho millones seiscientos ochenta y cuatro mil setecientos
setenta y dos pesos Moneda Corriente ($28.684.772M/Cte.) Por cantidades

de obras pagadas y no ejecutadas y/o actividades que no cumplen con
especificaciones técnicas.

£n el informe Definitivo se establecic un hallazgo de $31.263.634 que quedo reflejado
en el tabla de hallazgos, esta cifra se ve disminuida a la suma de $28.684.772,

teniendo en cuenta que se descontd los valores de los contratos de la vigencia 2017,
donde opera fa caducidad fiscal. (...)”

En consecuencia, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal aperturd proceso de
responsabilidad fiscal, mediante Auto No. 040 del nueve (09) de junio de dos mil veintitrés

(2023) con el fin de adelantar la investigacion que corresponda a fin de verificar la existencia

ventaniiaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificic de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
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de los elementos que configuran la misma, en procura del esclarecimiento de los hechos
cuya entidad afectada es el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA.

El grupo auditor después de adelantar la actuacion especial de fiscalizacién indicd en el
informe definitivo que dejaba un hallazgo fiscal por valor de treinta y un millones
doscientos sesenta y tres mil seiscientos treinta y cuatro pesos M/CTE
($31.263.634) y este valor se ve disminuido a la suma de veintiocho millones
seiscientos ochenta y cuatro mil setecientos setenta y dos mil pesos M/CTE
($28.684.772), en razon a que se descontd los valores de los contratos de la vigencia
2017, donde operd la caducidad fiscal.

Dentro de |as etapas procesales, y estando en el término establecido para ello, el dia treinta
y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023), el Sefior RICARDO VARGAS CARDOZO,
en su calidad de contratista presentd por escrito version libre y espontanea, visible a (folio
64), donde solita la practica de pruebas:

(...)
"se fije fecha y hora para realizar una nueva visita técnica en presernicia del supervisor
def contrato y en mi presencia, teniendo en cuenta que lo indicado en ef informe no
corresponde a la realidad en ningtn momento se me pago mas de lo ejecutado, por
lo que se hace necesario se _realice nuevamente la visita y se tornen las medfdas
pertinentes para evidenciar que las obras se efecutaron y se pago lo que en realidad
se efecuto”(...).

Seguidamente el dia veintidds (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023), el Sefior JOSE
JAIME GONZALEZ ENCISO, en su condicién de Gerente del Hospital San Juan de Dios
del Municipio de Honda Tolima, presentd por escrito version libre y esponténea, visible a
(folios 73 al 75), en los siguientes términos:

(...)

“Ahora bien, para el caso concreto, quien tenia ef deber en ef Hospital San Juan de
Dios de Honda en especial en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre ef cumplimiento de/ objeto def contrato era el supervisor de
la época para dicho contrato de conformidad con fo dispuesto en el contrato y lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y Ley 1882 del 2016. En consecuencia, resulta
necesario concluir la completa falta de imputabilidad de dicha conducta respecto a
mi, puesto que la supervision def contrato no era ni es una funcion a mi cargo, sino
de otro funcionario, en este caso del supervisor del contrato. De 2000, conformidad
con lo anterior debo solicitar respetuosamente a su despacho desvincularme de la
actuacion adelantada y proceder a la cesacion de la accion fiscal en mi contra de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16 de Ja Ley 610 de que consagra lo
siguiente: “.en cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procederd el del cuando se establezca que la accion fiscal no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion,
cuando archivo expediente _se demuestre que el hecho no existio o que no es
constitutivo de dafio patrimonial al estado o comporta el ejercicio de gestion fiscal,
0 se acredite la operancia de una causal excluyente de responsabilidad fiscal, o
aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido lotalmente.
(Negrillas y Subravas ajenas al texto)’, con Solicito respetuosamente al despacho
decretar como prueba inspeccidn y/o visita técnica con la participacion de la
Contraloria, €l Supervisor y el Contratista de obra y realidad se efecuté”. (...)

ventanillaunica@contraloriadeftolima.gov.co www.contrzloriatolima.gov.co
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Con posterioridad a la solicitud presentada por los presuntos responsables fiscales, el
Despacho de la Direccién Técnica de responsabilidad fiscal mediante auto de pruebas No.
052 de veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023), procedi6 a ordenar la visita
técnica en el sitio de la obra tal como se evidencia en los (folio 77 al 79) del expediente,
actividad que se realizd los dias trece (13), catorce (14) y quince (15) de febrero de dos mil
veinticuatro (2024) tal como se evidencia en los (folios 95 al 98) concluyendo en esta visita
una modificacion del presunto dafio patrimonial por un valor de VEINTISEIS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS MCTE
($26.964.709.00), suma que corresponde a la no ejecucién de algunos items del contrato
de obra No. 169 y No. 225 de 2019, como consta en el acta de visita asi:

(...)

“ACTA DE VISITA INSTALACIONES DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
HONDA

"l dig 15 de febrero del 2024 en las instalaciones def HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE HONDA E-S.E., siendo las 8:00 a.m. se rednen el sefior JOSE JAIME GONZALEZ
ENCISO, identificado con cedula 11.314.150 en calidad de ordenador del gasto para
la época de los hechos, HERNAN ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con la C.C
14.321.046, en su condicion de Supervisor de la obra para la época de los hechos,
RICARDO VARGAS CARDOZO identificado con cedula C.C. 93.126.920 en calidad de
contratista de la obra, e sefor JORGE ENRRIQUE MAHECHA OLARTE identificado
con cedula C.C. 1.028.018.958 en calidad de asesor juridico del HOSPITAL SAN JUAN
DFE DIOS DE HONDA E.S.E. a la fecha, /a ingeniera LINA JHOANA FLOREZ DIAZ,
identificada con cedula C.C. 65.782.265, en calidad de profesional universitario de la
Contraloria Departamental del Tolima y JOHANA ALEJANDRA ORTIZ LOZANO,
identificada con cedula C.C. 1.110.556.630 en calidad de Responsabilidad Fiscal def
Departamento del Tolima, con el fin de realizar /a visita técnica al sitio de la obra
decretada como prueba mediante auto 052 del 27 de octubre del 2023 dentro def
proceso 112-034-023, para el esclarecimiento de los hechos que originaron ef
proceso referido, en lo referente a los items pagados no ejecutados.
Desarrollo de la visita técnica

Una vez E.S.E., reunidos en las instalaciones def HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
HONDA se procede a explicar la tematica a desarroflar durante la técnica,
manifestando que la misma se realizara durante el 15 de febrero def 2024, con ef
objetivo de visita verificar en sitio cada uno de los items establecidos en el hallazgo
donde el objetivo no es ofro que tener total certeza de los hechos v ef valor real de/
dafio patrimonial al Estado. Por consiguiente, se les agradece /a participacion activa
durante la visita y el aporte de material probatorio al proceso.
Acto seguido se procede al desplazamiento hacia e/ sitio de ubicacion de /a obra para
el desarroflo de la visita técnica en campo, con Jos resultados que a continuacion se
describen:

ITEMS PAGADOS NO EJECUTADOS

Una vez verificados los items contemplados en el hallazgo, el Contratista expone su
voluntad de resarcir el dafio patrimonial en la mayoria de los items, por lo que,
solicita que se realfce una nueva verificacion sobre los siguientes:
Contrato 169 del 10 de abril del 2019

Trasiego de materiales. EI contratista manifiesta que en razon a que se trata de un
hospital, no se permitia que la volqueta llegard hasta la obra, sino gue tocaba sacarlo
en carretillas y llevarlo hasta un punto de partida para que allf fuera recogido, por
ende, manifiesta que la actividad se realizo en debida forma en atencion a las

politicas de la Entidad. Por consiguiente, /a ingeniera manifiesta proceder a medir e/
trayecto que aluderr /as partes.

ventanilaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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De acuerdo a lo verificado en la inspeccion en campo, se midieron 50 metros de
trayecto desde el punto en donde se realiz6 la obra hasta el punto en donde ef
contratista manifiesta que realizo el descargue de los escombros. Por fo tanto, se
accede a los argumentos de la defensa y se procede a cuantificar nuevamente e/
dafio en lo gue respecta a este ftem, lo cual se determinaré en el cuadro resumen
de Retiro de cantidades.

Retiro escombros. La ingeniera se deja de manifiesta que luego de realizar la
medicion, se evidencia que los metros cibicos medidos no corresponden a los metros
efectivamente pagados, frente a lo cual el contratista manifiesta que en la medicion
no se esta teniendo en cuenta la expansion que se genera cuando hace el retiro de
una construccion.

Por lo tanto, la ingeniera procede aplicar lo que es para los coeficientes de expansion
del suelo y considerando que ef material excavado hace referencia a una arena, se
calcula el coeficiente de expansion correspondiente al 30% para poder determinar
la cantidad de metros cubicos retirados, obteniendo con ello una reduccion en ef
dafio patrimonial, que se determinaré en el cuadro resumen de 1as cantidades.
Columna metdlica: EI contratista manifiesta que efecto realizd la actividad conforme
las especificaciones técnicas, por lo que la ingeniera manifiesta proceder a verificarla
de nuevo.

Una vez verificado en la inspeccion, /a ingeniera manifiesta que fla columna no cumple
con fas condiciones especificas, toda vez que no tiene el concreto de 3.5000
establecido en las especificaciones técnicas de actividad correspondiente a "Columna
metdlica en tubo A.N. calibre 16 de 5” y concreto 3.500 PSI”.

Por lo anterior, ef itemn se mantiene conforme lo establecido en el hallazgo.

Estuco en muros: El contratista manifiesta que realizo la actividad en condiciones
superiores a las contratadas, toda vez que implemento granj plass en razon a la
humedad que presentaba el Hospital, pero que efectivamente realizo el item de
manera efectiva y en mejores condiciones a /as contratadas.

Por parte contractual, de la el ingeniera, ftem no se manifiesta tiene en gue, cuenta
al no toda realizar vez que la modificacion se verifica /o estrictamente contratado, de
manera que hubo una omision por parte de los sujetos, al no realizar /a modificacion
y actualizacion del item de manera fegal y contractual.
Al respecto, /a Directora manifiesta que si bien comparte lo indicado por parte de
ingeniera, frente a fo cual hace un flamado y conmina a sujetos intervinientes a fa
prevalencia de la legalidad sobre las formas, si resulta imperioso analizar que la
omision endilgada corresponde a la formalidad pero no con eflo la materializacion
del dafio, toda vez que, de acuerdo a los inspeccionado Jos en campo se puede
evidenciar fa realizacion de la actividad en las condiciones expuestas por €/
contratista.

En relacion a ello, se trae a colacion Jo dispuesto por la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-340 del 2007, en la cual trae a colacion un efemplo
muy ilustrativo en los siguientes términos:

"Tal seria el caso cuando se destinan recursos del Estado a fines oficiales
distintos de aquel para el que estaban presupuestado, o cuando el uso
indebido consiste en una mera infraccion de reglamentos, ordenes o
directivas, pero sin lesion ni aprovechamiento privados de los recursos
publicos, En estos casos, puede existir responsabilidad penal o disciplinaria,
pero no responsabilidad fiscal, por ausencia del dario.

Lo anterior tiene soportes por las mismas caracteristicas def dafio, entre eflas
se encuentra que debe ser cierto, real, determinable y cuantificable, es decir
cuando a la luz de los ojos del operador juridico aparezca fa evidencia y la
certeza de la accion lesiva del agenta ha producido o producird disminucion,
menoscabo o pérdida patrimonial al Estado, en el caso gue técnicamente se

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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apruebe la desviacion de recursos pero no la pérdida de los mismos existird

una responsabifidad disciplinaria, pero de ninguna manera fiscal”
Por consiguiente, de acuerdo a fo citado y lo evidenciado en Ja inspeccion de campo,
se evidencia ef grani plass instalado por lo que no se corrobora una lesion af
patrimonio de la Entidad ni un aprovechamiento del mismo. Dicho lo anterior, se
acceden a los argumentos de la defensa y se procede a cuantificar el dafio en lo gue
respecta a este item, lo cual se determinard en el -cuadro resumen de cantidades,
Contrato 225 del 2019
Excavacion manual: El contratista manifiesta que en la medicion realizada en la
auditoria no se tuvo en cuenta el volumen, por lo que solicita que se mida
nuevamente foda vez que 8/ manifiesta que cuando fue a realizar la actividad, ef
terreno tenia una capa vegetal que le obligo a realizar una excavacion mas profunda,
adjicional a gue encontrd gran volumen de arena que no le permitia realizar la obra.
Surnado a elflo, ef Contratista expone que vio la necesidad de realizar una excavacion
mas profunda, con el de fin realizar una actividad mejor para evitar que un mediano
plazo ef piso se viera afectada por €l flujo vehicular, especialmente una tracto mula
gue ingresa al hospital.
Al respecto, la ingeniera manifiesta que no se encuentran soportados los argumentos
expuestos por ef contratista, toda vez que al verificar un registro fotogréfico en un
informe de actividades que socializan las partes en el desarroflo de /a reunion, no se
evidencia capa vegetaliva, ni tampoco se evidencias fotos con una excavacion
superior a los 20 cm, por lo que conforme las reglas de la experiencia se le estdn
teniendo en cuenta una capacidad de 20 an de profundidad pero no se encuentra
soportado la necesidad de haber realizado 50 cm de profundidad, por fo gue se
mantiene el detrimento de este item.
Asi las cosas, una vez verificado en sitio cada uno de Jos ftems, se procede a reformar
ef valor del dafio patrimonial, el cual se determina por el valor de $26.964.709,
conforme se relaciona en los siguientes cuadros.

CONTRATO DE DERA He, 069 el 10 abri] de 7819

ALANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTD LGCAYIVO- 2X EL, PORTICO DE ENTRADA AL SERVICIODE
URGENCIAS DELHOSPITAL SARJUAN UE 0§ DE HOKDA ES.E

ACTA FINAL CT0.2169 /2018 [ NERIFICACION DE AUDETORIA
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1225 DEL 76 OE JUNIC DE 2019

OBJETC DEL CORTRATC

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTC LOCATIVO PARAEL PORTICO OF ENTRADA HACIA EL SERVICIO
OE CONSULTA EXTERNA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE OICS ESE

ACTA FiNAL C30.0225 12019

| VERIFICACION DE ALUDITORIA
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En consecuencia, el contratista manifiesta que estd en la disposicion de resarcir el
dafio patrimonial, mediante la consignacion que se realizaré en un plazo maximo
hasta el 30 de afio Bancolombia del 2024, a Hospital la cuenta San Juan corriente
de bancaria 424-768970-79 del banco Dios E.S.E,
vertanillaunicaOcontraloriadeltolima.gov.co al proceso 112-034-023, la copia de la
consignacion legible y la correspondiente constancia por parte de la Coordinacion
Financiera del Hospital con respecto a la incorporacion de los recursos, con el fin de

soficitar la cesacion de la accion fiscal correspondiente. (...).”
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allegando al correo

Este despacho de la Contraloria Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima después
de hacer un estudio de los hechos objeto de estudio, de las evidencias probatorias gue
reposan en el expedlente y obrando dentro del término legal el Sefior Ricardo Vargas
Cardoso en su posicién de ejecutor de los contratos de obra No. 169, No. 225 y No. 227 de
2019, allegd a la Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima,
copia de los pagos realizados a la Cuenta Corriente del banco Bancolombia a nombre del
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA,
millones novecientos sesenta y cuatro mil setecientos nueve pesos M/CTE
($26.964.709.00), soporte que obra visible al expediente a (folios 99-102), con el fin de

por valor de veintiséis
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resarcir el dafio fiscal determinado en el acta visita técnica practicada a las instalaciones del
citado Hospital, pagos que se efectuaron de [a siguiente manera:

FECHA DE PAGO VALOR
07 DE MAYQ DE 2024 20.402.801.00
29 DE MAYO DE 2024 3.000.000.00
29 DE MAYO DE 2024 2.871.882.00
29 DE MAYO DE 2024 690.048.00
TOTAL 26.964.709.00

Lo consignado en el cuadro anterior, se visualiza en los comprobantes de consignacion
adjuntos:

Bangolombia

et ge Dh?‘?ErarEﬁn: 0953689350

eLALDO3 CONYENIGS MASIVOS
ursali 413 - ESPIMAL
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Los mencionados pagos fueron consignados a las arcas del HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE HONDA - TOLIMA, estos fueron certificados por la Dra. Diana Patricia Pértela
Hernandez, profesional de recursos fisicos y financieros y Juan David Ramirez Moncada en
calidad de contador del mencionado Hospital, mediante a certificacion fechada el dia doce
(12) de julio de dos mil veinticuatro (2024) visible a (folio 99) quienes certificaron ef pago
total equivalente a veintiséis millones novecientos sesenta y cuatro mil setecientos
nueve pesos m/cte ($26.964.709.00), valor que correspondia al valor del dafio
patrimonial segdn el hallazgo fiscal No. 014 del dia trece (13) de marzo de dos mil veintitrés

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www .contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacisn del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8} 261 1157 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1




n‘ UJ

S
B,

=3 k=

-,

CONTRALORiA

DEPARTAMENTAL DELTOLIMA

- Lo Contraloria del ciudadasg -

(2023) que originé el proceso radicado 112-034-2023, y se resarcio el dafio patrimonial
dando lugar al archivo del Proceso de responsabilidad fiscal bajo el radicado 112-034-2023.

Conforme a lo anteriormente expuesto y las pruebas aportadas por el contratista para la
época de los hechos, dio lugar a que el despaché que conocid del proceso le diera aplicacion
a lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011:

(..)
"PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. Fn el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacion anticipada
de la accion cuando se acredite el pago def valor del detrimento patrimonial que esta
siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho
el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. (...)".

En consecuencia, y ante el resarcimiento del dafio, la decisidn adoptada procedente era la
de archivar el expediente por los hechos investigados, procediendo tal y como lo dispone el
articulo 47 la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del referido
proceso, amparado este Despacho en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 que dispone:

“Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
gue no es constitutivo de detrimento patrimonjal 0 no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre gue la accion no podia injciarse
o proseguirse por haber operado la caducidad o prescripcion de la misma.

Por consiguiente, este Despacho de la contraloria Auxiliar precisa que es procedente eximir
de toda responsabilidad fiscal a los sefiores JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado
con la cedula de ciudadania No. 11.314.150, en su condicidn de Gerente del Hospital San
Juan de Dios del municipio de Honda — Tolima, Sefior HERNAN ALBERTO BUENDIA
PEREZ, identificado con la C.C. No. 14.321.046, en su condicién de Auxiliar administrativo
con funciones en el drea de almacén (Supervisor), el Sefior EDAEL EDUARDO VERGARA
PATERMINA, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.104.013.773, Encargado de
ejecutar la interventoria de los contrato de obra piblica No 169 y 225 de 2019, y el sefior
RICARDO VARGAS CARDOSO, identificado con la cedula de ciudadania No. 96.126.920,
encargado de ejecutar los contratos de obra No. 169 No. 225 y 2 No. 27 de 2019.

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales sefialadas al inicio de las
consideraciones de consulta, corresponde a este despacho en sede de consulta, examinar
la legalidad del AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
N°. 007 DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO
(2024), proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-
034-2023, en el cual, se resuelve cesar la accién fiscal por los hechos objeto del proceso
radicado No. 112-034-2023 y en consecuencia archivar el proceso adelantado contra los
sefiores JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado con la cedula de ciudadania No.
11.314.150, en su condicién de Gerente del Hospital San Juan de Dios del municipio de
Honda — Tolima, Sefior HERNAN ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con la C.C.
No. 14.321.046, en su condicidn de Auxiliar administrativo con funciones en el drea de
almacén (Supervisor), e! Sefior EDAEL EDUARDO VERGARA PATERMINA, identificado
con la cedula de ciudadania No. 1.104.013.773, encargado de ejecutar la interventoria de
los contrato de obra publica No 169 y 225 de 2019, y el Sefior RICARDO VARGAS
CARDOSO, identificado con la cedula de ciudadanfa No. 96.126.920, encargado de ejecutar
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los contratos de obra No. 169, No. 225 y No. 227 de 2019, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 1474 de 2011.

Y al mismo tiempo se ordend desvincular como tercero civilmente responsable a las
compaiiias aseguradoras vinculadas que se relacionan:

+ COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA de Colombia, identificada con el NIT:
860-524-954-6, No. Pdliza - 982-88-994-000000009.

+ COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO identificada con NIT. 860.009.578-6, en
relacidn a las pélizas No. 25-44-101128444, 25-44-101131367 y 25-44-101131496.

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar de a Contraloria Departamental del Tolima, que
el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se origind toda vez que, de conformidad
con el hallazgo fiscal Nro. 014 Del dfa trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023), producto
de la auditoria de actuacion especial de fiscalizacidn practicada ante el HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DE HONDA- TOLIMA; trasladado a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
por parte de la Direccion Técnica de Participacidn Ciudadana de la Contraloria Departamental
del Tolima, mediante memorando del dia trece (13) de jufio de dos mil veintitrés (2023).

Sin embargo, en lo que tiene que ver con cesar la accion fiscal por los heches objeto del proceso
radicado No. 112-034-2023 y en consecuencia archivar el proceso, este despacho encuentra
ajustado a derecho la decision tomada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, toda
vez que para el Organo de Control es claro que conforme al material probatorio allegado al
proceso Y a las reglas de la sana critica y la persuasion racional, en la situacién expuesta sobre
la indebida gestion fiscal encontrada en el hallazgo fiscal Nro. 014 del dia trece (13) de marzo
de dos mil veintitrés (2023), como en el auto de apertura respecto a los sefiores JOSE JAIME
GONZALEZ ENCISO, identificado con la cedula de ciudadanfa No. 11.314.150, en su condici’én
de Gerente del Hospital San Juan de Dios del municipio de Honda — Tolima, Sefior HERNAN
ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con la C.C. No. 14.321.046, en su condicidén de
Auxiliar administrativo con funciones en el drea de almacén (Supervisor), el Sefior EDAEL
EDUARDO VERGARA PATERMINA, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.104.013.773, encargado de ejecutar la interventoria de los contrato de obra pUblica No 169 y
225 de 2019, y el Sefior RICARDO VARGAS CARDOSO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 96.126.920, encargado de ejecutar los contratos de obra No. 169, No. 225y
No. 227 de 2019; para la época de ocurrencia de los hechos, se debe tener en cuenta que uno
de los objetivos primordiales de la accién fiscal que se analiza, es determinar y establecer con
certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la misma, resultando
fundamentado lo prescrito en el hallazgo multicitado, considerando que se dieron todos los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, en el entendido, de que estamos frente a una actuacidn que haya originado un dafio
patrimonial, tal y como se indicé y en aplicacién del principio de economia procesal que rige las
actuaciones administrativas seglin se desprende del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), se considera procedente
adoptar la decisién de fondo planteada, después de haber cancelado la totalidad del detrimento
patrimonial endilgada para los investigados. '

Encuentra el despacho, que, con el material probatorio recaudado en el proceso, los cuales son
soportes probatorios suficientes y conducentes los cuales permiten desvirtuar la existencia de
un dafio fiscal, situacion que dejo sin fundamento legal para continuar con el proceso de
responsabilidad fiscal, ya que los soportes allegados, versiones libres, acta de visita técnica Y
soportes de pago a las arcas del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA; dan
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cuenta que se subsano por parte de los responsables lo expuesto en el hallazgo fiscal Nro. 614
del dia trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023), al HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE HONDA - TOLIMA.

Asi las cosas, resulta desvirtuada la objecidn fiscal realizada; concluyéndose de tal manera, que
no se encuentra demostrado la existencia de uno de los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, un dafno
patrimonial al Estado que lleve consigo una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
los aqui investigados, ni un nexo causal entre ambos; circunstancia ésta que no permite
establecer ningln grado de responsabilidad como quiera que la erogacién o gasto cuestionado
al momento de la auditoria practicada ha sido debidamente aclarado y justificado,
quebrantandose ahora la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal, al no estar
configurado el dafo, no se puede predicar la existencia de este tipo de responsabilidad.

De conformidad con lo expuesto, constatado la inexistencia de dafio patrimonial alguno y por
consiguiente la inexistencia de los demas elementos de la responsabilidad por los hechos
relacionados en el hallazgo fiscal Nro. 014 del dia trece (13) de marzo de dos mil veintitrés
(2023), no encuentra este Despacho mérito para continuar con la investigacion fiscal de los
mismos, frente a los presuntos responsables sefiores JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 11.314.150, en su condicidn de Gerente del Hospital
San Juan de Dios del municipio de Honda - Tolima, Sefior HERNAN ALBERTO BUENDIA
PEREZ, identificado con la C.C. No. 14,321.046, en su condicion de Auxiliar administrativo con
funciones en el area de almacén (Supervisor), el Sefior EDAEL EDUARDO VERGARA
PATERMINA, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.104.013.773, encargado de
ejecutar la interventoria de los contrato de obra plblica No 169 y 225 de 2019, y el Sefior
RICARDO VARGAS CARDOSO, identificado con la cedula de ciudadania No. 96.126.920,
encargado de ejecutar los contratos de obra No. 169, No. 225y No. 227 de 2019, por considerar
que los hechos que dieron origen a la apertura del proceso han sido superados, acorde a lo
establecido en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011,

Asi las cosas, luego de realizar el estudio de todo el material probatorio incorporado dentro del
presente proceso de responsabilidad fiscal, se comprueba que efectivamente los investigados
realizaron todas las acciones tendientes al cumplimiento a satisfaccién de los contratos de obra
No. 169, No. 225 y No. 227 de 2019, igualmente, se evidencié que se cancel6 a favor del
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA; la totalidad dei valor del detrimento
patrimonial, VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS NUEVE PESOS MCTE ($26.964.709.00), soportes que obran visibles al
expediente a (folios 99-102), con el fin de resarcir el dafio fiscal determinado en el acta visita
técnica practicada a las instalaciones del citado Hospital, detrimento este, que dio inicio al
presente proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-034-2023 ya que existian los
soportes necesarios para su determinacién, por tal razén, no se configuré el elemento del dafio.

Igualmente, respecto de las compafiias aseguradoras vinculadas COMPANIA ASEGURADORA
SOLIDARIA de Colombia, identificada con el NIT: 860-524-954-6. Y COMPANIA SEGUROS
DEL ESTADO identificada con NIT. 860.009.578-6, se encuentra ajustada su desvinculacién,
toda vez que, al declararse el archivo por no merito frente a los investigados, no se necesitaria
la garantfa de un tercero civilmente responsable.

Por lo expuesto, este Despacho llega a la conclusién que no se puede endilgar responsabilidad
fiscal por carencia de dafio y por ende considera que no existe mérito para continuar con el
proceso de responsabilidad fiscal adelantado en el marco de la Ley 610 de 2000 y de acuerdo a
la valoracién de las pruebas documentales allegadas, las cuales fueron valoradas en su
integridad, y se demostré la ruptura de la estructura piramidal que declara la responsabilidad
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fiscal, toda vez que se desvirtlia la existencia de una dafio contra la Entidad afectada, en razon
al resarcimiento total e integro del valor cuantificado de VEINTISEIS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS MCTE
($26.964.709.00), tal y como lo soportan los comprobantes de pago y la certificacion emitida
por el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA. Consecuente con lo anterior,
sera procedente la aplicacion del articulo 47 de ia Ley 610 de 2000, el cual dispone: (...) "Articulo
47. Auto de archivo.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador administrativo
de instancia y, en consecuencia, considera que el objeto juridico eshozado dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los presuntos responsables, estd
adecuado a derecho, tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones adelantadas
dentro del proceso de responsabilidad fiscal objeto de estudio, desde la apertura del presente
proceso, a los vinculados se le garantizd el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como
se verificod con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los investigados se le ha
conferido la posibilidad de acudir, controvertir solicitar pruebas y conocer todas las actuaciones
adelantadas por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la contraloria Departamental
del Tolima.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas, las versiones
fibres y la nueva visita técnica al HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA
fueron apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas anteriormente,
se confirmara en todas sus partes el auto de archivo No. 007 del dia veintiocho (28) de
agosto del afio dos mil veinticuatro (2024), proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-034-2023.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la Direccién
de Responsabilidad Fiscal en el auto de archivo No. 007 del dia veintiocho (28) de agosto
del afio dos mil veinticuatro (2024), por medio del cual, se declara probada la causal que
conlleva a la cesacién de la accion fiscal por haberse acreditado el pago del valor del detrimento,
ordenando el archivo a favor de los sefiores JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado
con la cedula de ciudadania No. 11.314.150, en su condicién de Gerente del Hospital San Juan
de Dios del municipio de Honda — Tolima, Sefior HERNAN ALBERTO BUENDIA PEREZ,
identificado con la C.C. No. 14.321.046, en su condicién de Auxiliar administrativo con funciones
en el area de almacén (Supervisor), el Sefior EDAEL EDUARDO VERGARA PATERMINA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.104.013.773, encargado de ejecutar la
interventoria de los contrato de obra pdblica No 169 y 225 de 2019, y el Sefior RICARDO
VARGAS CARDOSO, identificado con la cedula de ciudadania No. 96.126.920, encargado de
€jecutar los contratos de obra No. 169, No. 225 y No. 227 de 2019; del mismo modo
DESVINCULAR a las siguientes compafilas de seguros: COMPANIA ASEGURADORA
SOLIDARIA de Colombia, identificada con el NIT* 860-524-954-6, No. Pdliza - 982-88-994-
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000000009. Y COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO identificada con NIT. 860.009.578-6, en
relacién a las pdlizas No. 25-44-101128444, 25-44-101131367 y 25-44-101131496, por las
razones expuestas dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision aparecieren
nuevas pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo frente a
quienes se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decisidén se baso en prueba falsa,
se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610
de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General y Comin el contenido
de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores(as) que se relacionan a continuacion:

o Sefior JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado con la cedula de ciudadania No.
11.314.150, en su condicién de Gerente del Hospital San Juan de Dios del municipio de
Honda — Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos.

e Sefior HERNAN ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con la C.C. No. 14.321.046,
en su condicién de Auxiliar administrativo con funciones en el area de almacén
(Supervisor) para la época de ocurrencia de los hechos.

e Sefior EDAEL EDUARDO VERGARA PATERMINA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.104.013.773, encargado de ejecutar la interventoria de los contratos
de obra plblica No 169 y 225 de 2019, para la época de ocurrencia de los hechos.

o Sefior RICARDO VARGAS CARDOSO, identificado con la cedula de ciudadania No.
96.126.920, encargado de ejecutar los contratos de obra No. 169-225y 227 de 2019.

« COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA de Colombia, identificada con el NIT: 860-
524-954-6, No. Péliza - 982-88-994-000000009.

« COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO identificada con NIT. 860.009.578-6, en relacion
a las pdlizas No. 25-44-101128444, 25-44-101131367 y 25-44-101131496.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la Secretaria
General y Comdn de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el expediente, a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso aiguno.
1

; ,
NOTIRIQUESE Hmﬁ“
JENNY m@}m GU VARAQUSTA ANTE

ontralora Auxiliar

Proyectd: Luz Andrea Castro Cardenas.
Abogada contratista Contraloria Auxiliar.
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