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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA

AFECTADA TOLIMA

IDENTEFICACION

PROCESO 112-034-2023
JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO identificado con la C.C No.

PERSONAS A 11.314.150 Y OTROS; asi como a la Compaiiia Aseguradora

NOTIFICAR SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. con Nit. 860-524-954-6 y
Compaiiia Seguros del ESTADO S.A. con Nit. 860.009.578-6 y/o
a través de sus apoderados.

TIPODEAUTO | ATO DE ARCHIVO No. 007

FECHA DEL AUTO 28 DE AGOSTO DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pablico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comidn de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 29

de Agosto de 2024.
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ANDREA MARC] MOLINQ ARAMENDIZ

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretarfa
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 29 de Agosto de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO No. 007 POR CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No 112-034-023

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los 28 dias del mes de Agosto 2024, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a Proferir Auto archivo por
Cesacion de la Accion Fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo
el nimero 112-034-023, adelantado ante el Hospital San Juan de Dios del Municipio de
Honda - Tolima, basados en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motivéd, el presente Auto de apertura ante el El Hospital San Juan De Dios De Honda —
Tolima, el memorando No CDT-RM-2023-0001415 de fecha marzo 13 de 2023 obrante a
folio 1 del expediente, documento suscrito por la Direccién Técnica de Participacion
Ciudadana, la cual remite el Hallazgo Fiscal No 14, del 13 de marzo de 2023, obrante a
folio 2 del plenario a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la
siguiente irregularidad asi:

“"El hospital San juan de Dios del municipio de Honda, suscribio los contratos de obra No. 168,
225, 227 en la vigencia 2019  con el objeto de realizar mantenimiento y mejoramiento en ia
infraestructura fisica del Hospital, por valor total de $199.010.697, contratos que se encuentran
terminados y liguidados.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria, el representantes del
hospital, sefior HERNANDO ALBERTO BUEN DIA PEREZ , auxiliar administrativo grado 12,
supervisor de los contratos, y el sefior RICARDO VARGAS CARDOSO, contratista, con ef objeto
de constatar I3 ejecucion en términos de cantidades y calidad de las obras objeto de los contratos,
y luego de realizado el andlisis de la informacion contenida en el expediente contractual de cada
uno de Jos tems y actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las
observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades reconocidas en
acta de recibo final y fas encontradas por la comision de auditoria.

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion:

CONTRATQ DE DBRA No. i00169 del 10 abril de 201%
MANTENIMIENTG Y MEJORAMIENTO LOCAEIVO EN £l PORTICO DE ENTRADA AL SERVICIO DE
1 IOBJETO DEL CONTRATO URGENGIAS DEEHOSPITAZ SAN JUAN DE DIOS DE HONBAESE
! ACTA FINAL CTO.0168 /2019 | VERIFICACION DE AUDETORIA
ITEM ACTIADAD UND §m0m| VIR UNIT. 1 VIR TOTAL |CAN!’§BAD | VIR TOTAL l BIFERENCIA
4 |PRELIMINARES . i o T : ] SRR
1.1 Ilocalizacion y replantec manual M2 54 $ 5625, 00 $ 360 000 OD! 48 &6 $ 274,837, 50 $ 85.162,50!
1.2 ifrasego tanspors horzonlal de malteriales GlB 1,00 $ 700.000,90] § 700.000, 001 0,00 $0,00 § 700.000,00
1.3 [Refirs de oscombros y besporde 15 Km M3 35,00 3 46,875,00] § 1.640,625,00] 12,00 TE62.500,00F §1.076.125,00
"7 |INSTALACIONES HIDRSANITARIAS — . S ) S P e e e, it TR
22 |Atometida santarla PVC 6" T WML ] 10 ] sesess00]  §456.20000] vg0 | S319.431.00]  §136.899,00
3. JESTRUCTYRAS ENCONCRETO . . : . e R e e D R -
3.1 |Excavacion manual M3 12 $ 42.300,00 $507.600,00] 8,18 5 346.014,00 $ 151.588,00
3.2 {Base en recebe compactzdo mecanicamenle M3 14 §75.450,00] $1.056.300.00] 883 $651.133,50 $ 405,166,350
37 |colmnz mefaiica en tubo AN, cal. 16de 57y concrele 3500 psl UND 1 § 650,000.00 $650.000,00[ 0,00 $ 0,00 $ 650.000,00]
3.8 |Andan enconcrats 2500 psl Inciuye malla electosoldada 3,0mm E=(,08] M2 18 $ 53.450,00: $ 962.100, ODI 12,85 $ £82.177.50] § 269.922,50
-4 - JCUBERTA i o S e Lo A el
4.1 IEskruclura metalica an parﬂl CR 4 1 1.’2 ca! ‘EE \ncluys coFaas da 37:1 M2 42,00 £90.750,000 § 3 811 500 00 27,00 5 2 450 250 00 $ 1.361,250,00
4.2 {Teja tublerta aryuitecionica M2 45,00 5 80,500,000 §5.703.000,00] 4400 $ 3.542.000,00 § 167.000,00
3 . [PINTURA E IMPERMEABILIZACION S b e R : et e b [ RN TN
8,1 |Eslucos mures interiores M2 42,00 $4.800,00 § 180.000,008  9.00 $0,00 § 139.000.00
82 |[Estuco muros exieriores M2 52,00 % 5.500,00] §286.000,00{ 0.00 § 0.00] $ 285.000,00
8,3 Iplntura de esmalle aluminlo seml - maig M2 33,00 § 14.500,00] §551.000,00) 1546 $ 195.170,00 § 355.830,00]
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTCS § 44.025,640,00 § 38.185.694,50 § 5,839.941,50
Administracion]  20% $ 8.805.126,00 $7.637.130,70]  §1.167.888,30
mprevisics 5% $2.201.282,00 $1.909.284,83 $ 281.997,08
Utilidad 5% $2.201.282,00 $ 1.909.284,93 § 201.957,08)
GOSTO TOTAL § 57.233,332,00 $49,641.408,05)  § 7.591.923,95

La copia & impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el $GC no se hace responsable por su consuita o uso.
La versi6n actualizada y controiada de este documento, se consulta 3 través de fa pégina web en el espacio dedicado al 3GC.
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2 ded il
CONTRATO DE OBRA No. [225 DEL 26 DE JUNIO DE 2618
‘ MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTQ LOCATIVO PARA EL PORTICO DE ENTRADA HACHA EJ. SERVICIO]
+|OBIETD DEL CONTRATO DE CONSULTA EXTERNA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE
[ ACTA FINAL CT0.0225 72019 | VERIFICACION DE AUDITORIA
TFEM ACTIVIDAD UND [cANTIDAD} VIRUNIT. | WIRTOTAL |CANTIDAD| ViR TGTAL | DIFERENCEA
2 |INSTALACIONES BIDRSANITARIAS Vi et e e U e e e
2.1 |Excavacién manual [ M2 T m $45.600,00, $2.28000000] 2625 | $1.197.000,00] S 1.083.000,00
-3 |ESTRUCTURAS EN CONERETO - .. . ) e S e i e T e
3.2 |Bass anrecebo compactade mecanlcaments M3 18,2 $75.450,00) $1.146.34000] 1252 3 944.834,00/ $ 202,208,001
36 |Columna en concreto de 3500 psi 0.30x0.30 ML 28 $70.:45,00 s 106066000 18 § 7.336,555,00 $ 633.105,00
37 _|Placa do conkaplso reforzada an cancreto 3500 psi M2 2 $85.000,00] §1.560.000.00 1638 $ 1.064.700,00 $ 495,300,00
ik JCUBIERTA o i i e e LT L g o PR e e e
Estuctura metallca en perfil CR4*1 1/2° cal, 16 Tnchuye coreas de ax7 28 85,700 00 soocol oo
A 12 y fempletes con anficonosive M2 ot § 6700, § 2679800, i $0,00|  §2678.600,00
42  |Estuctra metalfica de 1/8 x 5" con pestafia {viga metalica | soportes ML 18,00 $111.000,00) §1,096,000,000 48,50 $1.467.400,00 8 516.500,00
4.3 |Cormeas matalicas en perfl CR 3X1 1/Z CAL1 ML 31,00 §52.000.00] §1.625900,00] sni0 § 1.625.900,00 % 0,00
& IMAMPOSTERIA ...v ... - .. L L L
82 Imuros en hiogue H5 [ M2 77 5 | 32850000 $4.99500000] 58 | §IE5a.00000 8573600000
6 . |[PANETES YREVOGQUES : ) 3 i L : :
81 [Pafiate fise marters 1:4 pisc 1 M2 322 $28.000,00)  $2.016.000000 111 $3108.000,00)  §5.906.000,00)
&1 |Graripfast muros Interiores y axieriares M2 200,08 $18.000,00 §3.600.00000] 10728 $1,031.220,00)  § 1.668.780,00
83 |pintira de esmafle aluminic_semi- mate M2 48,00 $14.500,00]  $696.000,00( 1336 § 193.720,00 $ 502.280.00
VALOR TOTAL COSTGS DIRECTOS $ 59.879.521,50 § 73.425,650,50; § 16.453.871,00
Administacion|  13% $ 11.634.337,30) $9.545.334,57|  § 2139.003,23
Imprevishs | 3% $ 2.696.345,85 $2.202769,52 $493.616,13
Usigad | 8% $7.190.361,72] $5.674.052,04]  §1.316.308,68
IVA Sobre utiidad | 19% $1.366.168,73 §1.118.069,83)  § 1.316.309,68
CDSTO TOTAL § 112.816,775,38 $91.047.805,62] § 20.402.800,04]

CONTRATO DE OBRA No. 227 del 26 ¢t junio de 219
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO LOCATIVO EN EL SERVICIO DE TERAPIA FISICA DEL HOSPITAL)
% | OBJETO DEL CONTRATO SAN JUAN DE DIOS DE HOMDA ESE.
L ACTA FINAL CTQ.0170/2015 | VERIFICACION DI AUDITOREA
ITEM ACTIVIDAD OO [ERTIDAD] viRuNT. | VRTGTAL [cANTIDAD] Vi raTar | DERERSA
1.1__ iDemolicién de cialo msc _en [copor M2 a7 $ 10.000,00 376.000,00) 9 $ 0,00 £ 370,000,060
1,2  jDemelicién de plso ELB 1.00 $ 250.000,00/ 250.000,00 1.00 260.000,00 S Q,00]
1.3 |Demallctén de pasemanos metlicas GLR 1,00 $ 250.000.00 250000, 1,00 250,000, 00! 5 4,00
14 |Exevacidn manual e piso M: 5,00 £ 42.000.00 § 210.000,00 2,40 106, 800,00 $ 102,200,001
1.5 |punio de ague potable 442" GLE 1,00 $ 150.000,00 § 150,000.00 100 15.600,00 0,00
15  [imseqo y transpotte hotzontal de metadales GLB 1,00 $ 350.000,00| 3 350.00¢,00 100 350.000,00| 0.00
1.7 |Refirc de escombras y b 15KM M3 15,00 § 40.500,00 £ 607,500, 00 15,00 807.500,00 0,00
21 Reposlcién de teja elemit No. 4 Incluye refiro de teje averiades { M2 | &0 ] §70.250,00] $3EE27500] 510 | $ 358 275, (0] $ 0,00
8 JOELORASO i L e o T T T Y S ercn yveprmye T T
3.4 [Cislo msc en PVC, incluys astwuctura perfiedda v socesario ™2 | aroo | 583.450.00] $3.087.650.00] 37.00 | 5 3087.650.00] $0,00
4. [PINTURA B IMPERNEABILIZAGIGN -7~~~ - e T T e T o T e e ]
4.1 |Resanes gensmales muros [manores GLB 1,00 $ 400.000,00 $ 400,000, 1.00 400.060,00 $0,00(
4,1 |Estuco plastico muros itericres M2 27,00 $ 9.500,00 § 266.500,(X 27.00 256.500.00, $ .00
42 |pintura de muros tipo 1 vinito 2 120,00 £15.350,00; 51,842 000,0¢ 120,00 $ 1.842.000, 00| 30,00
43 |mantenimient de pintura esmalle s puens ventara metalica UND 1,60 $ 375.000,00 $ 275.000,00 1,00 $ 37¢.000,00] $0,80
5. JlETAmuoNesEstchs.ElLummau T T TN " TR T o
5.1 |Salida luminacién 110 v UND [} $ 75.600,00 £ 453.800,60 6,00 € 453.600.00 0.00]
53 ‘bala inerustar slelo w0 fpo led 18 w- 11° redaondas UND [ § 78.350, ¢, 5 470.100,00 6,00 £470,100,00: 0.00
535 venlilador de teche KDK UNEY 2 $ 400.000,0¢: ¥ 80%.000,00 200 $ BQC.00R, 00! .00
- 80 - IPISOS BASES Y ACABADOS I i i HEERER RIS BRIV ER TS RCTIUNR T KPS ) NERRL N PR I
6.1 |Receho coi h E=0,10 Mys M3 F $ 85.70C.00 $ 171,400.00 2 $ 171.400,00 $ 0,00]
Pleca de vontrapise en concreta E= 0,10 mir - 3000 psl, incluye malla
6.2 electiusoidada 4mm M2 20 $85470,00) 3 1,308.400,00 20 $1.308.400,00 $ 0,00]
63 [(Allstade de piso enmorers E=0,04 Mirs M2 20,00 $ 33.450,00 $869.00000| 20,00 § 669.000.00 $ 0,00
BA  |Plsa encammica aniideslizante mate M2 52.00 S§70850,00{ $3673snog] 5200 $ 3.6/3.800,00; $0.00
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 16.054.225,60 3§ 15.575,025,00 S 474.200.00
Admink i6 20% $3.210.845,00 5 3.115.005,00, S 95.840,00
Utided 5%, $82.711,25 $778.751,25 $ 23.960,00]
WA Scbre ulilided 19%: $ 152.515.14 $ 2.850.254,75 § 91.048.00
COSTO TOTAL $ 20,220,29¢, 39| 5 19.483.?81.25;_ E BBO.M&,EIEI

Con base en lo anterior £l hospital San juan de Dios,  presuntamente faltdé al principio de
responsabifidad en la efecucidn de Jos contrato de obra I 69, 170, 225, 227 de la vigencia 201 g
como elemento bdsico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales, toda vez que
avala ef pago de /a correspondiente acta final del contrato, sin verfficar y evaluar correctamente
/as condiciones de las actividades gfecutadas, debido a la fafta de evaluacidn seguimiento y
control por parte de la supervision e interventoria, lo que genero un presunto  detrimento
patrimonial  en cuantiz  de Veintiocho millones seiscientos ochenta y cuatro mil
setecientos setenta y dos pesos Moneda Corriente ($28.684.772M/Cte.) Por cantidades
de obras pagadas y no ejecutadas y/o actividades que no cumplen con especificaciones técnicas.

£n el informe Definitivo se establecic un hallazgo de $31.263.634 que quedo refiejado en el tabla
de hallazgos, esta cifra se ve disminuida a la suma de $28.684.772, teniendo en cuenta que se
descontd fos valores de los contratos de la vigencia 2017, donde opera la caducidad fiscal,”

ia copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el 5GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizadz y controlada de sste documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 5GC.
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CONSIDERACIONES

En virtud a los anteriores hechos ocurridos en el Hospital San Juan de Dios del Municipio
de Honda —-Tolima, el Despacho procedié a efectuar el auto de apertura no 040 del 9 de
junio de 2023, cbrante a los folios 9 al 16 del cartulario, fijando como presuntos
responsables fiscales a los sefiores:

JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado con la cedula de ciudadania No.
11.314.150, en su condicién de Gerente del Hospital San Juan de Dios del municipio de
Honda — Tolima, para el periodo 28 de diciembre de 2016 hasta el 30 de abril de 2020,
ordenadora del gasto qu1en firmd los contratos 169-225 y 227 de 2019, HERNAN
ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con la C.C. No. 14.321.046, en su condicién de
Auxiliar administrativo con funciones en el drea de almacén (Supervisor), del periodo 02
de diciembre de 1993, hasta la fecha, el sefior EDAEL EDUARDO VERGARA
PATERMINA, identificado con la cedula de ciudadania No, 1.104.013.773, Encargado de
ejecutar la interventoria de los contrato de obra publica No 169 y 225 de 2019, y el sefior
RICARDO VARGAS CARDOSO, identificado con la cedula de ciudadania No. 96.126.920,
encargado de ejecutar los contratos de obra No. 169-225y 227 de 2019. Asi mismo, se
establece un presunto dafio patrimonial de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($28.684.772M/Cte.); suma que resulta del total presupuestado,
contratado, entregado y pagado al contratista y lo realmente ejecutado y verificade por el
grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima a los contratos de obra No. 169-
225y 227 de 2019.

Asi mismo, mediante el auto de apertura relac10nado, se vinculé al presente proceso de
responsabilidad a la Péliza global de manejo sector oficial, COMPANIA
ASEGURADORA SOLIDARIA de Colombia, identificada con ef NIT: 860-524-954-6, No.
Péliza - 982-88-994-000000009, Vigencia de la Pdliza del 15-03-2019  hasta 14-03-2020,

con fecha de expedicion 15-03-2019, valor Asegurado $300.000.000.00, riesgos

amparados Responsabilidad Civil Institucional, 10% de deducible.

Péliza de cumplimiento de la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT.
860.009.578-6, pdliza No. 25-44-101128444, expedida el 12-04-2019, con vigencia desde
10/04/2019 hasta el 10/09/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del contrato
No. 0169 de 2019, Valor asegurado $8.750.573.00, deducible lo de ley.

Péliza de cumplimiento de la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT.
860.009.578-6, pdliza No. 25-44-101131367, expedida el 03/07/2019, con vigencia desde
03/07/2019 hasta el 03/12/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del contrato
No. 0225 de 2019, Valor asegurado $9.997.708.00, deducible lo de ley.

Péliza de cumplimiento de la compaiiia Seguros del Estado Con NIT. 860.009.578-~
6, poliza No. 25-44-101131496, expedida el 063/07/2019, con vigencia desde 26/06/2019
hasta el 06/10/2019. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del contrato No. 0227 de
2019, Valor asegurado $9.997.708.00, deducible lo de ley.

El dia 31 de julio de 2023, el sefior RICARDO VARGAS CARDOZO, en su condicidon de
contratista presenté por escrito version libre y esponténea, contra el auto de apertura N.
040 del_09 de junio de 2023_-(folio 64}, donde solita se practiquen las siguientes pruebas:

La copia 0 impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y €1 SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.
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d et el cotdeen

"RICARDO  VARGAS CARDOZO identificado como aparece al pie de mi firma,
encontrandome dentro def término legal para ello, solicito respetuosamente a su despacho
para solicitarle se fije fecha y hora para realizar una nueva visita técnica en presencia def
supervisor del contrato y en mi presencia, teniendo en cuenta que lo indicado en el
informe no corresponde a la realidad en ningdn momento se me pago mas de lo efecutado,
por lo que se hace necesario se _realice nuevamente Ja visita y se tormen /as medidas
pertinentes para evidenciar que Jas obras se ejecutaron Y 5e pago lo que en realidad se
ejecutd; En el evento que en el hipotdtico evento exista algn error en las medidas y pagos
efectuados por parte del Hospital procederé a su devoludion pero si elfo no es asi solicito
respetuosamente la terminacion del presente proceso.”

El dia 22 de Agosto de 2023, el sefior JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, en su condicién de
Gerente del Hospital San Juan de Dios del Municipio de Honda Tolima, presentd por
escrito version libre y espontdnea, contra el auto de apertura No. 040 del09 de junio de
2023, (folios 73 al 75), en los siguientes términos:

JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado con 13 C.C. No. 11.314.150 de Girardot
Cundinamarca, comedidamente me dirjjo a usted, dentro def término legal para effo por fo
que me permito rendir version libre, en los siguientes términos:

MOTIVOS DE LA OBSERVACION

A juicio de la Contraloria se reafizaron pagos por cantidades de obra no gfecutada y/o
actividades que no cumplen con especificaciones técnicas esto es en unas condiciones que
no favorecian los intereses del Hospital, Indica el despacho jo siguiente:

" de Con base en lo responsabilidad anterior en Iz F/ hospital San juan de Dios/ efecucion
de los contrato de obra presuntamente faitd al principio 169/ 170/ 225; 227 de la vigencia
2018, como elemento bdsico de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales/toda vez que avala el pago de Ia correspondiente acta final del contrato, sin
verificar y evaluar correctamente las condiciones de las actividades glecutadas, debido a fa
falta de evajuacion seguimiento y control por parte de la supervision e interventoria, lo que
genero un presunto detrimento patrimonial en cuantia de Veintiocho millones seiscientos
ochenta y cuatro mil setecientos setenta Yy dos pesos Moneda Corriente
($28.684.772M/Cte.) Por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas y/o actividades gue
no curmplen con especificaciones técnicas.

£n el informe Definitivo se establecid un hallazgo de $31,263.634 que quedo reficjado en ef
tabla de hallazgos, esta cifra se ve disminuida a Iz suma de $26.684.772, teniendo en
cuenta que se desconto los valores de los contratos de |3 vigenciaZ017, donde opera /a
caducidad fiscal ”

Una vez revisada cuidadosamente Ja imputacion becha por su despacho mediante auto de
fecha 10 de Julio de 2023 debo manifestar que el hallazgo hecho en su momento asi como
de la conducta indilgada no se puede establecer la existencia de elementos constitutivos de
una responsabifidad a m/i cargo, por lo que se hace necesario que se me desvincule: pues
del material probatorio obrante en el expediente no obra prueba alguna de una conducta
dolosa o culposa activa u omisiva atribuible a mi como persona que realiza gestion fiscal,
menos aun un dafio patrimonial y mucho menos aun un nexe causal entre Jos dos
elementos anteriores.

1. LA CONDUCTA INVESTIGADA NO ME ES IMPL{YIABLE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DFE
"PERSONALIDAD DE LAS SANCIONES O DIMENSION PERSONALISIMA DE LA SANCION”

La imposicion de cualquier tipo de sancion a up sujeto investigado en el derecho
adrninistrativo exige como presupuesto basico que la conducta bajo examen le resufte
atribuible o imputable, es decir, que la misma haya sido efectivamente realizada por ef
sujeto que se investiga. Se trata de un brincipio constitucional consagrado por ef articulo 29
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de la Constitucion Politica? , conocido bajo ef "principio de personalidad de /las sancfones o
dimension personalisima de la sancion”, y respecto del cual la doctrina nacional afirma:

...&/ principio de la personalidad de la sancion se desenvuelve dentro def concepto universal segun ef
cual no puede bacerse responsable a una persona por un hecho ajeno. O dicho en otros términos,
solo el que ha realizado un hecho o ha cometide una omision tipificade como infraccion es
sancionable. Fs decir, técnicamente se responde por las hechos propios. Cada cual es responsables
de sus actos y no de los hechos de los terceros (...) el inciso 2 def articulo 29 de /s Cartz
Fundamental colombiana exige el juzgamiento conforme "al acto que se e imputa” a su autor y no,
en manera alguna, al acto del cual es autor otra persona diferente. Se trata, sin duda, de un
postulado que cubre la totalidad del ordenamiento punitivo del Estado y, por ende, aplicable af
derecho sancionador administrativa, por lo que /13 regla que se enuncig tiene rango constitucional...”.
“Derecho Administrativo Sancionador-Una Aproximacion Dogmética®, Jaime Ossa Arbeldez, Editorial
Legis, Segunda Edicion 2009, Pagina 410.

Ahora bien, para el caso concreto, guien teniz ef deber en el Hospital San Juan de Dios de
Honda en especial en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato era el supervisor de /a época para dicho
contrato de conformidad con Jo dispuesto en el contrato y fo dispuesto en la Ley 80 de
1993 y Ley 1882 del 2016. En consecuencia, resulfta necesario condluir la completa falta de
imputabilidad de dicha conducta respecto a mi, puesto que la supervision del contrato no
era nf es una funcion a mi cargo, sino de ofro funcionario, en este caso del supervisor del
contrato. De 2000, conformidad con lo anterior debo solficitar respefuosamente a su
despacho desvincularme de la actuacion adelantada y proceder & la cesacidn de la accion
fiscal en mi contra de conformidad con fo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley 610 de gue
consagra lo siguiente: “.en cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procederd el def cuando se establezca que la accidn fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando archivo
expediente _se demuestre que el hecho no existid o que no es constitutivo de dafio
patrimonial al estado o comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad fiscal, o aparezca demostrado que el dafio
investigado ha sido resarcido totalmente. (Negrillas y Subrayas ajenas al texto)’, con
Solicito respetuosamente al despacho decretar como prueba inspeccion y/o visita técnica
con fa participacion de la Contraloria, el Supervisor y el Contratista de obra y realidad se
ejecutd.”

Vista la solicitud de los presuntos responsables fiscales, el Despacho mediante auto de
pruebas No. 052 de 2024, procedi6 a ordenar la visita técnica en el sitio de obra tal como
se evidencia en los folio 77 al 79 del cartulario, actividad que se realizé los dias 13-14 y
15 de febrero de 2024, tal como se evidencia en los folios 95 al 98 del cartulario
generandose como concluszon un replanteo del presunto dafio patrimonial por un valor de
VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
NUEVE PESOS MCTE ($26.964.709.00), suma que corresponde a la no ejecucion de
algunos ftems del contrato de obra No 169 y 225 de 2019, asi:

“ACTADE VISITA INSTALACIONES DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA

& diz 15 de febrero del 2024 en las instalaciones del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
HONDA E-S.E., sfendo fas 8:00 a.m. se rednen el sefior JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO,
identificado con cedula 11.314.150 en calidad de ordenador del gasto para la época de los
hechos, HERNAN ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con la C.C 14.321.046, en su
condicién de Supervisor de la obra para la época de los hechos, RICARDO VARGAS
CARDOZO identificado con cedula C.C. 93.126.920 en calidad de contratista de la obra, e/
sefior JORGE ENRRIQUE MAHECHA OLARTE identificado con cedula C.C. 1.028.018.958 en
calidad de asesor juridico del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA E.5.E. a la fecha,
fz ingeniera LINA JHOANA FLOREZ DIAZ, identificada con cedula C.C. 65.782.265, en

calidad de profesional universitario de la Contraloria Departamental def Tolima y JOHANA §
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ALEJANDRA ORTIZ LOZANO, identificada con ceduls C.C. 1.110.556.630 en calidad de
Responsabifidad Fiscal del Departamento del Tolima, con el fin de reafizar la visita técnica al
sitio de la obra decretada como prueba mediante auto 052 del 27 de octubre del 2023
dentro del proceso 112-034-023, para el esclarecimiento de los hbechos que originaron e/
proceso referido, en lo referente a los items pagados no ejecutados.

Desarrolio de /a visita técnica

Una vez E.5.F., reunidos en las instalaciones del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA
se procede a explicar la temdtica a desarrollar durante Jla técnica, manifestando que /a
misma se realizard durante el 15 de febrero del 2024, con el objetivo de visita verificar en
sitio cada uno de los ftems establecidos en ef hallazgo donde el objetivo no es otro gue
tener total certeza de Jos hechos y el valor real del dafio patrimonial al Fstado, Por
consiguiente, se les agradece la participacion activa durante fa visita y ef aporte de material
probatorio al proceso.

Acto seguido se procede al desplazamiento hacia el sitio de ubicacidn de la obra para el
desarrolfo de la visita técnica en campo, con los resultados que a continuacion se
describen.

ITEMS PAGADOS NO EJFCUTADOS

Una vez verificados los items contemnplados en el hallazgo, el Contratists expone su
voluntad de resarcir el dafio patrimonial en la mayoria de los ftems, por fo gue, soficita que
se realice una nueva verificacion sobre los siguientes:

Contrato 169 del 10 de abril def 2019

Trasiego de materiales. E/ contratista manifiesta que en razon a que se trata de un hospital,
no se permitia que la volqgueta flegard hasta la obra, sino que tocaba sacario en carretillas y
llevario hasta un punto de partida para que allf fuera recogido, por ende, manifiesta que la
actividad se realizd en debida forma en atencion a las polticas de la Entidad. Por
consigufente, la ingeniera manifiesta proceder a medir el trayecto que aluden las partes.

De acuerdo a lo verificado en la inspeccion en campo, se midieron 50 metros de trayecto
desde e/ punto en donde se realizd Iz obra hasta el punto en donde e contratists
manifiesta que realizé el descargue de los escombros. Por lo tanto, se accede a los
argumentos de la defensa y se procede a cuantificar nuevamente el dafio en lo que
respecta a este ftem, o cual se determinard en el cuadro resumen de Retiro de cantidades.

Retiro escombros. La ingeniera se deja de manifiesta que luego de realizar la medicion,
se evigencia que los metros cubicos medidos no corresponden a los metros efectivamente
pagados, frente a o cual el contratista manifiesta que en la medicion no se est3 teniendo
en cuenta la expansion que se genera cuando hace el retiro de una construccion.

Por lo tanto, la ingeniera procede aplicar lo que es para los coeficientes de expansion del
suelo y considerando que el material excavado hace referencia @ una arena, se calcula ef
coeficiente de expansidn correspondiente al 30% para poder determinar la cantidad de
metros cibicos retirados, obteniendo con ello una reduccion en ef dado patrimonial, que se
determinarg en el cuadro resumen de las cantidades.

Columna metalica: El contratista manifiesta que efecto realizé la actividad conforme Jas
especificaciones técnicas, por lo que Ia ingeniera manifiesta proceder a verificarla de nuevo,

Una vez verificado en la inspeccion, la ingeniera manifiesta que la columna no cumple con
las condiciones especificas, toda vez que no tiene el concreto de 3,5000 establecido en /as
especificaciones técnicas de actividad correspondiente a "Columna metdlica en tubo AN.
calibre 16 de 5" y concreto 3.500 PSI”

For lo anterior, e ftern se mantiene conforme lo establecido en ef hallazgo.

La copia o impresién de este documento, le da &l cardcter de “No Controlago” ¥ el SGC ne se hace responsabie por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ia pégina web en el espacic dedicado al SGC.



G

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO POR FECHA DE

CONTRALORI A |[CESACION DE LA ACCION CODIGO: F30-PM-RF-03 | APROBACION:

DEPARTAM

Sl

TALDELTOLNMA |[FISCAL 06-03-2023

Zevun ofed crladan

Estuco en muros: El contratista manifiesta que realizo la actividad en condiciones
superiores a fas contratadas, toda vez que implemento grani plass en razon a la humedad
que presentaba el Hospital, pero que efectivamente realizo ef item de manera efectiva y en
mejores condiciones a las contratadas.

Por parte contractual, de la el ingeniera, item no se manifiesta tiene en que, cuenta al no
toda realizar vez que la modificacion se verifica lo estrictamente contratado, de manera que
hubo una omision por parte de los sujetos, al no realizar la modificacion y actualizacion del
ftem de manera legal y contractual.

Al respecto, la Directora manifiesta que si bien comparte lo indicado por parte de ingeniera,
frente a lo cual hace un lfamado v conmina & sujetos intervinientes a la prevalencia de la
legalidad sobre las formas, si resulta imperioso analizar que la omision endilgada
corresponde a la formalidad pero no con elffo fa materializacion del dafio, toda vez que, de
acuerdo a los inspeccionado los en campo se puede evidenciar la realizacion de la actividad
en las condiciones expuestas por el contratista.

En relacion a ello, se trae a colacion lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en
la Sentencia C-340 del 2007, en fa cual trae a colacion un efemplo muy ilustrativo en los
siguientes terminos:

"Tal seria ef caso cuando se destinan recursos del Estado a fines oficiales distintos
de aquel para el que estaban presupuestado, o cuando el uso indebido consiste en
una mera infraccion de reglamentos, ordenes o directivas, pero sin lesion ni
aprovechamiento privados de los recursos publicos. En estos casos, puede existir
responsabilidad penal o disciplinaria, pero no responsabifidad fiscal, por ausencia
del dafio.

Lo anterior tiene soportes por las mismas caracteristicas del dafio, entre ellas se
encuentra que debe ser cierto, real, determinable y cuantificable, es decir cuando a
Iz luz de los ojos del operador juridico aparezca la evidencia y la certeza de la
accion lesiva del agenta ha producido o producird disminucion, menoscabo o
pérdida patrimonial al Estado, en el caso que técnicamente se apruebe fa
desviacion de recursos pero no la pérdida de los mismos existird una
responsabilidad disciplinaria, pero de ninguna manera fiscal”

Por consiguiente, de acuerdo a lo citado y lo evidenciado en la inspeccién de campo, se
evidencia el grani plass instalado por lo gue no se corrobora una lesion al patrimonio de la
Entidad ni un aprovechamiento del mismo. Dicho lo anterior, se acceden a los argumentos
de la defensa y se procede a cuantificar el dafio en fo que respecta a este ftem, lo cual se
determinard en el -cuadro resumen de cantidades.

Contrato 225 delf 2019

Excavacion manual: El contratista manifiesta que en la medicion realizada en la auditoria no
se tuvo en cuenta el volumen, por lo gue solicita que se mida nuevamente toda vez que él
manifiesta que cuando fue a realizar la actividad, el terreno fenia una capa vegetal que le
obligd a realizar una excavacion mas profunda, adicional a que encontrd gran volumen de
arena que no le permitia realizar la obra. Sumado a elffo, el Contratista expone que vio fa
necesidad de realizar una excavacion mas profunda, con el de fin realizar una actividad
mejor para evitar que un mediano plazo él piso se viera afectada por el flujo vehicular,
especialmente una tracto mula que ingresa al hospital.

Al respecto, la ingeniera manifiesta que no se encuentran soportados los argumentos
expuestos por el contratista, toda vez que al verificar un registro fotografico en un informe
de actividades que socializan las partes en el desarrollo de Ia reunion, no se evidenicia capa
vegetativa, ni tampoco se evidencias fotos con una excavacion superior a los 20 cm, por o
que conforme las reglas de la experiencia se fe est3n teniendo en cuenta una capacidad de
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20 cm de profundidad pero no se encuentra soportado 13 necesidad de haber realizado 50
om de profundidad, por o que se mantiene el detrimento de este ftem.

Asf las cosas, una vez verificado en sitio cada uno de los iterns, se procede a reformar el
valor def daro patrimonial, el cual se determina por el valor de $26.964. 708, conforme se

relaciona en fos siguientes cuadros.

CONYRATO OF OBRA No, [20169 del 10 abnil de 2018
OBJETO DEL CONTRATO MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO LOCATIVO EN EL PORTICO DE ENTRADA AL SERVICIO OF
VRGENCIAS DELHOSPITAL $AN JUAN DE MOS O HONDAES.E
ACTIVIDAD UKD ACTA FINAL CT0.0169 /2015 VERIFICACION DE AUDITORIA
_ CANTIDAD] ViR UNTT. CONTIOAD | VIR TOTAL | DEFERENCIA
/A PRELIMINARES i :

Acomeica saniting PV B

Lotalizasion v replanisn manugt W2 &4 SSE0.000 SN0 3 27483 54 535,182,501

TaLeGa lranspone honzonial de [k 3 3 700,000,060 $ 0020, . 3 7H0.000.00 3040

Retro de escombros. v yaspone 15 Km i3 SR SRS W5 5 File) 5 330,000
:|INSTAGACIONES HIDREANTARIAS i e ' i ol :

5 455350 TSIRER 5 500000
Excavacion mancal 5507 A0000 &, §3601008]  $ 15158800
Base en racebo compartds mecanicament M3 $1.05630000] 88 $651,133 50 $ 405, 186,50
celtsana etalica an bo AN €2l 5 da 5 concei 2000 o1 UiD 7 R T X YT
Ander B8 contrens 2500 pst, Inchiye maliz elocrosoldads 30mm 1295 177.90 g
L 2o & 5 $692.177 5 ,25&922,50”4
Estictua mewica gn perl OR 471 17 &, 16 imouge eommms o0 Mz NEZEET
Teja cubiens emuiteconica $ 151‘000:03
| PINTURA E IMPERMEABILIZACION i a o
1 IEstos mus ;n!arlioms M3 $ 4500 489000000 4200 $180.000.00 5008
8,2 _|Eston mures extarores _ [ 259 S0 S0 5 § 255 00,00 £05)
B3 [piturade esmare @uminie sem . ma Bz 3800 31300  SETHOM 1346 5 185,170.00] 3 355.833,00
VALGR TOTAL 05705 DIRECTOS S 44.025.640,00 $39.508.625.50]  $4.576.816,50
Adimiisiacion|  20% $ 8,806 126,00 STHOITRT0  §0033630
imprvistos | 5% 5 2.201,282.00) 3157546118 5235843
Lthdad | 5% 5 2.201.282 $a5asd:008 S s aael
COSTQ TOTAL § 57.233.532,00 $51.361.470,550  §5.871.861,
CONTRATO DE OBRA Na. 225 DEL 26 DE JUNIC OF 2018
MANTENIMIENTO Y MEJCRAMIENTO LOCATIVO PARA EL PORTICO DE ENTRADA HACIA EL SERVICIO
OBJETO DEL CONTRATO DE CONSULTA EXTERNA DEE. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE
ACTA FINAL CTC.0325 RS ] VERIFICACION DE AUDTORIA
R ACTIVIDAD RO DA iR G, VIETOTAL | DIFERENGA

INSTALACIGNES HIDRSANITARIAS

VIR TOTAL  [CANTIDAD

Excavatién monuat

008,001

$1,082.000.00

3.2 [Bose en rercebo compactado mecanicaments S75480.000 5194584000 1252 3 844.034,00
35 [Columna en concrelo de 3500 psi 0.30x0,30 $70.34500  s1asegencol 19 $ 1.336.555.00)
37 1Paca de conbapiso mfrzada en concreln 3500 psi SES.000000 3156000000 B3
Cod e GUBIERTA: o o T Gy { i ;
Estuchwd metica en perl CRA 12 cal, 16 10CIye Soness de 34 " -
A UZ y winplems con an,:ioorrosivu g 2 Bw ST S LA $0.00
12 |estucia metlloa de 18x 5 con pestana (viga metalica} sopones 28 18.00 $111.000,000  $1.998000.000 1340 $ 1.487.400,00

|Coneas metlicas & perl LR 3%1 U7 CALIS

£ 58.909,00

mures en blogue HS

| PANETES ¥ REVOQUES:

Pafiel fise motiens 14 pisa 1 12 w2 5 28.000,000  § 9.075.000,00 3408.000.06]  $5.908.000,00)

41 IGraniplast mumos interieres ¥ sxisrores W7 2,00 $18.000.00]  $ 3.60000000] 19790 $1.831.220000 5155878000
83 _[pinira de esmalle duminic semi- mate W 48,00 SULE00000  seoso000 133 $183.720,00 § 82,280,006
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS S 89.878,521,501 § 73.425.550,50  $16.483.571,00

Admitdstagitn 3% § 11.684,337.80 SAEAMEN 521350000

kaprevisls | 3% § 2.6%6.385,85 §2.202. 768,52, §483.618,13

Utlidert | 8% $7.180,361,72 $5874.052.04)  §1.396.300,58)

VA Sobre uilidad | 19% $ 1,366.168,73) S$1.116.06980 5 1.3‘%8.309,58'

COSTO TOTAL S 11281677539 SIL4T.806.62) § 2[!.&32,500.04]
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CONTRATO DE CEBRA No. 227 del 26 de junio de 2019
MAHTERIMIENTO Y MEJCRAMIENTO LOCATIVO EN EL SERVICIO DE TERAPIA FISICA DEL HOSPITAL SAN
OSJETC DEL CONTRATO JUAN DE DIDS DE HONDA ESE.
! ACTA FINAL CTO.0170/2049 3 VERIFICACION DE AUDITORIA
} TEM ACTIVIDAD UKD CANTIOAD]  VIRUNIT, | WIRTOTAL |CANTIDAD | VIR TOTAL | _ DIFERENCIA
1.1 |[Demolician de cmlomsc amcepar 3 ccem A SJ‘OOSJE}O
L2 |Demolicion de piso k $ 250.000.00 $250.000.00 110 £ 250.000.00 $0.00
: 1.3 IDemclicién de pasamanss mellicas f § 250.000.00 §250.000.00 100 3 250.000,00 $40.00
1.4 iBxcvasion manual de pisa i) 50 54200000 $ 200000 240 $ 10080000 S 109.200.0C
15 iponk o dgua potatie HZ GLB 1,00 $ 150.053.00 S150.000,60  1GD $ 150.000.00 30.00
16 |raseqs v yanspone horizonkl de matenales GLE 1.00 § 350.000.08)] $300000 100 3 350.030,00 S 000
1.7 |Ratro de ascembros y kmspore 1SKM 3 1500 540, 303 CC $ £07.553,004 15 00 £ B07.500.00 $£4.00
M S LT st e T
27 [Repociciando o e!em!No 4 mclm ronro du le;a avenada's T w2 | 3w ¢ s ?uzscooi 3825 3 385.275.00] 50,0
31 |Ciela rase en wc mc‘uyc asmmrape'ﬁienda yaoczsu"o saz.m.ce{ ss.w,ssnmﬁ 37.00 $ 3.067.650.001 $0.00

£ PINTURA £ IMPERNEABILIZACHON -

4.3 _|Rasgres generales murms wlerores Gle 180 $400000.00] 400.650,00 50,02
4.1 |Estuoo plasten muns intdores B2 0 S9SN 3 296.80009 25550000/ 008
47 ipmiued g muros 1o 1 vinile 42 120.00 $15350,00;  §1.552.000.00 3 1.842.000,001 300
43 jmanlenimianie de pinra oamalle de pusna venlans metalica UND 1.80 g 375 030,001 s 31:1 "OB 00 | 5 375 000 CO 4,07
~ & - [INSTALACIONES ELECTRICAS B ILUMINACION:c coie ezl i e g i e i AL PO S
5.1  {Saida luminacton 110 v UMD 5 $ 75 6"0 03 $ 453, 660 f.!G 300 3 -553 60’.! OGI £0,00
5.3 ibala incruslar cinlo w250 lino iad 18 we 117 regondas UND 5 $PH 0 $470.100,60; &0 § 47010080 36,00
5.5 jventador de echo KOK UND 2 540 GOD i3} SBOOOW0SC 200 S 803 000, Cﬂ $0.00
£.0 - [PISOS BASES YACABADDS 77 inii o B EEnS R T P K PR
£.1  iReceba compaciado E=0.10 s ¥3 rd S a&m Q" $ 171.400.00 2 S 171 4&'! 00} 5000
g3 [[ieeade conrmpisc on concie £ 010 mir - 3000 ps, ity makta w2 w sessrg0| Sieanss| 51,309,400 $0.00
alechosaldala smm
63 |Aisladc de piso en mongo B=0.04 Mz Mz 200 $ 33.450.00] $RBI.CODG0 2000 $ 6689.000.001 S0
6.4 |Pign enceramica anidesfizanle male ME 200 $7CE9050  S$3.67AE000Y S0 $ 3.573.800.00 3009
YALORTOTAL COSTOS DIRECTOS £ 16.054.235, 00 5 15.575.025,00] §478.200,00:
Admifistracidn 20%: $ 3.210.845.00 $ 313500800 § 55.240.00
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Fn consecuencia. consecuencia, el contratista manifiesta que estd en la disposicion de
resarcir ef dafio patrimonial, mediante la consignacion que se realizard en un plazo maximo
hasta el 30 de afio Bancolombia del 2024, a Hospital la cuenta San Juan corriente de
bancaria  424-768970-79 del banco Dies ES.E, allegando al  correo
ventaniliaunicaOcontraloriadelfolima.gov.co al proceso 112-034-023, la copia de la
consignacion legible y la correspondiente constancia por parte de fa Coordinacion
Financiera del Hospital con respecto a la incorporacion de los recursos, con el fin de
solicitar la cesacion de la accion fiscal correspondiente.

No los siendo otro el objeto de la presente visita técnica y una vez analizado y aprobados
15 de resultados de la misma, se aprueba y se firma por quienes en efla intervienen, en las
instalaciones del Hospital San Juan de Dios de Honda, siendo las 11:30 a.m. horas, del dia
febrero def 2024.

Por ditimo, las partes autorizan que para efectos de toda notificacion en el marco del

presente proceso puede ser notificada a la direccion de correo electronico que acomparia.”

| Asi las cosas, el sefior Ricardo Vargas Cardoso; en su condicion de ejecutor de los
contratos de obra No. 169-225 y 227 de 2019, allegé a la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, copia de los pagos realizados a la Cuenta Corriente
del banco Bancolombia a nombre del Hospital San Juan de Dios del municipio de Honda —

| Tolima, por valor de $26.964.709.00, los cuales obran en el cartulario a folios 99-102,
con el fin de resarcir el dafo fiscal determinado en el acta visita técnica practicada a las
instalaciones del citado Hospital, pagos que se efectuaron de la siguienfe manera:

La copia o impresidn de este documento, le da &l cardcter de “No Controlado” y &l 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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FECHA DE PAGO VALOR
07 DE MAYO DE 2024 20.402.801.00
28 DE MAYC DF 2024 3.000.000.00
28 DE MAYO DE 2024 2.871.882.00
29 DE MAYQ DE 2024 690.048.c0
TOTAL 26.964.709.00

Los anteriores pagos e ingresos a las arcas del Hospital San Juan de Dios del municipio de
Honda - Tolima, fueron certificados por la Dra. Diana Patridia Pértela Hernandez,
profesional de recursos fisicos v financieros y Juan David Ramirez Moncada en calidad de;
contador del Hospital, de acuerdo a certificacion proferida a folio 99 quienes certificaron el
pago total equivalente a $26.964.709.00, correspondiente al valor del dafio patrimonial
segun el hallazgo fiscal No. 014 del 13 de marzo de 2023 que origind el PRO-112-034-023,
con lo cual se hace el resarcimiento del dafio patrimonial dando lugar al archivo del
Proceso de responsabilidad fiscal bajo el rad. 112-034-023.

La copiz o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el 5GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Con fundamento en las normas Constitucionales y legales que regulan el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo
modificado por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley
1437 de 2011, la Contralorfa Departamental del Tolima, estd facultada para establecer la
responsabilidad que se deriva de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la Jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma.

En virtud de lo anterior, resulta competente este Despacho, para adelantar el respectivo
proceso de responsabilidad fiscal, en aras de proteger y garantizar la correcta vy legal
utilizacién de los Fondos pblicos, razén por la cual es procedente entrar a establecer, si
conforme al material probatorio recaudado durante la presente investigacion, existe mérito
para proferir decisién de fondo, o en su defecto, declarar la cesacion de la Accion Fiscal de
la presente diligencia.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone gue ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil (ahora Cddigo General del Proceso) y el Codigo de
Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° y 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la
Carta Politica, y 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma,
de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria.

De canformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta
integrada por los siguientes elementos:

« Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

e Un dafio patrimonial al Estado.

¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa 0 gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestién fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacidon producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La copia o impresion de este documentg, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace respansable por su consulta 0 uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de la pégina web en e espacio dedicado al $GC.
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En vista que producto de la nueva visita técnica realizada al Hospital San Juan de Dios del
municipic de Honda - Tolima, se determiné mediante Ia realizacién de procedimientos de
medicién y cuantificacién de cantidades de aobra, por parte del funcionario técnico de Ia
Contraloria Departamental del Tolima, donde subsanaron las diferencias de los item
relacionados con el contrato No. 227 de 2019, y que quedaron plasmadas en el acta de Ia
visita técnica practicada los dias 13- 14 y 15 de febrero 2024, (folios 95 al 97),.donde se
dejé un nuevo dafio patrimonial estimado en $26.964.709.00.

Sin embargo, de acuerdo a las pruebas documentales allegadas, las cuales fueron
valoradas en su integridad, se demuestra que la ruptura de la estructura piramidal que
declara la responsabilidad fiscal, toda vez que se desvirtla ia existencia de una dafio
contra la Entidad afectada, en razén al resarcimiento total e integro del valor cuantificado
de VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS NUEVE PESOS MCTE ($26.964.709.00), tal y como lo soportan los
comprobantes de pago y la certificacion emitida por la Entidad.

Conforme a lo anteriormente expuesto y las pruebas aportadas por el contratista para la
época de los hechos, dan lugar a que este Despaché de aplicacion a lo dispuesto por el
Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, para decretar la cesacidn de la accidn fiscal:

"PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. £n ef trémite de
los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacion
anticipada de la accion cuando se acredite ef pago del valor del detrimento
patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o
cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o
imputada. (..)"

En consecuendia, y ante el resarcimiento del dafio, la decisién procedente también es la
de archivar el expediente por los hechos investigados, procediendo tal y como lo dispone
el articulo 47 la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenard el archivo del
referido proceso, amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que
dispone: :

“Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existic,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre gue la accion no podia
Iniciarse o proseguirse por haber operado Ia caducidad o prescripcion de fa misma.

Por consiguiente, este Despacho concluye que es procedente relevar de toda
responsabilidad fiscal a los sefiores JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado con
la cedula de ciudadania No. 11.314.150, en su condicién de Gerente del Hospital San Juan
de Dios del municipio de Honda - Tolima, HERNAN ALBERTO BUENDIA PEREZ,
identificado con la C.C. No. 14.321.046, en su condicién de Auxiliar administrativo con
funciones en el drea de almacén (Supervisor), —el sefior EDAEL EDUARDO VERGARA
PATERMINA, identificado con la cedula de ciudadania No, 1.104.013.773, Encargado de
ejecutar la interventorfa de los contrato de obra publica No 169 y 225 de 2019, y el sefior
RICARDO VARGAS CARDOSO, identificado con la cedula de ciudadania No. 96.126.920,
encargado de ejecutar ios contratos de obra No. 169-225y 227 de 2019.

Por (ltimo, es menester precisar que conforme al articulo 18 de |a Ley 610 de 2000, “Se
establece ef grado de consulta en defensa def interés piblico, del ordenamiento juridico Vv

La copia 0 impresién de este documento, fe da ef cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
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de los derechos y garantias fundamentales. Procederd /la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado por un apoderado
de oficio...”. Por ello, para efectos de la consulta, se deberd enviar el expediente dentro de
los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerarquico.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se
desvinculard como tercero civilmente responsable a las compafias aseguradoras
vinculadas que se relacionan;

e COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA de Colombia, identificada con el NIT:
860-524-954-6, No. Pdliza - 982-88-394-000000009, Vigencia de la Poliza del 15-
03-2019 hasta 14-03-2020, con fecha de expedicién 15-03-2019, valor Asegurado
$300.000.000.00, riesgos amparados Responsabilidad Civil Institucional, 10% de
deducible.

« COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO identificada con NIT. 860.009.578-6, en
relacién a las pdlizas No, 25-44-101128444, 25-44-101131367 y 25-44-101131496

Por lo anteriormente expuesto, ia Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva a la cesacién de la
Accidn Fiscal por haberse acreditado el pago del valor del detrimento patrimonial en el
presente proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-034-2023, conforme las
consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar la accién fiscal por los hechos objeto del proceso 112-
034-2023 y en consecuencia archivar el proceso adelantado contra los sefiores JOSE
JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado con la cedula de ciudadania No. 11.314.150, en
su condicién de Gerente del Hospital San Juan de Dios del municipio de Honda — Tolima,
HERNAN ALBERTO BUENDIA PEREZ, identificado con la C.C. No. 14.321.046, en su
condicion de Auxiliar administrativo con funciones en el drea de almacén (Supervisor), el
sefior EDAEL EDUARDO VERGARA PATERMINA, identificado con la cedula de
ciudadania No, 1.104.013.773, Encargado de ejecutar la interventorfa de los contrato de
obra publica No 169 y 225 de 2019, y el sefior RICARDO VARGAS CARDOSO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 96.126.920, encargado de ejecutar los
contratos de obra No. 169-225y 227 de 2019, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley
1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Desvincular como tercero civilmente responsable a las compafifas
aseguradoras vinculadas que se relacionan:

« COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA de Colombia, identificada con el NIT:
860-524-954-6, No. Péliza - 982-88-994-000000009, Vigencia de la Péliza del 15-
03-2019 hasta 14-03-2020, con fecha de expedicion 15-03-2019, valor Asegurado
$300.000.000.00, riesgos amparados Responsabilidad Civil Institucional, 10% de
deducible.

La copla o Impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v e! 5GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en e} espacio dedicado al 3GC.
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e COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO identificada con on NIT. 860.009.578-6, en
relacion a las pdlizas No, 25-44-101128444, 25-44-101131367 y 25-44-101131496

ARTICULO CUARTO: En el evento en que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para la cesacion, o se demostrare
que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de [a Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia a los
implicados, apoderados si hubiere y compafiias aseguradoras.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente providencia enviar copia de la misma al
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA, ubicada en la Calle 9 No. 16-
38 avenida centenaric de Honda ~  Tolima, correo  electronico
notificacionesjudiciales@hsdd.gov.co, con el propésito que surta los tramites de caracter
contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demés que considere
necesarias.

ARTICULO SEPTIMO: Surtida la notificacion enviar el expediente dentro de los tres (3)
dias siguientes al superior jerdrquico o funcional, a fin de gque se surta el Grado de
Consulta, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
trémites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 112-034-023, adelantado ante Hospital San Juan de Dios del
Municipio de Honda —Tolima, al archivo de gestién documental de la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretarfa General y Comdn para lo de su
‘ competencia.

NOTIFIQUESE, COMUR
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