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ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CHAPARRAL TOLIMA
IDENTIFICACION

PROCESO 112-032-2020

PERSONAS A WILSON EUSEBIO VARON, cedula ciudadania No. 93.450.937 Y
NOTIFICAR OTROS

TIPO DE AUTO AUTO QUE DECRETA MEDIDA CAUTELAR No. 002

FECHA DEL AUTO

08 DE MAYO DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

PROCEDE RECURSO DE REPOSICION ANTE LA DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y EN SUBSIDIO EL DE
APELACION ANTE LA CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
DENTRO DE LOS DIFZ (10) DIAS HEBILES SIGUIENTES A SU
NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 106 DE LA LEY
1474 DE 2011 Y ARTICULO 76 DE LA LEY 1437 DE 2011,

Se fija el presente ESTADO en un lugar piblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 23
de septiembre de 2024.

ANDREA MARCE NA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

Fl presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 23 de septiembre de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 002

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los ocho (08) dias del mes de mayo de 2024, los
suscritos fundonarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, proceden a decretar la
siguiente medida cautelar dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-032-2020,
adelantado ante la administraciéon municipa! de Chaparral, basados en las facultades
legales conferidas en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y teniendo en cuenta:

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de Chaparral-Tolima
Nit. 800.100.053-1

Representante legal Helver Gonzdlez Mora

Cargo Alcalde

2) Identificacion de los presuntos responsables fiscales

Nombre HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO
Cédula 5.886.577 de Chaparral '
Cargo Alcalde Municipal — época de los hechos y quien suscribe

los contratos y ordena el gasto

Nombre EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA
Cedula 1.032.380.889 de Bogotd |
Cargo Secretario General y de Gobiemo, época de los hechos —

Supervisor del Contrato 125 del 23 de marzo de 2018 -
Seguro Vida Grupo - Pdliza No 22256972 (Allianz
Seguros), y supervision compartida con el sefior
Federman Campos Garzon, respecto al Contrato 126 del
11 de abril de 2017 - Seguro de Yida en Grupo - Pdliza
No 480-15-994000000374 (compafiia solidaria)

Nombre WILSON EUSEBIO VARON TORRES
Cédula 93.450.937 de Chaparral
Cargo Almacenista General de la Secretaria General y de

Gobiernc Municipio Chaparral, época de los hechos —
Supervisor Contrato 115 del 12 de abril de 2016 -
Seguro de Vida en Grupo - Pdliza No 480-15-
994000000310 (compaiiia solidaria)

Nombre FEDERMAN CAMPOS GARZON
Cédula 5.885.032 de Chaparral
Cargo Almacenista General de la Secretaria General y de

Gobierno Municipio Chaparral, época de los hechos —
Supervisor del Contrato 126 del 11 de abril de 2017 -
Seguro de Vida en Grupo - Pdliza No 480-15-
994000000374 (compafiia  solidaria),  supervisién

Pdagina 1|12

1.4 copia o impresion de este documento, le da el cardster de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada ¥ controiada de este documento, s¢ consulta a ravés de L piging web en e} espucio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL - RF

D

i @ ' J!‘
- w
B o

FECHA DE
e’ |AUTO QUE DECRETA MEDIDAS| (4n1co; F22-pM-RF-03 |APROBACION:
CONTRALORIA [CAUTELARES 06-03-2023

DEPAREAMINTAL DL T A

Seislard e e A de

compartida con el sefior Edwin Leonardo Avilés Garcia, y
Supervisor del Contrato 144 del 02 de abril de 2019 -
Seguro de Vida en Grupo - Pdliza No 480-15-
8940000004 18(compafiia solidaria)

3) Identificacidn del tercero civilmente responsable, garante

Compaiiia Aseguradora
Nit.

No. De pdliza

Fecha de expedicion
Vigencia

Valor asegurado

Clase de péliza

Compaiiia Aseguradora
Nit.

No. De pdliza

Fecha de expedicidon
Vigencia

Valor asegurado

Clase de pdliza

Compafia Aseguradora
Nit.

No. De péliza

Fecha de expedicidn
Vigencia

Valor asegurado

Clase de pdliza

Compaiiia Aseguradora
Nit.

No. De péliza

Fecha de expedicion
Vigencia

Valor asegurado

Clase de pdliza

ASEGURADCRA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000335

27 agosto 2015

27-08-2015 al 27-08-2016 expedicion
20.000.000.c0

Seguro manejo sector oficial - amparando
fallos con responsabilidad fiscal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000335

29 agosto 2016

27-08-2016 al 27-08-2017 renovacion
20.000.000.00

Seguro manejo sector oficial - amparando
fallos con responsabilidad fiscal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000335

27 agosto 2017

27-08-2017 al 27-08-2018 renovacién
20.000.000.00

Seguro manejo sector oficial - amparando
fallos con responsabilidad fiscal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6

480-64-994000000657

06 agosto 2018

27-08-2018 al 27-08-2019

20.000.000.00

Seguro manejo sector ofidal - amparando
fallos con responsabilidad fiscal

HECHOS:

Mediante memorando CDT-RM-2020-00002529, recibido el 21 de agosto de 2020, la
directora técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 24 del 18 de agosto de 2020, producto de una auditorfa practicada
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ante la Administradén Municipal de Chaparral-Tolima, & través del cual se precisa lo
siguiente:

Que en el trabajo de auditoria realizado se observd que la Alcaldia Municipal de Chaparral,
canceld a la Aseguradora Solidaria de Colombia, la suma de $12.560.000.00 y a la
Aseguradora Aliianz Seguros de Vida S.A, el valor de $ 4.362.053.00, por concepto de
polizas de seguros de vida de los trabajadores oficiales, contraviniendo los articulos 68
(seguros de vida y de salud. Los concejales tendrdn derecho durante el periodo para el
cual han sido elegidos, a un seguro de vida equivalente a veinte veces el salario mensual
vigente para el alcalde, asi como a la atencidn médico-asistencial a que tiene derecho el
respectivo alcalde) y 177 (salarios, prestaciones y seguros. Los salarios y prestaciones de
los personeros, como empleados de los municipios, se pagaran con cargo al presupuesto
del Municipio. La asignacidén mensual de los Personeros, en los municipios y distritos de las
categorias especial, serd igual al cien por ciento (100%) del salario mensual aprobado por
el Concejo para el alcalde. Los personeros tendran derecho a un seguro por muerte
violenta, el cual debe ser contratado por el alcalde respectivo, de la Ley 136 de 1994 y el
articulo 87 de la Ley 617 de 2000 (seguro de vida para los alcaldes. Los alcaldes tendran
derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos a un seguro de vida. Para tal
efecto, el Concejo autorizara al Alcalde para que contrate con una compafifa de seguros
legalmente autorizada el seguro previsto en este articulo); esto es, omitié la prevision
legal de que Unicamente se autoriza el pago de seguros de vida para concejales, alcaldes
y personeros, por [o que no resulta procedente reconocer este beneficio a los demas
empleados de la administracion municipal, situaddn que constituye en un presunto
detrimento patrimonial en la suma de $16.922.053.00. Veamos:

VALOR POLIZA
No DE VALOR DEL | NUMERC DE POLIZA COMPROBANTE
conTRATO | FESA | conTRATO POLIZA VIGENCIA | ASEGURADORA | ronrmarapa | BENEFICIARIOS | "D popecg DE VIDA
FUNCIONARIOS
250-15- | 13-04-2016 | ASEGURADORA | SEGURODE | FUNCIONARICS | oo o o
115 ¢e 2016 | 12/04/15 | 12.032.570 | seapooonosn | AL 1304 | SOLIDARIADE |  VIDAEN MUNICIPIO e ab1s 3.360.000
0 207 COLOMELA GRUPO CHAPARRAL
450-15 | 13-04-2017 | ASEGURADORA | SEGURODE | TRABAIADORES | oo oo
126 de 2017 | 12/04/57 | $7.090.670 | 99400000037 | AL 13-04- | SOUDARIADE |  VIDAEN OFICIALES iy 4.200.000
4 2018 COLOMEBIA GRUPO SINDICALIZADOS
EMPLEADGS
1304208 | ANz PUBLICOS EN | gacocp 16
125de2018 | 2303718 | 9345700 | 22055972 | AL 1004 | SEGUROSDE | VIDAGRUPD | PROVISIONALIDA | *"rpl-o 4362.053
7015 VIDASA. ¥ TRABAJADORES
OFICIALES
EMPLEADOS
48015 | 12-04-2019 | ASEGURADORA | SEGURODE | PUBLICOSEN | oo oo o
194 de 2019 | 02/04/19 | 13.031.170 | 99400000041 | AL 1204 | SOLIDARIADE |  VIDAEN | PROVISIONALIDA | = /C -0 5,000.000
3 2020 COLOMBIA GRUPO ¥ TRABAJADORES
CFICIALES
TOTAL __ 16.522.053

la cuantia del dafio se determiné en $16.922.053.00, por la suma de los comprobantes de
egresos con los que se pagaron las pélizas adquiridas para los trabajadores oficiales y
funcionarios sindicalizados en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, que estan soportados en
los contratos 115 de 2016, 126 de 2017, 125 de 2018 y 144 de 2019.

Que sobre el andlisis a fa respuesta dada por la entidad auditada, se reafirmd que se
estaban reconociendo unos sequros que estan por fuera de la Ley, teniendo en cuenta que
una convencién colectiva de trabajo no puede reconocer beneficios a los trabajadores en
contravia de la legislacion colombiana, en consideracion a que frente a las materias de
negociaciéon el Decreto 1072 de 2015, dispone: "ARTICULO 2.2.2.4.4. MATERIAS DE
NEGOCIACION. Son materias de negociacidn: 1. Las condiciones de empleo, y 2. Las
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relaciones entre las entidades y autoridades competentes y las organizaciones sindicales
de empleados plblicos para la concertacién de las condiciones de empleo. PARAGRAFO 1.
No son objeto de negociacion y estan excluidas, las siguientes materias: 1. La estructura
del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos. 2. Las
competencias de direccidn, administracion y fiscalizacion del Estado. 3. El mérito como
esencia y fundamento de las carreras espediales y de la carrera administrativa general y
sistemas especificos; 4. La atribucion disciplinaria de las autoridades; 5. La potestad
subordinante de la autoridad en la relacién legal y reglamentaria. PARAGRAFO 2. En
materia salarial podrd haber negociacién y concertacion, consultando las posibilidades
fiscales y presupuestales; sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran
los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandate constitucional y legal la (nica
autoridad competente para regular la materia es el presidente de la Republica”; y que, en
ese sentido, la contratacion de un seguro de vida por parte de entidades del orden
territorial, desconocié que el mismo se encuentra contemplado dentro del sistema de
seguridad social en pensiones y riesgos profesionales, aclarando que la decision tomada
por el ente de control en afios anteriores, no puede ser vinculante para el criterio que se
tiene actualmente puesto que no es viable trasgredir normas de aplicacion general por
acuerdos o conceptos plasmados en la convencion colectiva de dicha municipalidad (folios
1-8 cd).
CONSIDERACIONES:

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 035 del 05 de noviembre de 2020, se
ordend la apertura de la investigacidn fiscal, habiéndose vinculado como presuntos
responsables, para la época de los hechos, a los siguientes servidores publicos:
HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, identificado con la C.C No 5.886.577 de
Chaparral, en su condicién de Alcalde, y EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA,
identificado con la C.C No 1.032.380.889 de Bogotd, en su calidad de Secretario General y
de Gobierno, y como tercero civilmente responsable, garante, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a la Compafiia de Seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6,
quien el dia 06 de agosto de 2018, expidid a favor del municipio de Chaparral-Tolima, la
péliza seguro manejo sector oficial nimero 480-64-994000000657, con vigencia del 27-08-
18 al 27-08-19, amparando alli los fallos con responsabilidad y por un monto asegurado de
$20.000.000.00; por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Chaparral-
Tolima, en la suma de $16.922.053.00, teniendo en cuenta las razones alli expuestas
(folios 9 al 19).

En el presente caso, se observa que el mencionado auto de apertura de investigacin fue
notificado al sefior HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, por aviso (folios 81 y 82), al
sefior EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA, personalmente el dia 15 de enero de 2021
(folic 85), y a la compafiia de sequros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, se le
comunicd debidamente, tal y como se observa a folios 28 y 29 del expediente. Una vez
enterados de la decision de apertura refenda, se advierte que mediante Auto del 30 de
noviembre de 2021, se le reconocié personeria juridica al doctor JORGE MARIO
CALDERON SUAZA, identificado con la C.C No 1.110.499.187 de Ibagué Yy T.P No 231.788
del C.S de la J, para actuar como apoderado de confianza del sefior HUMBERTO
BUENAVENTURA LASSO, conforme al poder recibido (fohos 101-103); asi mismo, en la
diligencia de versidn libre v esponténea rendida por el sefior EDWIN LEONARDO AVILES
GARCIA, el dia 24 de febrero de 2021, se le reconocié personerfa juridica al doctor
LEONEL OROZCO OCAMPO, identificado con [a C.C No 10.277.963 de Manizales y T.P No
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96.044 del C.S de la J, para actuar como su apoderado de confianza (folios 91 y 92). Con
relacion al tercero civilmente responsable, garante, a pesar de conocer del tramite
adelantado no se ha pronunciade sobre los hechos objeto de estudio.

Seguidamente, ante la peticién de pruebas del sefior Edwin Leonardo Avilés Garcia, por
medio del Auto No 029 del 23 de junio de 2022 (folios 113 al 118), se ordend la practica
de algunas, se negd el requerimiento de otras y se reiterd la presentacion de la version
libre al sefior Humberto Buenaventura Lasso, tal y como se .observa a folios 149 al 152 del
expediente, quien no obstante estar enterado, hizo casc omiso a la presentacién de dicha
versién. La citada decisién era objeto del recurso de reposicion y en subsidio de apelacién,
pero contra la misma no se interpuso recurse alguno.

De otro lado, se advierte que mediante Auto No 005 del 23 de junio de 2022 (folios 119 al
126), se dispuso una nueva vinculacidn como presuntos responsables fiscales a los
siguientes servidores publicos para la época de los hechos, sefiores: WILSON EUSEBIO
VARON TORRES, identificado con la C.C No 93.450.937 de Chaparral, Almacenista
General de la Secretaria General y de Gobierno (periodo 04 de junio de 2013, al 09 de
marzo de 2018), Supervisor del Contrato 115 del 12 de abril de 2016 - Seguro de Vida en
Grupo-Pdliza No 480-15-994000000310(compaiiia solidaria), por valor de $3.360.000.00; y
FEDERMAN CAMPOS GARZON, identificado con la C.C No 5.885.032 de Chapairal,
Almacenista General de la Secretaria General y de Gobierno (periodo 12 de marzo de
2013, al 31 de diciembre de 2019), Supervisor del Contrato 126 del 11 de abril de 2017 -
Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 480-15-994000000374 (comparifa solidaria), por valor
de $4.200.000.00 (supervisién compartida con el sefior Edwin Leonardo Avilés Garcia), Y
Supervisor del Contrato 144 del 02 de abrii de 2019 - Seguro de Vida en Grupo-Pdliza
No 480-15-994000000418(compafiia solidaria), por valor de $5.000.000.00; por el
presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Chaparral-Tolima, el cual se
encuentra discriminado seglin su participadién conforme al hallazgo fiscal nimero 24 del
18 de agosto de 2020; igualmente, se dispuso la vinculacidn de las pdlizas de seguro
manejo sector oficial expedidas por l[a Compaiiia de Seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, asi: 1- Pdliza No.
480-64-994000000335, fecha de expedicion 27 de agosto de 2015, vigencia 27 de agosto
de 2015 al 27 de agosto de 2016, amparo fallos con responsabilidad fiscal y valor
asegurado $20.000.000.00; 2- Pdliza No. 480-64-954000000335, fecha de expedicion 29
de agosto de 2016, vigendia: 27 de agosto de 2016 al 27 de agosto de 2017-renovacién,
amparo fallos con responsabilidad fiscal y valor Asegurado $20.000.000.00; y 3~ Péliza No.
480-64-994000000335, fecha de expedicién 17 de agosto de 2017, vigencia: 27 de agosto
de 2017 al 27 de agosto de 2018-renovacién,amparo fallos con responsabilidad fiscal y
valor Asegurado: $20.000.000.c0.

Dicho Auto de vinculacion fue notificado a los nuevos presuntos responsables fiscales de la
S|gu1ente manera: Al sefior WILSON EUSEBIO VARON TORRES, por aviso en carteiera
y pagina web de la entidad, segin consta a folios 178 al 180, al sefior FEDERMAN
CAMPOS GARZON, par aviso conforme a la comunicacién CDT-RS-2022-00003799 del
14 de julio de 2022 (folios 175-176), y a la compafiia de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, se le enterd debidamente, tal y como se observa a folios
142 y 143 del expediente. En este caso se aclara gue conforme a la constancia expedida
por el Secretario General y de Gobierno del Municipio de Chaparral, de fecha 16 de junio
de 2022, sefior Teodomiro Heméndez Ducuara (folios 110-111), se informd previamente a
la Contraloria sobre la direccién de residencia de los dos mendionados servidares publicos,
procediéndose a gestionar la notificacidn respetiva al lugar indicado y evidencidndose que
solo el sefior Federman Campos Garzon, recibié 1a comunicacién respetiva y que el sefior
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Wilson Eusebio Varon Torres, aparece como no residente en el lugar sefialado, haciéndose
necesario entonces realizar la notificacion a través de aviso en cartelera y pagina web de
la entidad.

Ahora bien, no obstante estar sodializada la vinculacién o apertura de una investigacion
fiscal en su contra, donde se les convoca ademas a rendir su version libre y espontdnea
sobre los hechos que originaron estas diligencias, los mencionados implicados sefiores
HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO (con apoderado de confianza), WILSON EUSEBIO
VARON TORRES y FEDERMAN CAMPOS GARZON, no presentaron ninguna version libre ni
personalmente ni por escrito, demostrando su desinterés frente al trabajo propio de la
Contraloria.

Por lo antes descrito, en aras de garantizarles el debido proceso y derecho a la defensa
contemplado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica y en aplicacion de los articulos 42
y 43 de la Ley 610 de 2000, se hizo necesario designarles apoderado de oficio a cada uno
de los aludidos implicados, seg(n se observa en el Auto No 31 del 27 de septiembre de
2023 (folios 182-185), recayendo dicho nombramiento de la siguiente manera: El sefior
DANIEL ALEJANDRO VARON ALFONSO, estudiante de derecho adscrito al consultorio
juridico Alfonso Palacio Rudas de la Universidad del Tolima, en representacion del
FEDERMAN CAMPOS GARZON (folios 185-187), v la sefiora BETSY YULISA POLO
CRUZ, también estudiante de derecho adscrita al consultorio juridico Alfonso Palacio
Rudas de la Universidad del Tolima, en representacién del sefior WILSON EUSEBIO
VARON TORRES (folios 189- -190). Los apoderados de oficio mencionados solicitaron
copia del proceso adelantado, esto es, conocen debidamente del cuestionamiento fiscal
realizado (folios 192-193 anverso y reverso).

Frente a la situacidn presentada, se advierte que mediante Auto No 003 def 03 de abril de
2024, se imputd responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48 de la Ley
£10 de 2000, en forma solidaria, contra los servidores publicos para la época de los
hechos que a continuacion se relacionan, aclarandose que el alcalde municipal tendra de
manera general una responsabilidad solidaria con cada uno de los supervisores de los
referidos contratos y en cuanto a los supervisores individualmente considerados (ademés
de la solidaridad predicable del alcalde municipal), seran solidarios entre si en aquellos
contratos en los que compartieron la respectiva supervisién. Asi:

> Sefior HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, identificado con la C.C No
5.886.577 de Chaparral, en calidad de alcalde municipal de Chaparral para la época
de los hechos, sera solidario de manera general con los supervisores de los
contratos seguros de vida en grupo nimeros 115 del 12 de abril de 2016, por
valor de $3.360.000.00 (compariia aseguradora solidaria de Colombia), 126 del

11 de abril de 2017, por valor de $4.200.000.00 (compafiia aseguradora solidaria
de Colombia), 125 del 23 de marzo de 2018, por valor de $4.362.053.00

(compafiia Allianz Seguros de Vida S.A), y 144 del 02 de abril de 2019, por valor
de 5.000.000.00 (compafiia aseguradora solidaria de Colombia).

Sefior WILSON EUSEBIO VARON TORRES, identificado con la C.C. No
93.450.937 de Chaparral, en su condicidn de Supervisor del Contrato 115 del 12
de abril de 2016, por valor de $3.360.000.00, seguro de vida en grupo pdliza
nimero 480-15-994000000310 de la compafiia aseguradora solidaria de Colombia,
en solidaridad con el sefior Humberte Buenaventura Lasso.

v
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> Sefilor EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA, identificado con la C.C No
1.032.380.889 de Bogota, Superviscr del Contrato 125 del 23 de marzo de 2018,
por valor de $4.362.053.00, seguro vida grupo pdliza nimero 22256972 de la
compafiia Allianz Seguros de Vida S.A, en solidaridad con el sefior Humberto
Buenaventura Lasso. Asi mismo, respecto al Contrato 126 del 11 de abril de 2017,
por valor de $4.200.000.c0, seguro de vida en grupo - péliza nimero 480-15-
994000000374 de la compaiiia aseguradora sofidaria de Colombia, en solidaridad
con los sefiores Federman Campos Garzén y Humberto Buenaventura Lasso.

> Sefior FEDERMAN CAMPOS GARZON, identificado con la C.C No 5.885.032 de
Chaparral, Supervisor del Contrato 126 del 11 de abril de 2017, por valor de
$4.200.000.00, seguro de vida en grupo poliza ndmero 480-15-994000000374 de
la compafia aseguradora solidaria de Colombia, en solidaridad con los sefores
Edwin Leonardo Avilés Garcia y Humberto Buenaventura Lasso. Asi mismo,
respecto al Contrato 144 del 02 de abril de 2019, por valor de $5.000.000.00,
seguro de vida en grupo pdliza nimero 480-15-994000000418 de la compafiia
aseguradora solidaria de Colombia, en solidaridad con el sefior Humberto
Buenaventura Lasso.

Asf entonces, conforme al hallazgo nimero 24 del 18 de agosto de 2020, el presunto dafio
patrimonial ocasionado al municipio de Chaparral, asciende de manera general a la suma
de $16.922.053.00, teniendo en cuenta las aclaraciones y razones expuestas en
precedencia.

Ahora bien, como quiera que en el articulo sexto del auto de apertura de investigacion
fiscal proferidc para adelantar el referido proceso 112-032-2020, se ordend la
averiguacion de bienes de los presuntos responsables fiscales en cuaderno separado, este
Despacho, con acasién al estudio realizado obtuvo informacién de bienes de propiedad de
los presuntos responsables fiscales, datos que obran en el aludido cuademno de bienes, a
saber:

Sefior HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, identificado con la C.C No 5.886.577 de
Chaparral, no registra bien inmueble alguno segln se observa a folic 32 del cuadermno de
indagacién de bienes.

Sefior EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA, identificado con la C.C No 1.032.380.889
de Bogota, no registra bien inmueble alguno segin se observa a folio 31 del cuaderno de
indagacién de bienes.

Sefior WILSON EUSEBIO VARON TORRES, identificado con la C.C No 93.450.937 de
Chaparral, registra el siguiente bien inmueble: Predio rural denominado Las Acacias,
ubicado en la vereda Mulicu de! municipio de Chaparral (cuota parte), distinguido con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No 355-40172 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Pdblicos de Chaparral (folios 27-28 cuaderno de indagacion de bienes).

Sefior FEDERMAN CAMPOS GARZON, identificado con la C.C No 5.885.032 de
Chaparral, registra el siguiente bien inmueble: Predio urbano denominado Lote 11
Manzana 29, ubicado en la ciudadela José Maria Melo del municipio de Chaparral,
distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No 355-43585 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Chaparral (folios 29-30 cuaderno de indagacion de bienes).
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Teniendo en cuenta que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado a al erario publico como producto de una gestion
antieconomica e ineficiente, el legislador planted la necesidad de asegurar que los
presuntos implicados, no se insolventen en la medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal; en ese sentido, establecid en la Ley 610 de 2000, articulo 12 asi:

“En cusiquier momento def proceso de responsabilidad fiscal se podrdn decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de
un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago
de/ posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga gue
prestar caucion. Este tftimo responderd por los perjuicios que se causen en el
evento de haber obrado con temeridad o mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y tendran vigencia hasta /a
cuiminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal. Se ordenaré ef desembargo de bienes cuando habiendo sido
decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabifidad
fiscal, caso en ef cual la Contraloria procederad a ordenario en la misma providendia.
También se podrd solicitar el desembargo al drgano fiscalizador, en cualguier
momento del proceso o cuando el acto que establecid /2 responsabilidad se
encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que exista previa
constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compalifa de seguros,
sufictente para amparar e pago del presunto detrimento y aprobada por quien
decretd la medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso
de jurisdiccion coactiva y &f deudor demuestre gue se ha admitido demands y que
esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, aguellas no podrdn ser levantadas hasta tanto no se preste garantia
bancaria o de compafiia de seguros, por el valor adeudado mas los intereses
moratorios”,

Asi mismo la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el tema de las medidas
cautelares en Sentencia C-840 de 2001, sefiald:

‘Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se Justifican
en virtud de /a finalidad persequida por dicho proceso, esto es, /3 preservadon del
patrimonio pibfico mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados del
glerdcio frrequiar de Ia gestion fiscal,

£n efecto, estas medidas tienen un carécter precautelatorio, es decir, buscan prevenir o
evitar que &l investigado en ef proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el fin de
anular o impedir fos efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En este sentido, "/
falfo seria flusoric sino se proveyeran las medidas necesarias para garantizar los
resultados, Impidiendo la desaparicion o distraccion de los bienes del sujeto obligado ;.Y

De otra parte, en cuanto a su constitucionalidad se refiere, ya lo habia advertido la misma
Corporacion en Sentencia C-054 de! 6 de febrero de 1997, indicando al determinar que las
medidas cautelares son constitucionales, que no se afecta el derecho de propiedad,
porque la medida cautelar por sf misma, si bien limita el poder de disposicion de su titular

durante el tramite del proceso, no tiene la virtud, ni de desconocer, ni de extinguir el
derecho.
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Y ademds agrega, que tampoco se desconoce el derecho a la defensa, si se tiene en
cuenta que la medida cautelar es simplemente instrumental, de alcance temporal y que se
encamina exclusivamente a garantizar los efectos del fallo de responsabilidad fiscal, pero
en manera alguna a impedir el derecho de defensa del afectado, quien puede ejercitarla
no solo durante el tramite de la investigacion sino durante la etapa del juicio que concluye
con el acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal.

Entonces, siendo el principal objetivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal, y en aras de
evitar que se llegue a fallos sin que se cuenten con bienes que garanticen el efectivo
resarcimiento de los perjuicios causades al patrimonio publico, la ley establecid la
procedencia de las medidas cautelares en cualquier etapa del proceso.

Al respecto, cabe traer a colacion el pronunciamiento que sobre las mismas efectud la
Honorable Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del mencionado precepto
legal. Sobre las medidas cautelares, expuso que son:

'(...) Aguellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la integridsd de un derecho que es
controvertido en ese mismo proceso. De esa manera €l ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho,
con el fin de garantizar que la dedision adoptada sea materialmente ejecutada. Por
ello, esta Corporacidn sefiald, en casos anterfores, que estas medidas buscan
asegurar el cumplimiento de la decision que se adopte, porque los fallos serian
flusorios si la ley no estableciera mecanismos para asequrar sus resultados,
impidiendo la destruccion o afectacion def derechio controvertido...

(...) Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que
desarrolian el principio de eficacia de la administracion de justicia, son un elemento
integrante del derecho de todas las personas a acceder a /a administracion de
Justicia y contribuyen a fla igualdad procesal. Sin embargo, la Corte ha afirmado
que “aunqgue el Legislador, goza de una considerable libertad para regular el tipo
de instrumentos cautelares y su procedimiento de adopdion, debe de todos modos
obrar cuidadosamente, por cuanto estas medidas, por su propia naturaleza, se
imponen a una persona antes de que ella sea vencida en juicio. For ende,... los
instrumentos cautelares, por su naturaleza preventiva, pueden llegar a atectar el
derecho de defensa y el debido proceso, en la medida en gue restringen un
derecho de una persona, antes de que ella sea condenada en un juido..”
(Sentencia Corte Constitucional C-379/04. Magisirado Ponente: Alfredo Beltran
Sierra)

Denotada la ocurrencia del detrimento patrimonial y la conducta de los Gestores Fiscales
que lo ocasiond, es necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes
de los Presuntos Responsables Fiscales, para lograr la recuperacidn de los recursos del
erario piblico y dar efectividad material al Proceso de Responsabilidad Fiscal; al respecto,
cita el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, gue:

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio pdblico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al
erario, sin que e! funcionario que [as ordene tenga que prestar caucion (....)"

De otra parte, el articulo 66 de la Ley 610, contempla: "Remision a otras fuentes
normativas. Fn los aspectos no previstos en /13 presente ey se aplicaran, en su orden, las
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disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, el Codigo de Procedimiento Civif y ef
Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso
de responsabilidad fiscal. £n matera de polica judicial, se aplicardn las disposiciones del
Cddigo de Procedimierito Penal”.

En este sentido, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 229, expresa: Procedencia de medidas cautelares, “(....).
Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa Y
proteccién de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio”.

Al respecto el doctor Enrique José Arboleda Perdomo, ha manifestado: "De acuerdo con s
frase final del inciso primero def articulo que se analiza, las medidas cautelares tienen
cormo objetivo profeger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y I3
efectividad de la sentencia, buscando con ello la mayor eficiencia judicial, en aras de la
efectividad del derecho sustancial. Por efectividad de la sentencia debe entenderse que
sea posible en la realidad de los hechos gue el fallo produzca los efectos solicitados en fas
pretensiones de la demanda y no simplemente /a indemnizacion de perjuicios”.

Dentro del presente proceso se encuentra denotada la ocurrencia del detrimento
patrimonial y fa conducta del gestor fiscal que lo ocasiona, por lo que es necesario
adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes del presunto responsable
fiscal, para lograr la recuperacién de los recursos del erario plblico y dar efectividad
material al proceso de responsabilidad fiscal, conforme a la normatividad dtada.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 103, inciso 4, establece: "Las medidas
cautelares estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento de su decreto. Cuando
la medida cautelar recaiga sobre sumas liguidas de dinero, se podrd incrementar hasta en
un dincuenta por cente (50%) de dicho valor y de un dento por ciento (100%) tratindose
de ofros bienes, limite que se tendrd en cuenta pars cada uno de los presuntos
responsables, sin que el fundionario que las ordene tenga que prestar caucion”

De acuerdo con lo anterior, las medidas cautelares estan concebidas como un instrumento
juridico que tiene por objeto evitar acciones tendientes a impedir los efectos del fallo de
responsabilidad fiscal, mientras el proceso se adelanta y concluye, buscando la reparacion
de los dafios que el Estado haya podido sufrir como consecuencia de una gestion irregular,

Sobre el particular, es necesario precisar que la medida cautelar solo debe afectar el bien
en un 100% mas del valor del presunto detrimento patrimenial, de conformidad con el
articulo 599 del Cddigo General del Proceso, y como quiera gque en el presente caso el
dafio asciende a la suma de $3.360.000.00, predicable del sefior Wilson Eusebio Varén
Torres, el incremento corresponderd entonces a un monto de $56.720.000.00. Asf mismo,
como respecto al sefior Federman Campos Garzén, e! dafio asciende a la suma de
$9.200.000.00, el incremento correspondera entonces a un monto de $18.400.000.00.

Del material probatorio allegado hasta el momento al proceso de responsabilidad fiscal
mendonado, se infiere que existen elementos de juicio més que suficientes para dar
aplicacion al articulo 12 de la Ley 610 de 2000, antes descrito, y en ese sentido, se
solicitard a la autoridad competente hacer efectiva la medida de embargo preventivo
respecto a los bienes sefialados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,

%
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar el embargo preventivo de los siguientes bienes
inmuebles: 4

1)- Predio rural denominado Las Acadias, ubicado en la vereda Mulicu del municipio
de Chaparral (cuota parte), distinguido con e! Folio de Matricula Inmobiliaria No
355-40172de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Chaparral (folics
27-28 cuadermno de indagacién de bienes), propiedad del sefior WILSON
EUSEBIO VARON TORRES, identificado con la C.C No 93.450.937 de Chaparral,
precisandose que la medida recaerd solo sobre la cuota parte que corresponde al
sefior Wilson Eusebio Vardn Torres v que dicha medida de embargo se predicara
respecto al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-032-
2020, adelantado ante la administracién municipal de Chaparral, en aplicacion del
articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providendia.

2)- Predio urbano denominado Lote 11 Manzana 29, ubicado en la ciudadela José
Marfa Melo del municipio de- Chaparral, distinguido con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No 355-4358%de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Chaparral (folios 29-30 cuaderno de indagacion de bienes), propiedad del sefior
FEDERMAN CAMPOS GARZON, identificado con la C.C No 5.885.032 de
Chaparral, precisandose que la medida de embargo se predicara respecto al
proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-032-2020,
adelantado ante la administracién municipal de Chaparral, en aplicacién del articulo
12 de la Ley 610 de 2000 y conforme a las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Con relacién al dafio por la suma de $3.360.000.00, predicable
del sefior Wilson Eusebio Vardn Torres, limitese el valor de la medida cautelar a un monto
de $6.720.000.00; y en cuanto al dafio por la suma de $9.200.000.00, predicable del
sefior Federman Campos Garzdn, limitese el valor de la medida cautelar a un monto de
$18.400.C00.00.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la siguiente dependencia o entidad, para que se lleve a
cabo ia inscripcidn o registro de la medida cautelar decretada sobre el bien ya descrito,
solicitando ademas gue una vez inscrita se envie el certificado de matricula vigente donde
conste dicha anotacion:

- Solicitar a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Chaparral-Tolima,
Direccion: Carrera 10 No. 9-31 Chaparral-Tolima / Correo:
ofiregischaparral@supermnotariado.gov.co, que proceda a realizar ia anotacién e inscripcion
de la medida impuesta respecto al bien inmueble:

1)- Predio rural denominado Las Acacias, ubicado en la vereda Mulicu del municipio
de Chaparral (cuota parte), distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No
355-40172 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (folios
27-28 cuaderno de indagacién de bienes), propiedad del sefior WILSON
EUSEBIO VARON TORRES, identificado con la C.C No 93.450.937 de Chaparral,
precisandose que la medida recaerd solo sobre la cuota parte que corresponde al
sefior Wilson Eusebio Varén Torres y que dicha medida de embargo se predicara
respecto al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el numero 112-032-
2020, adelantado ante la administracién municipal de Chaparral, debiéndose remitir
copia del certificado que contenga dicha anotacion.
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2)- Predio urbano denominado Lote 11 Manzana 29, ubicado en la ciudadela José
Maria Melo del municipioc de Chaparral, distinguido con el Folio de Matricula
Inmabiliaria No 355-43585 de [a Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de
Chaparral (folios 28-30 cuaderno de indagacién de bienes), propiedad del sefior
FEDERMAN CAMPOS GARZON, identificado con la C.C No 5.885.032 de
Chaparral, preciséndose que la medida de embargo se predicard respecto al
proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-032-2020,
adelantado ante la administracién municipal de Chaparral, debiéndose remitir copia
del certificado que contenga dicha anctacion.

ARTICULO CUARTO: La medida cautelar ordenada en el presente auto tendra vigencia
durante el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el ndmero 112-
032-2020 y en ef proceso de jurisdiccion coactiva, en caso de proferirse fallo con
responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Incorpdrese en cuaderno separado todo lo relacionado para el
tramite de las medidas cautelares, con inclusién del presente auto.

ARTICULO SEXTO: Registrada la presente medida cautelar, notifiquese por estado esta
providencia en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
& los presuntos responsables, apoderados y compafiias aseguradoras.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicidn
ante esta Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal y en subsidio el de apelacién ante el
despacho del Contralor Departamental, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011
y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comun de este drgano de
control, para lo de su competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANAYALEJANDRA ORTIZ LOZANO ‘
Directord Técnica de Responsabilidad Fiscal Invest;g Gor Flscal
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