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: Sy NOTIFICACION POR ESTADO

Ny PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA Proceso: GE — Gestion de Enlace Codigo: RGE- | yiersion: 02
T O 2

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Ordinario de Responsabilidad Fiscai

ENTIDAD <

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-030-2021 |
JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.110.474.043 Y OTROS; asi como a las Compafiias

PERSONAS A Aseguradoras LA PREVISORA S.A. con Nit. 850002400 y

NOTIFICAR SEGUROS DEL ESTADO S.A. con Nit. 860.009.578-6 y/o a través
de sus apoderados

TIPC DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO | 05 DE SEPTIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSQ ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comiin de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 06
de septiembre de 2024.

ANDREA LA LINA ARAMENDIZ

Secretaria General

NOTA DE DESFLJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar piblico y visible de la Secretaria
General y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 06 de septiembre de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 5 de septiembre de 2024.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001, proferida por este
organo de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE
ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 021 del cinco (05) de
agosto de dos mil veinticuatro (2024), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con
radicado N° 112-030-2021, adelantado ante la Administracién Municipal De Melgar-
Tolima.
I. COMPETENCIA.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: (..) "Grado de
consulta. Se establece e/ grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico v de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando e/
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la
decision, deberd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada organc
fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”(...)

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: (...) “Primero: Delegar en ef despacho de la Contraloria Auxifiar de/
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 20007 (...)

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el grado de
consulta del auto No. 021 de fecha 05 de agosto de 2024, por medio del cual, la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dictd auto de archivo del
proceso de Responsabilidad Fiscal por no merito en el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-030-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION.

()

“Motiv, el presente Auto de apertura ante la Administraciéon Municipal De Melgar
Tolima, el traslado del memorando CDT-RM-2022-00000653 de fecha 12 de
febrero de 2021 suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, a la Direccidon Técnica de Responsabilidad

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima. piso 7
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Fiscal el hallazgo fiscal No 030 del 11 de febrero de 2021, el cual contiene la
siguiente irregularidad asi:

")

La administracion Municipal de Melgar-Tolima, suscribid contrato de obra No. 759 del 26
de agosto de 2019, con el objeto “interventoria técnica, administrativa, financiera,
ambiental y juridica al contrato de obra publica cuyo objeto corresponde a construccion
centro cultural y deportivo vereda Cualalmana fase 1.7

En la Cldusula segunda del contrato se detallan las obligaciones de cardcter general,
administrativo, técnico y las obfigaciones refacionadas con el personal requerido para /a
ejecucion de objeto contractual.

FI andlisis de la documentacion existente en el expediente del contrato, pone al
descubierto gue no se cumple con las obligaciones establecidos en el contrato, como se
indica de forma detaflada en el siguiente cuadro comparativo:

. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA .- = . .~ - VERIFICACION PORLA -~

S AUDITORIA

OBLIGACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

5. Llevar un registro diario de las actividades ejecutadas, de/ | No  se
personal y de los equipos empleados en cada frente de trabajo
y otros aspectos relevantes de la ejecucion del contrato.

evidencia en /3
documentacicn existente en el
expediente del contrato, ef
registro diario.

6. Presentar informes semanales e informes mensuales de sus | En el expediente def contrato, se
actividades asf: evidencian tan solo  dos

a. Informe semanal* La interventoria presentara semanalmente
al supervisor, un informe donde se consignen f0s avances de fas
actividades ejecutadas durante ese periodo.

b. Informe mensual: La interventoria presentara mensualmente
al Municipio, un informe en donde se consigne el trabajo
efecutado en ese mes, ef cual reflefe adecuadamente Ia
cantidad de obra ejecutada, indices de gestion mensual y
estado de avance con respecto a lo programado. Ademds,
incluird fo programado pars el mes siguients, con Jas
observaciones necesarias. También debe adjuntar incluir
fotografias y las pruebas de calidad hechas a los materiales
utilizados. De presentarse atraso en la programacion inicia,
deberd explicar las medidas y acciones a fomar con el fin de
adiuntar e cronograma. A estos informes deberd adjuntar
programaciones vy anexos aclaratorios. El informe deberd
contener los avances y novedades técnicas, administrativas,
contables v financieras acompafiadas por grdficos, cuadros,
fotografias, andlisis y comentarios sobre el estado de los
trabajos y del contrato en todos sus aspectos. Se induird un
registro de las notas cruzadas entre ef interventor, el contratista
y el Municipio. L[a interventoria presentara en el informe
mensual de progreso durante la ejecudion del contrato de
inferventoria, un resumen de trabajo adelantado por intervenior
durante el respectivo periodo, la utilizacion de recursos y sus
costos durante ef periodo v acumulados, el balance del contrato,
los porcentajes de avences de cada una de las actividades, ef
cronograma _de ejecucion _programada y real _y, sf existe,

informes, que corresponden a
fos informes para pago de actas
parciales  presentadas, Los
cuales no cumplen con las
caracteristicas descritas en el
numeral,

Las pruebas de laboratorio
presentadas en los informes,
corresponden Unicamente a los
ensayos realizados por &l
contratista a los materiales

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contralonatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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reprogramados y la relacidn de los informes presentados y de
actas de obra suscritas.

¢. Informe técnico: Cuando e Municipio Jo requiers o sequn Iz
periodicidad y los estandares por &l establecidos, €f interventor
presentara informes teécnicos de calidad y de pruebas de
materiales y procedimientos para mantener actualizada 2
informacion sobre el desarroflo de los trabajos.

d. Informe final: La interventoria entregard al Municipio, al
terminar los trabajos, un informe final, cuyo contenido serd,
como minimo lo siguiente:

a. Aspectos contractuales relevantes.

b. Breve descripcion de 1os trabajos.

¢. efecucion de los trabajos (Periodo de ejecucion, frentes de
trabajo).

d. Balance econcmico del contrato (costos, sobrecostos, si los
hay, ajustes de pagos, reclamaciones si se presentan, trabajos
extras o adicionales si se causarn).

e. Planos, figuras y cuadros representativos del desarrollo de los
trabajos.

f Descripcidn de los procedimientos utilizados e innovaciones
tecnologicas empleadas.

g. Recomendaciones sobre cambios en especificaciones, planos,
disefios vy soluciones dadas 3 los problemas mds comunes que
se presentaron durante el desarroflo del contrato como aporte
para futuros proyectos.

h. Ef manual de mantenimiento que debe entregar el contratista
que glecuto fa obra.

i. Copia de Iz bitdcora de obra y registro fotogréfico.

J. Resuftados de los ensayos de laboratorio.

k. Informe sobre las pdlizas y garantias exigidas.

| Cronograma final de proyecto, en cual se muestre todas 1as
incidencias def mismo.

m. Certificacion del establecimiento bancario donde se
manejaron los recursos del anticipo del contrato donde se
informe estar liquidada Ja cuenta.

n. Reporte de excedentes financieros generados, si se
presefnitaron.

o. Liguidacidn de la cuenta conjunta, abierta con el contratista
con fodos sus aportes y cruce de saldos.

p. Revision de la paz y salvo, por todo concepto expedidos por
los subcontratistas en relacion con fas obligaciones del
constructor.

g. La evaluacion del porcentaje de poblacion vuinerable utilizada
en Ia ejecucion, asi como la mano de obra no calificada.

r. El resumen final de las cantidades de obra efecutada y el
informe financiero de la obra.

OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO

9. Suscribir con el contratista una bitacora diariamente (fibro de
obra), en donde se fevard una memoria de todos los
acontecimientos, sucesos y decisiones tomadas en la ejecucion
de los trabajos. Entre otras circunstancias. Esta memoria deberd
firmarse por ef director o el residente de obras y por el director
o residente de la interventoria v debe encontrarse debidamente
foliada, Al finalizar los trabajos, en su informe final, €l
interventor deberd entregar como_anexo una copia de este

No se evidencia en [los
documentos que soporfan 2
efecucion def contrato ef libro de
obra.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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documento, el cual debe permitir fa comprension general de la
obra y el desarroflo de /as actividades.

11. Aprobar ef formato elaborado por ef contratista en el que se
registrard diariamente la ejecucion de la obra. £ interventor
revisard y aprobard la estructura y contenido del formato
teniendo en cuents que induya los aspectos bdsicos gue
permitan referenciar la localizacion de Jos trabajos y su
cuantificacion. Una vez diligenciados diariamente por el
contratista, el inferventor revisard la exactitud de los datos y
aprobard o improbard, segin corresponda, el respectivo
informe. El inferventor debe tener en cuenta que este informe
diario serd la base para la evaluacion de las actas de obra. Cada
mes el interventor remitird al drea respectiva de FL MUNICIFIO,
Junto con el informe mensual, copia de estos formatos
difigenciados y aprobados.

No se evidendia la existencia def
formato  relacionado en este
numeral,

12, Programar con la periodicidad que establezca, una reunion
del comité de obra a /a cual podrd asistiv ef supervisor def
contrato, para analizar el estado de los trabajos. £l comité de
obra serd una reunign operativa para controlar el avance de Jas
obras, de la cual se levantard el acta correspondiente, I3 cual
deberd suscribirse por quienes en ella intervinieron y serd
remitidas, con posterioridad al Municipio.

No se evidenca en [z
documentacion del contrato, fa
existencia de actas de comités
de obra realizados en /a3
efecucion del contrato.

24. Efectuar ef control de calidad de Jos materiales y procesos
constructivos  utilizados en la obra mediante ensayos de
laboratorio, de acuerdo con fas especificaciones técnicas, Para ef
efecto, deberd solicitar oportunamente al contratista Ias pruebas
de laboratorio que sean necesarias para garantizar ef
cumplimiento de los disefios y especificaciones técnicas
acordadas. Los costos de las muestras y ensayos de laboratorio
serdn por cuenta del contratista. A la cuents mensual
correspondiente se deberd adjuntar copia de Jos resultados de
los ensayos de laboratorio flevados a cabo. Los siguientes
ensayos deberdn ser hechos a Jos siguientes materiafes:
Concreto (cifindros y nucleos), pintura, ladriffos, blogues, base,
sub-base y todos aquellos que la interventoria o la supervision
estime convenfentes.

No existe evidencia de pruebas
de laboratorio realizados por /a
interventorfa para efectuar el
control de «calidad de Jos
materiales ¥y procasos
constructivos.

26. Pactar con el contratista los precios de las actividades o
ftems no previstos para la adecuads ejecucion de la obra. £/
interventor deberd analizar y vafidar los nuevos precios cuando
ser requiera ftems o actividades no previstas en el contrato 14
elaborar las especificaciones técnicas respectivas. Asi mismo,
deberd conceptuar sobre 1z necesidad de su efecucion v
analizar, particularmente su incidencia en el valor del contrato.
Sin embargo. No obstante, lo anterior los nuevos precios serdn
los que EL MUNICIFIO apruebe, a través de la subgerencia de
contratacion.

No se evidencia la aprobacion de
ftems no previstos a través de fa
subgerencia de contratacion.

OBLIGACIONES RELACIONADAS CON ELPERSONAL
REQUERIDO PARA LA FJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL

3 Garanﬂzar qgue ef equipo de trabajo principal (numeraf 3.2)
serd e utifizado para fa efecucion del contrato. Si con
posterioridad a la suscripcion del contrato, ef interventor vinculs
un reemplazo de cualquiera de effos por uno de menores
calidades, o de menor experiencia general o especifica a las
soportadas en ef proceso de seleccion que, sin embargo, cumpla

La evaluacion de Iz informacion
contenida en el contrato no

registra  ningun  documento
donde  se evidencie /a
permanencia  del  personal

propuesto por e CONSORCIO

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. £0V.Cco
Carrera 3 entre calle 10 v 11. Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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con las exigencias minimas establecidas en e pliego de | INTERDEPORT  (director  de
condiciones, se impondrd un descuento a cargo del interventor | interventoria,  residente  de
y a favor de EL MUNICIPIO, correspondiente al 0,1% def valor interventoria, asesor siso Y
del contrato por cada dia de permanencia del personal que no | comision de topografica), para ef
retine las condiciones ofrecidas en la propuesta. En caso de | desarrolfo del contrato.
presentarse la ausencia injustificada, durante la gjecucion del
contrato, de uno o algunas de las personas qgue conforman el
eguipo de trabajo principal, por cada dia, procederd la
aplicacion de las multas previstas.

4. Surninistrar y mantener durante la efecucion del contrato y
hasta Ja fquidacion del mismo, ef personal profesional ofrecido,
exigido y necesario. £n caso de que el interventor reguiera
cambiar algunc de los profesionales y demas personal ofrecido
y/o presentado, esté deberd tener un perfil igual o superior al
exigido en ef presente pliego de condiciones, sin perjuicio de la
regulacion especifica que sobre este aspecto se establece para
el equipo de trabajo principal. En todo caso, el supervisor
deberd aprobar previamente ef reemplazo.

El supervisor expide certificacion para el pago del acta parcial No. 1y 2 de interventoria,
donde expresa: “la interventoria cumplic a cabalidad con las obligaciones establecidas en
el contrato suscrito con la alcaldia de melgar — Tolima®, no obstante la verificacion de la
auditoria demuestra que el supervisor no advirtid ninguna de las inconsistencias
identificadas por la auditoria, pese a su responsabilidad de efectuar el seguimiento y
control a la ejecucion del contrato en los términos sefialados en la ley 1474 de 2011, fo
cual genero un presunto detrimento por el valor correspondiente a $8.625.000 M/TE por
concepto del personal (director, residente y asesor siso )Y $540.400 M/TE, por concepto
de ensayos de laboratorio (suelos y concretos), para un total de $9.165.400 M/TE, de
acuerdo a los valores presentes en la propuesta y pactados en el contrato de
interventoria.” (...).

PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS.,

PRUEBAS.
1. Memorando No. CDT-RM-2021-00000653. (Folio 2 )
2. Hallazgo fiscal No. 030 del 11 de febrero de 2021 (Folios 3 al 9)
3. Un Disco Compacto con los sopartes del hallazgo (folio 7)

» Archivos PDF contrato 759-2019,

Archivos .ZIP contrato 759-2019.

Archivo PDF contrato 755-2019.

(04) Archivos PDF comprobantes de pago.

Archivo PDF certificacion cuantias Melgar.

Archivo Word Informe final Melgar.

Archivo PDF Jhon Alexander Pedreros Cruz.

Archivo PDF pdliza de manejo 2019 — 2020.

Archivo PDF pdliza de manejo global 2018.

s Archivo Word traslado hallazgos Melgar.

Memorando CDT-RM-2021-000002653 del 12 de mayo de 2021, requiere a la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (Folio 16)

s & & & @ o &+ 9
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10.

11,

12,

13.

14.

15

18

Oficio CDT-RS-2021-000002827 del 18 de mayo de 2021, comunicacién apertura
indagacion preliminar {Folio 17)

Oficio CDT-RS-2021-000002828 del 18 de mayo de 2021, solicitud de pruebas
(Folio 19)

Oficio CDT-RS-2021-000002829 del 18 de mayo de 2021, solicitud de pruebas
(Folio 20)

Memorando CDT-RM-2021-000002732 del 18 de mayo de 2021, solicitud de
pruebas (Folio 23)

Oficio CDT-RE-2021-0002912 del 17 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas CONSORCIO INDEPORT (Folios 25 al 27). CD contiene los siguientes
archivos: Asesor siso, oficio de respuesta, director Unido, informe interventoria
del 1 al 3, informe interventoria 4, informe interventoria 5, informe interventoria
6, residente Unido y topografo Unido.

Oficio CDT-RE-2021-0002915 del 17 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas CONSORCIO INDEPORT (Folios 28 al 29). CD. contiene dos archivos
Informacion relacionada con el pago de los ensayos de laboratorio, allegando
facturas resultados de los ensayos, y comprobantes de pago.

Oficio CDT-RE-2021-0002929 del 18 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas CONSORCIO INDEPORT (Folios 30 al 31). CD. Asesor siso, oficio de
respuesta, director Unido, informe interventoria del 1 al 3, informe interventorfa
4, informe interventoria 5, informe interventoria 6, residente Unido y topdgrafo
Unido.

Oficio CDT-RE-2021-0002931 del 18 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas ALCALDIA MUNICIPAL DE MELGAR (Folios 32 al 33). CD.

Memorando CDT-RM-2021-000004705 del 07 de octubre de 2021, respuesta
memorando CDT-RM-2021-00002732 del 18 de mayo de 2021 (Folio 34).

Informe Técnico requerido mediante memorando CDT-RM-2021-00002732 del 18
de mayo de 2021 (Folios 35 al 39).

- Certificado representacion leal (Folios 77 al 82)
16.
17.

Descargo del Dr. Oscar Ivan Villanueva. (folios 85 al 86) CD.
Respuesta camara de comercio (folios 89 al 100).

. Versién libre del sefior John Alexander Pedreros (folios 101 al 108) CD, allego la

siguiente informacion:

+ Bitécora de obra desde el 12 de septiembre de 2019 hasta el 05 de octubre de
2010, donde se detalle el diario que hacer en el desarrollo de las obras, como
medio de control de la interventoria, alli aparecen las firmas del Director siso,
asistente del contratista, director de obra, Director interventoria, dejando
constancia de lo actuado en ese tiempo.

» Comité de obra, se diferentes comité de obra realizado por las Director siso,
asistente del contratista, director de obra, director interventorfa, dejando
constancia de lo actuado en ese tiempo, en especial para la toma de
decisiones o cambios de personal o nuevos ftem 0 cambio de cantidades de
obra.

* Resultado de los ensayos de laboratorio y disefio y construcciones materiales
afirmados ensayo de resistencia a comprension de cilindro de concreto.
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o Planilla de pago de seguridad social del sefior Miller Suarez Guzman
Identificado con la c.c. 93.385.842, en su calidad de director de interventoria,
Julio Cesar Echeverry Sarmiento, con la c.c. 93.413.868, en su calidad de
Residente interventoria y el sefior Jorge Edwin Sanchez Marroquin, con la c.c.
5.993.413, en su calidad de Asesor SISO.
e Respuesta del CONSORCIO INDERPORT, copia de los ensayos de laboratorio
facturas de cobro y pagos efectuados.
« Copia de los soportes (Documentos del personal contratado.)
19. Poder apoderada de oficio Tatiana Cortes Enciso, del sefior Luis Fernando Lozano,
(folios 116-120).
20. Poder apoderada de oficio Ana Katalina Ospina, del sefior Mauricio Perafan. (folios
121 al 123).
21. Versién libre rendida por el sefior Carlos Adolfo Ramirez, (folio 128)

ACTUACIONES PROCESALES.

Auto de asignacion No. 054 del 23 de marzo de 2021 (Folio 1).

Auto de apertura de indagacién preliminar (Folios 11 al 15).

. Auto de cierre indagacién preliminar del 02 de noviembre de 2021 (Folios 40 al
46).

4. Auto de apertura No. 085 del 5 de noviembre de 2021. (folios 49 al 57).

5. Auto de asignacion No. 0119 del 18 de mayo de 2023, al funcionario Oscar Gaona.

(Folio 109).

Auto designando apoderado de oficio (folios 110 al 111).

Auto de archivo No. 021 (folios 130-144).

W=

No

III. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitio auto de
archivo No. 021 del cinco (05) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), mediante el cual,
se declara probada la causal que conlleva al auto de archivo de la accion fiscal a favor de
los sefiores JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.110.474.043 de Ibagué, en calidad de Secretario de Infraestructura y
Desarrollo Fisico, (Supervisor). CONSORCIO INTERDEPORT, representado legalmente
por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.123.908 del Espinal — Tolima, asi como a las sociedades y personas
que lo conforman ORGANIZACION PROYECT S.A.S., identificada con Nit.
900.511.643-3, representada legalmente por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ
RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.908 del Espinal - Tolima y/o
quien haga sus veces, NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S., identificada con Nit.
901.136.310-1, representada legalmente por el sefior MAURICIO PERAFAN ZAPATA,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.130.556 de Fontibon — Cundinamarca y/o
quien haga sus veces y el sefior LUIS FERNANDO LOZANO RIOS, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.127.194 del Espinal — Tolima, en calidades de Interventor,
para la época de los hechos.
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Igualmente, se ordena la desvinculacién de aseguradora LA PREVISORA S.A Nit
850002400 y ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con el NIT.
NO. 860.009.578-6.

La decisién objeto de estudio dentro del proceso de responsabilidad fiscal 112-030-2021,
corresponde al auto No. 021 del cinco (05) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), se
fundamenta en lo siguiente:

"En aras de garantizar el debido proceso y derecho a /a defensa y contradiccion,
en las actuaciones que se adelanta frente al proceso de responsabilidad fiscal No.
112-030-21, contra la Administracion municipal de Melgar-Tolima, se hard una
adecuada ponderacion de las pruebas en su magnitud de pertinencia y
conducencia frente al presunto dafio patrimonial estimado en los siguientes
términos:

A continuacidn, se procederd a demostrar de forma exacta el cumplimiento de las
obligaciones contractuales suscritas a través del contrato de interventoria para
cada uno de los puntos con los que el ente de control pretende demostrar la
existencia la materializacion del dafio patrimonial.

Ahora bien, se entiende que /a labor de la interventoria se desarrofla de forma
integral frente a todos los profesionales contratados para tal efecto, por o que /3
definicion del presupuesto por parte de la entidad, obedece a la lista de
profesionales que cuentan con una dedicacion en obra por el lapso de tiempo
definido en los tiempos de la efecucion. Es necesario establecer de forma taxativa
que el contrato intervenido es una obra, por lo que /a labor de los profesionales de
interventoria es directamente proporcional a la permanencia en campo de trabajo
desarroffado por el personal que se encuentra desarrollando fisicamente Jas
fabores para o cual fueron contratados en la construccion del proyecto.

Asi las cosas, resulta impreciso el sustento establecido en ef auto de apertura def
proceso de responsabilidad fiscal, puesto que no puede pretender bajo la lupa de
documentos que no se encuentran exigidos en el contrato, mucho menos, sobre
especulacion bajo la condicion de acciones intangibles, establecer que /a labor de
la interventoria no cumplio con todos fos preceptos regueridos por la entidad, af no
aparecer en los soportes de la carpeta del contrato de interventoria No. 759 de
2019, los soportes de la contratacion del Asesor SISO, residente de interventoria,
topdgrafo y resultado de los ensayos y andlisis de laboratorfo, situacion que no
obedece a la realidad toda vez, que e sefior la respuesta a la informacion
solicitada en la indagacion prefiminar y la respuesta de controversia del informe
preliminar informe conclusion que se llega una vez validada la informacion
allegada por el Contratista Consorcio INTERDEPORT, para acreditar e/
cumplimiento de las actividades pactadas, asi:

Ef _ CONSORCIO INTERDEPORT, contratd al sefior JORGE EDWIN FABER
SANCHEZ MARROQUIN, cuyo
era "El Contratista se obliga a ejercer mediante su experiencia profesional y
técnica, con plena autonomia e independencia, Ia prestacion de servicios de
ventanitlaunica(@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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ingenieria Civil en la especialidad de ASESOR SISO.”, por valor de $7.500.000.00,
con un plazo de 12 meses, donde allegd los soportes para respaldar su efecucion
(CD Folios 31, subcarpeta asesor siso todo) y que hacen parte de los documentos
entre ellos: Copia de la minuta del contrato, bitdcora de asistencias a las obras,
actas comité técnico de obras donde aparece su firma, cuentas de cobro, pagos de
sequridad social, actas parciales del contrato de obra No, 755 de 2019, informes
de interventoria y registro fotogréfico de forma secuencial de las ejecucion de las
obras, informes de avance de obra y actas finales, soportes que se encuentran en
el CD folio subcarpeta, asesor SISO, para lo cual allegaron 444 folios, donde se
evidencia el cumplimiento de esta actividad pactada en el contrato No. 759 de
2019

El contratista Consorcio INTERDEPORT, celebrd un contrato con el sefor JULIO
CESAR FCHEVERRY SARMIENTO, para que €jecutar el siguiente objeto: Ef
Contratista se obliga a ejercer mediante su experiencia profesional y técnica, con plena
autonomia e independencia, la prestacion de servicios de ingenieria civil en la especialidad
de RESIDENTE DE INTERVENTORIA® por valor de $18.000.000.00, con un plazo de
12 meses, donde se allegaron los siguientes soportes para acreditar su
cumplimiento: Copia de /a minuta del contrato, cuentas de cobro, pago de
seguridad social, facturas de cobro, actas parciales de cumplimiento, (CD Folios
31, subcarpeta Residente de interventoria) todo actas de comité de obra, registro
fotogrdfico, informes de obra, balance del contrato, informe de control de
maquinaria y equipo contratado, control del personal del contratista, control del
personal de interventoria, control pago de seguridad social, resultados de
laboratorio, balance del contrato, balance del contrato interventoria, informe final
de interventoria e informe final e obra interventoria, lo anterior esta soportado en
399 folios que evidencian el cumplimiento de las actividades de residente def
contrato de interventoria, No. 759 de 2029, CD folio  subcarpeta residente unido.

Con respecto al topdgrafo se contratd al sefior OSCAR RODRIGUEZ VASQUEZ,
para cumplir el siguiente objeto " Ejercer mediante su experiencia profesional y
técnica, con plena autonomia e independencia, la prestacion de servicios de
ingenieria civil en la especialidad de topdgrafo, por valor de 7.500.000.00, en un
plazo 12 meses, donde allegd los siguientes soportes para acreditar su
cumplimiento , (CD Folios 31, subcarpeta topografo): Minuta def contrato, cuentas
de cobro, actas parciales de recibo, informe de interventoria y registro fotografico
para acreditar e cumplimiento de las actividades de topografia en obras
hidrosanitarias, placas de piso y obras exteriores, pago de seguridad social,
informe técnico del levantamiento topogréfico del proyecto, interventoria técnica
administrativa, financiera, ambiental y juridica al contrato de obra cuyo objeto
corresponde construccion centro cultural y deportivo vereda Cualamana fase I def
municipio de Melgar — Tolima, donde se evidencia el cumplimiento de Jas
actividades topogrdficas del proyecto, entre ellas localizacion def proyecto,
levantamiento topografico, trabajo de campo, personal empleado, equipo de
campo, trabajo de oficina, anexos levantamiento topogréfico, y como evidencia de
fa gestion realizada allegaron en 527 folios en CD folio del expediente subcarpeta
topografo unido.
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Con respecto a las actividades de las pruebas y ensayos de laboratorio se allego
copia de resultados de las pruebas y ensayos realizados por la empresa
Construcsuelos E.U, contratante e Consorcio INTERDEPORT, con respecto al
limite de liguido, material afirmado, ensayos de resistencia a comprension a
dilindros en concreto, como se puede corroborar, ((Folios 28 al 29). CD. contfene
dos archivos Informacion relacionada con el pago de fos ensayos de laboratorio)

P

Asi.
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Sin embargo, se reitera que para efectos de la consofidacion del cumplimiento o
no del contrato, esta no se puede determinar sobre algunos aspectos técnicos,
sino sobre €l resuftado de la confrontacion de lo ejecutado frente a o contratado y
cancelado, sequn las condiciones establecidas en los estudios previos y minuta del
contrato, tal y como quedo demostrado, que el contratista cumplic con las
obligaciones pactadas en el contrato de interventoria No. 759 del 26 de agosto de
2019, con el objeto “interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y Juridica
al contrato de obra piblica cuyo objeto corresponde a construccion centro cuftural y
deportivo vereda Cualamana fase 1.” Al haberse contratado al asesor SISO, residente
de inferventoria, topografo y resultados de estudios y ensayos de laboratorio.

De lo anterior, se infiere que no estdn dados los elementos de la responsabilidad
fiscal en este caso el dafio patrimonial, gue como se demostrd anteriormente, por
Jo tanto no es dable juridicamente dar apficacion a lo referido en el en la Ley 610
del 2000 “Articulo 6°.- Dafio patrimonial al Estado.- Para efectos de ésta ey
se entiende por dafo patrimonial al Estado Ja lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, (uso
indebido) o deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, (inequitativa) e inoportuna, que en términos generales,
no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores puibficos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
piiblico” (negrita y cursiva fuera del texto), se encuentra entonces que la causa
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enlazada sobre la configuracion legal del detrimento patrimonial que se genere,
obedece a el incumplimiento de las obligaciones taxativas del contrato, situacion
que para el caso particular no se dio puesto que se cumplid con el seguimiento y
control del contrato de obra en los términos preceptuados por fa necesidad de I3
entidad.”(...)

)

"Por lo expuesto se tiene que, no existe detrimento en el patrimonio que pretende
e/ ente de control establecer, puesto gue no existe prueba alguna que demuestre
1. Que NO existe un daiio patrimonial contra el Estado, puesto que se ha
demostrado la correcta utilizacion de los recursos asignados para la ejecucion de/
contrato de interventoria No. 0759 def afio 2019 v en ausencia del elemento base
para la estructuracion de la responsabilidad fiscal como es ef dafio, tampoco se da
la tipificacion de fa conducta y del nexo causal, por tanto, no hay métito para
continuar con las presentes actuaciones fiscales que fueron originadas en el
hallazgo fiscal No. 030 del 05 de noviembre de 2021, siendo procedente decretar
el archivo del proceso de responsabilidad fiscal bajo ef RAD: 112-030-021, contra
la Administracion Municipal de Melgar.

En conclusion, tal y como se planted el hallazgo Fiscal No. 030 del 05 de
noviembre de 2021, no resufta cierto en razon a que el grupo auditor
cuestiond inicialmente /a no existencia de los soportes que respaldaran fos pagos
efectuados a los profesionales contratados por el Consorcio INTERDEPORT, para
cumplir las actividades de Residente de interventoria, Asesor SISO, topdgrafo y
contratacion de ensayos y pruebas de laboratorio, hechos que fue desvirtuado
una vez realizado una evaluacion y verificacion de los soportes allegados como
prueba del cumplimiento de las actividades derivadas del contrato de
Interventoria No. 759 de 2019, con lo cual es procedente determinar el archivo de
fas presentes diligencias fiscales del PRO- 112- 030-021, contra el Municipio de
Melgar — Tolima.”(...).

IV. CONSIDERACTONES DE LA CONSULTA.

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-030-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacidn los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, ef grado de
consulta procede en los siguientes casos:

()

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSUL TA, Se establece el grado de consulta en
defensa del interés pidblico, del ordenamiento Juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11. Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cadigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (%) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1 [12 de 20]



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

s iy Lompirodorag ool cradedane

sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido /a decision, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segtin /a estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.” (...)

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Herndndez Galindo, en los siguientes términos:

Y a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en e/ proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer Ja
legalidad de la decisién adoptada por el inferior, generalmente con base en
motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte mds débil en la
relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con 1a “reformatio in pejus” ya que, segun fo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
jugar respecto de ella fa garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al
apelante dnico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de /a sociedad.

Fl propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones Jjustas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo No. 016 del diecisiete (17) de julio de
2024 se procedi6 archivar la accién fiscal frente a los investigados, por lo tanto, es
oportuno traer a colacidn lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual
reza lo siguiente:

"ARTICULO 47, AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta €l ejercicio de gestion fiscal, se acredjte ¢l
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
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responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de fa misma,

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la ldqica, la equidad, la ciencia y la experiendia.

Como primera etapa procesal, la direccién de responsabilidad fiscal profirié auto de
apertura de indagacién preliminar el dia seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
(folios 11-15), por medio del cual, ordené la practica de unas pruebas; dicho auto se
comunicé mediante oficio CDT-RS-2021-00002827 de fecha dieciocho (18) de mayo de
dos mil veintiuno (2021) a la administracién municipal de Melgar-Tolima (folios 17-18),
igualmente, mediante oficio CDT-RS-2021-00002828 de fecha dieciocho (18) de mayo de
dos mil veintiuno (2021), se realiza la solicitud de pruebas a la administracién municipal
de Melgar-Tolima (folios 19-20) y al Consorcic Interdeport se le realiza solicitud de
pruebas mediante oficio CDT-RS-2021-00002829 de fecha dieciocho (18) de mayo de dos
mil veintiuno (2021) (folios 21-22).

Posteriormente, para el dia dos (2) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a realizar el cierre de la indagacion preliminar
(folios 40-46), el cual es comunicado mediante oficio CDT-RS-2021-00006931 de fecha
nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021). (folio 48).

Para el dia cinco (5) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), se profiere auto de
apertura No. 085 (folios 49-57), en el cual se vinculan como presuntos responsables
fiscales a los sefiores JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.110.474.043 de Ibagué, en calidad de Secretario de Infraestructura y
Desarrollo Fisico, (Supervisor). CONSORCIO INTERDEPORT, representado legalmente
por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.123.908 del Espinal — Tolima, asi como a las sociedades y personas
que lo conforman ORGANIZACION PROYECT S.A.S., Identificada con Nit,
900.511.643-3, representada legalmente por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ
RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.908 del Espinal - Tolima y/o
quien haga sus veces, NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S., identificada con Nit.
901.136.310-1, representada legalmente por el sefior MAURICIO PERAFAN ZAPATA,
identificado con cedula de ciudadanfa No. 79.130.556 de Fontibén — Cundinamarca y/o
quien haga sus veces y el sefior LUIS FERNANDO LOZANO RIOS, identificado con
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cedula de ciudadania No. 93.127.194 del Espinal — Tolima, en calidades de Interventor,
para la época de los hechos.

Igualmente, se vinculan como terceros civilmente responsables a la aseguradora LA
PREVISORA S.A Nit 850002400 y la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A Nit
860.009.578-6.

Por lo anterior, el auto de apertura No. 085 de fecha cinco (05) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021) se notifica a la Organizacién Proyect S.A.S mediante oficio CDT-RS5-2021-
00007130 de fecha doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) (folios 59-60), al
sefior Luis Fernando Lozano Rios se le notifica mediante oficio CDT-RS-2021-00007132 de
fecha doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) (folios 61-62), a la empresa
Normalizar Ingenieria S.A.S se le notifica mediante oficio CDT-RS-2021-00007135 de
fecha doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) (folios 63-64), al Consorcio
Interdeport se le notifica mediante oficio CDT-RS-2021-00007139 de fecha doce (12) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021) (folios 67-68), a la compafila Seguros del Estado
S.A. se le comunica mediante oficio CDT-RS-2021-00007142 de fecha doce (12) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021) (folios 69-70), a la Previsora S.A s le comunica
mediante oficio CDT-RS-2021-00007143 de fecha doce (12) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021) (folios 71-72).

Al sefior Jhon Alexander Pedreros Cruz se le notifica por aviso mediante oficio CDT-R5-
2021-00007596 de fecha veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) (folios
83-74).

Mediante auto No. 024 dei primero (1) de septiembre de dos mil veintitres (2023), la
Direccién técnica de responsabilidad fiscal ordena la designacién de apoderados de oficio
a los sefiores Carlos Adolfo Ramirez quien actla como representante legal del Consorcio
Interdeport, a Mauricio Perafan Zapata en su calidad de representante legal de la
empresa Normalizar Ingenieria S.A.S y el sefior Luis Fernando Lozano Rios (folios 110-
111), solicitud que se realizé a la Universidad de Ibagué mediante oficio CDT-RS-2023-
00006209 de fecha seis (6) de octubre de dos mil veintitrés (2023) (folios 113-114).

De conformidad a lo anterior, para el dia veinte (20) de octubre de dos mil veintitrés
(2023) la estudiante Tatiana Cortes Enciso toma posesion como apoderada de oficio del
sefior Luis Fernando Lozano Rios (folio 118); igualmente, la estudiante Ana Katalina
Ospina Suarez para el dfa veinticinco (25) de octubre de dos mil veintitrés (2023) toma
posesion como apoderada de oficio de la Empresa Normalizar Ingenieria S.A.S (folio 122).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO ARCHIVO No. 021 DEL CINCO (05) DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTICUATRO (2024), proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado N° 112-030-2021, dentro del cual se declara probada la
causal que conlleva al archivo por no mérito de la accién fiscal e iniciada contra de los
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sefiores JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.110.474.043 de Ibague, en calidad de Secretario de Infraestructura y Desarrollo
Fisico, (Supervisor). CONSORCIO INTERDEPORT, representado legalmente por el
sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 93.123.908 del Espinal — Tolima, asi como a las sociedades y personas que lo
conforman ORGANIZACION PROYECT S.A.S., identificada con Nit. 900.511.643-3,
representada legalmente por el sefior CARLOS ADOLFO RAMiREZ RAMIREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.908 del Espinal - Tolima y/o quien haga
sus veces, NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S., identificada con Nit. 901.136.310-1,
representada legaimente por el sefior MAURICIO PERAFAN ZAPATA, identificado con
cedula de ciudadania No. 79.130.556 de Fontibén — Cundinamarca y/o quien haga sus
veces y el sefior LUIS FERNANDO LOZANO RIOS, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.127.194 del Espinal — Tolima, en calidades de Interventor, para la
época de los hechosy se ordena la desvinculacion de los terceros civiimente responsables
LA PREVISORA S.A Nit 850002400 y SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con el
NIT. No. 860.009.578-6 (folios 130-144),

Auto que fue notificado por estado el dia ocho (08) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024) (folios 147-148 del expediente).

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se originé por el hallazgo
fiscal No. 030 del once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021) con ocasion al
contrato de obra No. 759 del veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2019), toda
vez que, luego del anélisis del material probatorio presuntamente no se cumplen con las
obligaciones establecidas en el contrato, generando asf, un dafio patrimonial por valor de
NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS
($9.165.400) MCTE.

Asi las cosas, la decisién adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 021 de fecha cinco (05) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), en
el cual se ordena el Archivo por no merito dentro del proceso No. 112-030-2021 a favor
de los sefiores JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.110.474.043 de Ibagué, en calidad de Secretario de Infraestructura y
Desarrollo Fisico, (Supervisor). CONSORCIO INTERDEPORT, representado legalmente
por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.123.908 del Espinal — Tolima, asf como a las sociedades y personas
que lo conforman ORGANIZACION PROYECT S.A.S., identificada con Nit.
900.511.643-3, representada legalmente por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ
RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.908 del Espinal - Tolima y/o
quien haga sus veces, NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S., identificada con Nit.
901.136.310-1, representada legalmente por el sefior MAURICIO PERAFAN ZAPATA,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.130.556 de Fontibdn — Cundinamarca y/o
quien haga sus veces y el sefior LUIS FERNANDO LOZANO RIOS, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.127.194 del Espinal — Tolima, en calidades de Interventor,
para la época de los hechos, se fundamenta en que, de conformidad a las pruebas
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arrimadas, en especial a folio 31 CD, en el cual reposan, la copia de la minuta del
contrato, bitdcora de asistencias a las obras, actas comité técnico de obras donde aparece
su firma, cuentas de cobro, pagos de seguridad social, actas parciales del contrato de
obra No. 755 de 2019, informes de interventoria y registro fotografico de forma
secuencial de las ejecucién de las obras, informes de avance de obra y actas finales,
soportes que se encuentran en el CD folio subcarpeta, asesor SISO, pruebas que soporta
el cumplimiento de esta actividad pactada en el contrato de obra No. 759 de 2019.

Igualmente, los soportes de ejecucion contractual entre el consorcio Interdeport vy el
sefior Julio Cesar Echeverry Sarmiento se encuentran a folio 31 CD del presente proceso,
documentos tales como, las actas de comité de obra, registro fotografico, informes de
obra, balance del contrato, informe de control de maquinaria y equipo contratado, control
del personal del contratista, control del personal de interventoria, control pago de
seguridad social, resultados de laboratorio, balance del contrato, balance del contrato
interventoria, informe final de interventoria e informe final e obra interventorfa.

Ahora bien, respecto al profesional en topografia, se procede a suscribir contrato con el
sefior Oscar Rodriguez Vésquez, como pruebas del cumplimiento se allegan minuta del
contrato, cuentas de cobro, actas parciales de recibo, informe de interventoria y registro
fotografico para acreditar el cumplimiento de las actividades de topografia en obras
hidrosanitarias, placas de piso y obras exteriores, pago de seguridad social, informe
técnico del levantamiento topografico del proyecto, interventoria técnica administrativa,
financiera, ambiental y juridica al contrato de obra cuyo objeto corresponde construccion
centro cultural y deportivo vereda Cualamana fase I del municipio de Melgar — Tolima,
donde se evidencia el cumplimiento de las actividades topogréficas del proyecto, entre
elias localizacién del proyecto, levantamiento topografico, trabajo de campo, personal
empleado, equipo de campo, trabajo de oficina, anexos levantamiento topografico.

Por Gltimo, respecto a las actividades de las pruebas y ensayos de laboratorio se allegé
copia de resultados de las pruebas y ensayos realizados por la empresa Construcsuelos
E.U, contratante el Consorcio INTERDEPORT, con respecto al limite de liquido, material
afirmado, ensayos de resistencia a comprensién a cilindros en concreto, fal y como se
evidencia a folios 28-29 CD.

De lo anterior, se encuentran pruebas suficientes para desvirtuar el hallazgo No. 030 con
el cual se originé el presente proceso, toda vez que, se encuentran los soportes
necesarios que acreditan el cumplimiento de todas las obligaciones pactadas dentro del
contrato No. 759 del dos mil diecinueve (2019).

Asi las cosas, se logran desvirtuar los elementos esenciales del proceso de responsabilidad
fiscal, tales como el dafio patrimonial, conducta y nexo causal.

Por dltimo, se encuentra procedente realizar la desvinculacion de los terceros civilmente
responsables LA PREVISORA S.A Nit 850002400 y SEGUROS DEL ESTADO S.A.
identificada con el NIT. NO. 860.009.578-6, toda vez que, no se debe hacer efectiva
ninguna de las pdlizas suscritas por los investigados.
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Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho de la
Contralora Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir auto de archivo por
no merito a favor de los sefiores JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado
con cedula de ciudadania No. 1.110.474.043 de Ibagué, en calidad de Secretario de
Infraestructura y Desarrollo Fisico, (Supervisor). CONSORCIO ,INTERDEPORT,
representado legalmente por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.908 del Espinal — Tolima, asi como a las
sociedades y personas que lo conforman ORGANIZACION PROYECT S.A.S,,
identificada con Nit. 900.511.643-3, representada legalmente por el sefior CARLOS
ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.908
del Espinal - Tolima y/o quien haga sus veces, NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S.,
identificada con Nit. 901.136.310-1, representada legalmente por el sefior MAURICIO
PERAFAN ZAPATA, identificado con cedula de ciudadania No. 79.130.556 de Fontibdn —
Cundinamarca y/o quien haga sus veces y el sefior LUIS FERNANDO LOZANO RIOS,
identificado con cedula de ciudadanfa No. 93.127.194 del Espinal — Tolima, en calidades
de Interventor, para la época de los hechos, razén por la cual se decide confirmar la
decisidn adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, por ende no existe
razén para continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-030-2021, en
contra de los investigados.

La Contraloria Auxiliar observa las acciones adelantadas por la Direccién Téchica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de archivo No. 021 del
cinco (05) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), las mismas son adecuadas en el
sentido de mostrarse congruentes con el desarrollo del hallazgo y se evidencian las
justificaciones que llevan a proferir el archivo por no mérito, al encontrarse desvirtuados
los tres elementos esenciales del presente proceso.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizd el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas
fueron apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica
y la persuasién racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende
se confirma la decisién de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el

material probatorio suficiente que logre demostrar que a los investigados se les configura
la falta de gestidn fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones ficticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decisién adoptada en el auto No. 021 del cinco (05) de
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 {§)261 1167 -261 1169

Nit: 890.706.847-1 [18 de 20}



R

O,

&
L
-

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ao Leniirdiorin Gul Clirdludaiisy

agosto de dos mil veinticuatro (2024), proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-030-2021.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal en el Auto de archivo No. 021 del cinco (05) de agosto de dos mil
veinticuatro (2024), adelantado ante la Administracién Municipal de Melgar-Tolima
identificada con NIT. 890.701.933-4, por medio del cual se declara probada la causal que
conlieva al archivo por no mérito de la Accion Fiscal a favor de los sefiores JHON
ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No.
1.110.474.043 de Ibagué, en calidad de Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico,
(Supervisor). CONSORCIO INTERDEPORT, representado legalmente por el sefior
CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
93.123.908 del Espinal — Tolima, asf como a las sociedades y personas que lo conforman
ORGANIZACION PROYECT S.A.S., identificada con Nit. 900.5}1.643-3, representada
legalmente por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.123.908 del Espinal - Tolima y/o quien haga sus veces,
NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S., identificada con Nit. 901.136.310-1, representada
legalmente por e! sefior MAURICIO PERAFAN ZAPATA, identificado con cedula de
ciudadania No. 79.130.556 de Fontibén — Cundinamarca y/o quien haga sus veces y el
sefior LUIS FERNANDO LOZANO RIOS, identificado con cedula de ciudadania No.
93.127.194 del Espinal — Tolima, en calidades de Interventor, para la época de los
hechos. Asi mismo, la desvinculacién a favor dei tercero civilmente responsable en su
calidad de garante, LA PREVISORA S.A Nit 850002400 y SEGUROS DEL ESTADO S.A.
identificada con el NIT. No. 860.009.578-6.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirt(en los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se baso en prueba
falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17
de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articuio 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.110.474.043 de Ibagué¢, CONSORCIO INTERDEPORT, representado legalmente
por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.123.908 del Espinal — Tolima, asi como a las sociedades y personas

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, pise 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +37 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: §90.706.847-1 [19 de 20]

169




CONTRALORIA

BEPARTAMENTAL DELTOLIMA

que lo conforman ORGANIZACION PROYECT S.A.S,, identificada con Nit,
900.511.643-3, representada legalmente por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ
RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.908 del Espinal - Tolima y/o
quien haga sus veces, NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S., identificada con Nit.
901.136.310-1, representada legalmente por el sefior MAURICIO PERAFAN ZAPATA,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.130.556 de Fontibén — Cundinamarca y/o
quien haga sus veces y el sefior LUIS FERNANDO LOZANO RIOS, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.127.194 del Espinal — Tolima, LA PREVISORA S.A Nit
850002400 y SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con el NIT. No. 860.009.578-6.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la

Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NO'RIF!'IQUESE Y CUMPLASE

A GO
JENNY | ALIA GUEVARA BUSTAMANTE

Contr_éfora Auxiliar

Proyecté: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada-Contratista.
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