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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

'CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-030-2021

JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ identificado con la C.C No.
PERSONAS A 1.110.474.043 Y OTROS; asi como a la Compaiiia Aseguradora
NOTIFICAR LA PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2 y/o a través de su

~ apoderado.

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 021

FECHA DEL AUTO

05 DE AGOSTO DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 08

de Agosto de 2024.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 08 de Agosto de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor; Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 021 |

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los 05 dias del mes de Agosto de 2024, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a expedir Auto de Archivo de
la Accidn Fiscal adelantada ante la Administracion Municipal de Melgar Tolima, y radicado
bajo el nimero 112-030-021, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA
Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad

Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y S. S de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001 y auto de asignacion

013 del 08 de febrero de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motivd, el presente Auto de apertura ante la Administracién Municipal De Melgar Tolima, el
traslado del memorando CDT-RM-2022-00000653 de fecha 12 de febrero de 2021 suscrito
por la Direccién Técnica de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal el hallazgo fiscal No 030 del 11 de febrero de
2021, el cual contiene la siguiente irregularidad asi:

" (.)

La administracion Municipal de Melgar-Tolima, suscribio contrato de obra No. 759 del 26 de agosto
de 2019, con el objeto “interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y juridica al
contrato de obra publica cuyo objeto corresponde a construccion centro cultural y deportivo vereda
Cualalmana fase 1.”

En la Cldusula sequnda del contrato se detallan las obligaciones de cardcter general, administrativo,
técnico y las obligaciones relacionadas con el personal requerido para la ejecucion de objeto
contractual.

El andlisis de la documentacion existente en el expediente del contrato, pone al descubierto que no
se cumple con las obligaciones establecidos en el contrato, como se indica de forma delallada en el
siguiente cuadro comparativo:

T GBLIGACIONES DEL CONTRATISTA | . VERIFICACION POR LA -
R ey 2L [ o AUDITORIA ~ .

~OBLIGACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

5. Llevar un registro diario de las actividades ejecutadas, del | No se evidencia en la
personal y de los equipos empleados en cada frente de trabajo y | documentacion existente en
otros aspectos relevantes de la ejecucion del contrato. el expediente del contrato, el

registro diario.
26. Presentar informes semanales e informes mensuales de sus | En el expediente del contrato,
actividades asi: se evidencian tan_ solo dos

a. Informe semanal: La interventoria presentara semanalmente al | informes, que corresponden a
supervisor, un informe donde se consignen los avances de las los informes para pago de
actividades ejecutadas durante ese periodo. actas parciales presentadas,
b. Informe mensual: La interventoria presentara mensualmente al | Los cuales no cumplen con
Municipio, un informe en donde se consigne €l trabajo ejecutado las caracteristicas descritas
en ese mes, el cual refleje adecuadamente la cantidad de obra | en el numeral.

ejecutada, indices de gestion mensual y estado de avance con

respecto a lo programado. Ademas, incluird lo programado para el | Las pruebas de_laboratorio
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mes siguiente, con las observaciones necesarias. También debe presentadas en los informes,
adjuntar incluir fotografias y las pruebas de calidad bechas a los corresponden  dUnicamente a
materiales utilizados. De presentarse atraso en la programacion | los ensayos realizados por el

f————rcrrra}

inicia, deberd explicar las medidas y acciones a tomar con el fin
de adjuntar el cronograma. A estos informes debers adjuntar
programaciones y anexos aclaratorios. Fl informe debers contener
los avances y novedades técnicas, administrativas, contables y
financieras acompafiadas por gréficos, cuadros, fotografias,
andlisis y comentarios sobre el estado de los trabajos y def
contrato en todos sus aspectos. Se incluird un registro de las
notas cruzadas entre el interventor, el contratista y el Municipio.
La interventoria presentara en el informe mensual de progreso
durante la ejecucidn del contrato de interventoria, un resumen de
trabajo adelantado por interventor durante el respectivo periodo,
la utilizacion de recursos y sus costos durante el periodo y
acumulados, el balance del contrato, los porcentajes de avances
de cada una de las actividades, el cronograma de ejecucion
programada y real y, si existe, reprogramados y la relacion de los
informes presentados y de actas de obra suscritas,

¢. Informe técnico: Cuando el Municipio lo requiera o seguin la
periodicidad y los estindares por él establecidos, el interventor
presentara informes técnicos de calidad y de pruebas de
materiales y procedimientos para mantener actualizada Ja
informacion sobre el desarrollo de los trabajos.

d. Informe final: La interventoria entregard al Municipio, al
terminar los trabajos, un informe final, cuyo contenido sera, como
minimo lo siguiente;

a. Aspectos contractuales refevantes.

b. Breve descripcion de los trabajos.

C. efecucion de los trabajos (Periodo de ejecucion, frentes de
trabajo).

d. Balance econdmico del contrato (costos, sobrecostos, si los
hay, ajustes de pagos, reclamaciones si se presentan, trabajos
extras o adicionales si se causan).

e. Planos, figuras y cuadros representativos del desarrollo de los
trabajos.

f. Descripcion de los procedimientos utilizados e innovaciones
tecnoldgicas empleadas.

g. Recomendaciones sobre cambios en especificaciones, planos,
disefios y soluciones dadas a los problemas més comunes gue se
presentaron durante el desarrollo del contrato como aporte para
futuros proyectos.

h. El manual de mantenimiento que debe entregar el contratista
que ejecuto la obra.

I, Copia de la bitdcora de obra y registro fotogréfico.

J. Resultados de los ensayos de laboratorio.

k. Informe sobre las pdlizas y garantias exigidas.

I. Cronograma final de proyecto, en cual se muestre todas las
Incidencias del mismo.

m. Certificacion del establecimiento bancatio donde se manejaron
los recursos del anticipo del contrato donde se informe estar
liquidada la cuenta.

n. Reporte de excedentes financieros generados, si se
presentaron,

o. Liquidacion de la cuenta conjunta, abierta con el contratista
con todos sus aportes y cruce de saldos.

p. Revision de la paz y salvo, por todo concepto expedidos por los

contratista a los materiales

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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subcontratistas en relacion con las obligaciones del constructor.

qg. La evaluacion del porcentaje de poblacion vulnerable utilizada
en la ejecucion, asi como la mano de obra no calificada.

r. El resumen final de las cantidades de obra ejecutada y el
informe financiero de la obra.

OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO

9. Suscribir con el contratista una bitdcora diariamente (libro de
obra), en donde se llevaré una memoria de todos Ios
acontecimientos, sucesos y decisiones tomadas en la ejecucion de
los trabajos. Entre otras circunstancias. Esta memoria deberd
firmarse por €l director o e/ residente de obras y por el director o
residente de la interventoria y debe encontrarse debidamente
foliada. Al finalizar los trabajos, en su informe final, el interventor
deberd entregar como anexo una copia de este documento, el
cual debe permitir la comprension general de la obra y €/
desarrollo de las actividades.

No se evidencia en los
documentos que soportan la
ejecucion del contrato el libro
de obra.

11. Aprobar el formato elaborado por ef contratista en el que se
registrard diariamente la ejecucion de la obra. El interventor
revisard y aprobard la estructura y contenido del formato teniendo
en cuenta que incluya los aspectos bdsicos que permitan
referenciar la localizacion de los trabajos y su cuantificacion. Una
vez diligenciados diariamente por el contratista, el interventor
revisard la exactitud de los datos y aprobard o improbard, segun
corresponda, el respectivo informe. El interventor debe tener en
cuenta que este informe diario serd la base para la evaluacion de
las actas de obra. Cada mes el interventor remitird al drea
respectiva de EL MUNICIPIO, junto con el informe mensual, copla
de estos formatos diligenciados y aprobados.

No se evidencia la existencia
del formato relacionado en
este numeral.

12. Programar con la periodicidad que establezca, una reunion del
comité de obra a la cual podré asistir el supervisor del contrato,
para analizar el estado de los trabajos. El comité de obra sera una
reunion operativa para controlar el avance de las obras, de la cual
se levantard el acta correspondiente, la cual deberd suscribirse
por quienes en ella intervinieron y serd remitidas, con
posterioridad al Municipio.

No se evidencla en la
documentacion del contrato,
la existencia de actas de
comités de obra realizados en
la ejecucion del contrato.

24. Efectuar el control de calidad de los materiales y procesos
constructivos  utilizados en la obra mediante ensayos de
laboratorio, de acuerdo con las especificaciones técnicas. Para el
efecto, deberd solicitar oportunamente al contratista las pruebas
de laboratorio que sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de los disefios y especificaciones técnicas
acordadas. Los costos de las muestras y ensayos de laboratorio
serén por cuenta del contratista. A la cuenta mensual
correspondiente se deberad adjuntar copia de los resultados de los
ensayos de laboratorio llevados a cabo. Los siguientes ensayos
deberdn ser hechos a los siguientes materiales: Concreto
(cilindros y nicleos), pintura, ladrillos, blogues, base, sub-base y
todos aquellos que la interventoria o la supervision estime
convenientes.

No existe evidencia de
pruebas  de  laboratorio
realizados por la interventoria
para efectuar el control de
calidad de los materiales y
procesos constructivos.

26. Pactar con el contratista los precios de las actividades o items
no previstos para la adecuada ejecucion de la obra. El interventor
deberd analizar y validar los nuevos precios cuando ser requiera
ftems o actividades no previstas en el contrato y elaborar las
especificaciones ~ técnicas  respectivas. Asi mismo, debera
conceptuar sobre la necesidad de su ejecucion y analizar,
particularmente _su_incidencia_en_el valor del contrato. Sin

No se evidencia la aprobacion
de ftems no previstos a
través de la subgerencia de
contratacion.
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embargo. No obstante, lo anterior los nuevos precios serdn los

que EL MUNICIPIO apruebe, a través de Ia subgerencia de
contratacion.

OBLIGACIONES RELACIONADAS CON ELPERSONAL
REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL

3. Garantizar que el equipo de trabajo principal (numeral 3.2) serd | La  evaluacion de J/a
el utilizado para la ejecucion del contrato. Si con posterioridad a la | informacion contenida en el
suscripcion del contrato, el interventor vinculs un reemplazo de | contrato no registra ningtn
cualquiera de ellos por uno de menores calidades, o0 de menor | documento donde se
experiencia general o especifica a las soportadas en el proceso | evidencie la permanencia del
de seleccion que, sin embargo, cumpla con las exigencias | personal propuesto por ef
minimas establecidas en el pliego de condiciones, se impondrd un | CONSORCIO ~ INTERDEPORT
descuento a cargo del interventor y a favor de EL MUNICIPIO, | (director de Interventoria,
correspondiente al 0,1% del valor del contrato por cada dia de | residente de interventoria,
permanencia del personal que no redne las condiciones ofrecidas | asesor siso Y comision de
en la propuesta. En caso de presentarse la ausencia Injustificada, | topogréfica), para e/
durante la ejecucion del contrato, de uno o algunas de las | desarrollo del contrato.,
personas que conforman el equijpo de trabajo principal, por cada
dia, procedera la aplicacion de las multas previstas.

4. Suministrar y mantener durante la ejecucion del contrato y
hasta la liquidacion del mismo, el personal profesional ofrecido,
exigido y necesario. En caso de que el interventor requiera
cambiar alguno de los profesionales y demds personal ofrecido
Y/0 presentado, esté deberd tener un perfil igual o superior al
exigido en el presente pliego de condiciones, sin perjuicio de la
regulacion especifica que sobre este aspecto se establece para el
equipo de trabajo principal, En todo caso, el supervisor deberd

aprobar previamente el reemplazo.

£l supervisor expide certificacion para el pago del acta parcial No. 1 y 2 de interventoria, donde
expresa: "la Interventoria cumplid a cabalidad con las obligaciones establecidas en el contrato
suscrito con la alcaldia de melgar — Tolima’, no obstante la verificacion de la auditoria demuestra
que el supervisor no advirtio ninguna de las inconsistencias identificadas por la auditoria, pese a su
responsabilidad de efectuar el seguimiento y control a la ejecucion del contrato en los términos
sefialados en la ley 1474 de 2011, lo cual genero un presunto detrimento por el valor
correspondiente a $8.625.000 M/TE por concepto del personal (director, residente y asesor siso )Y
$540.400 M/TE, por concepto de ensayos de laboratorio (suelos y concretos), para un total de
$9.165.400 M/TE, de acuerdo a los valores presentes en la propuesta y pactados en el contrato
de interventoria.”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR
TOLIMA.

NIT. 890.701.933-4

Representante legal AGUSTIN MANRIQUE GALEANO.

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Piagina 4]30
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Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre
Representante legal
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre

Nit

Representante legal
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre

Nit

Representante legal
Cédula de Ciudadania
Cargo

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material

probatorio:

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ
1.110.474.043 de Ibagué.

Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico, para

la época de los hechos.

CONSORCIO INTERDEPORT
CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ
03.123.908 de Espinal - Tolima

Interventor, para la época de los hechos.

ORGANIZACION PROYECT S.A.S.
900.511.643-3

CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ
93.123.908 de Espinal — Tolima.

Interventor, para la época de los hechos.

LUIS FERNANDO LOZANO RIOS
93.127.194, del Espinal — Tolima.

Interventor, para la época de los hechos.

NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S.
901.136.310-1

MAURICIO PERAFAN ZAPATA
79.130.556 de Fontibdn - Cundinamarca

Interventor, para la época de los hechos.

PRUEBAS

ACERVO PROBATORIO

1) Auto de asignacion No. 054 del 23 de marzo de 2021 (Folio 1)
2) Auto de apertura de indagacion preliminar (Folios 11 al 15)

3) Auto de cierre indagacion preliminar del 02 de noviembre de 2021 (Folios 40 al 46).

4) Auto de apertura No. 085 del 5 de noviembre de 2021. (folios 49 al 57).

5) Auto de asignacidn No. 0119 del 18 de mayo de 2023, al funcionario Oscar Gaona.

(folio 109).

6) Auto designando apoderado de oficio (folios 110 al 111),

PRUEBA DOCUMENTAL:
El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el siguiente

material probatorio:

1. Memorando No. CDT-RM-2021-00000653. (Folio 2)
2. Hallazgo fiscal No. 030 del 11 de febrero de 2021 (Folios 3 al 9)
3. Un Disco Compacto con los soportes del hallazgo (folio 7)

e Archivos PDF contrato 759-2019.
e Archivos .ZIP contrato 759-2019.

La copia o impresién de este documento, le
La versién actualizada y controlada de este
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da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.
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Archivo PDF contrato 755-2019.

(04) Archivos PDF comprobantes de pago.
Archivo PDF certificacién cuantias Melgar.
Archivo Word Informe final Melgar.

Archivo PDF Jhon Alexander Pedreros Cruz.
Archivo PDF péliza de'manejo 2019 ~ 2020.
Archivo PDF pdliza de manejo global 2018.
Archivo Word traslado hallazgos Melgar.

4. Memorando CDT-RM-2021-000002653 del 12 de mayo de 2021, requiere a la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (Folio 16)

5. Oficio CDT-RS-2021-000002827 del 18 de mayo de 2021, comunicacidn apertura
indagacién preliminar (Folio 17)

6. Oficio CDT-RS-2021-000002828 del 18 de mayo de 2021, solicitud de pruebas
(Folio 19)

7. Oficio CDT-RS-2021-000002829 del 18 de mayo de 2021, solicitud de pruebas
(Folio 20)

8. Memorando CDT-RM-2021-000002732 del 18 de mayo de 2021, solicitud de
pruebas (Folio 23)

9. Oficio CDT-RE-2021-0002912 del 17 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas CONSORCIO INDEPORT (Folios 25 al 27). CD contiene los siguientes
archivos: Asesor siso, oficio de respuesta, director Unido, informe interventoria i
del 1 al 3, informe interventoria 4, informe interventorfa 5, informe interventoria ‘
6, residente Unido y topdgrafo Unido. |

10. Oficio CDT-RE-2021-0002915 del 17 de junio de 2021, respuesta solicitud de }%

\
|
[

pruebas CONSORCIO INDEPORT (Folios 28 al 29). CD. contiene dos archivos
Informacién relacionada con el pago de los ensayos de laboratorio, allegando
facturas resultados de los ensayos, y comprobantes de pago.

11. Oficio CDT-RE-2021-0002929 del 18 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas CONSORCIO INDEPORT (Folios 30 al 31). CD. Asesor siso, oficio de
respuesta, director Unido, informe interventoria del 1 al 3, informe interventoria 4,
informe interventorfa 5, informe interventorfa 6, residente Unido y topdgrafo
Unido.

12. Oficio CDT-RE-2021-0002931 del 18 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas ALCALDIA MUNICIPAL DE MELGAR (Folios 32 al 33). CD. ,

13. Memorando CDT-RM-2021-000004705 del 07 de octubre de 2021, respuesta
memorando CDT-RM-2021-00002732 del 18 de mayo de 2021 (Folio 34). _

14, Informe Técnico requerido mediante memorando CDT-RM-2021-00002732 del 18 }
de mayo de 2021 (Folios 35 al 39). ?

15. Certificado representacion leal (Folios 77 al 82)

16. Descargo del Dr. Oscar Ivan Villanueva. (folios 85 al 86) CD.

17. Respuesta camara de comercio (folios 89 al 100). ‘

18. Version libre del sefior John Alexander Pedreros (folios 101 al 108) CD, allego la
siguiente informacion:

» Bitdcora de obra desde el 12 de septiembre de 2019 hasta el 05 de octubre de ?
2010, donde se detalle el diario que hacer en el desarrollo de las obras, como
medio de control de la interventorfa, alli aparecen las firmas del Director siso,
asistente del contratista, director de obra, Director interventoria, dejando
constancia de lo actuado en ese tiempo. :

o Comité de obra, se diferentes comité de obra realizado por las Director siso,
asistente del contratista, director de obra, director interventoria, dejando
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constancia de lo actuado en ese tiempo, en especial para la toma de decisiones 0
cambios de personal o nuevos item o cambio de cantidades de obra.

e Resultado de los ensayos de laboratorio y disefio y construcciones materiales
afirmados ensayo de resistencia a comprension de cilindro de concreto.

« Planilla de pago de seguridad social del sefior Miller Suarez Guzman: Identificado
con la c.c. 93.385.842, en su calidad de director de interventoria, Julio Cesar
Echeverry Sarmiento, con la c.c. 93.413.868, en su calidad de Residente
interventorfa y el sefior Jorge Edwin Sanchez Marroquin, con la c.c. 5.993.413, en
su calidad de Asesor SISO.

e Respuesta del CONSORCIO INDERPORT, copia de los ensayos de laboratorio
facturas de cobro y pagos efectuados.

e Copia de los soportes (Documentos del personal contratado.)

19. Poder apoderada de oficio Tatiana Cortes Enciso, del sefior Luis Fernando Lozano,
(folios 116-120). ~

20. Poder apoderada de oficio Ana Katalina Ospina, del sefior Mauricio Perafan. (folios
121 al 123).

21. Versidn libre rendida por el sefior Carlos Adolfo Ramirez, (folio 128) ;

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
pdliza, se vincularda a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este orden de ideas, el Despacho considera procedente vincular al presente proceso de
responsabilidad a la compafiia de seguros.

Compaiiia Aseguradora Seguros del Estado S.A. identificada con el NIT. NO. 860.009.578-
6, De pdliza No. 25-44-101133559, con Vigencia desde el 10/09/2019 al 10/01/2025,
Valor asegurado $ 7.983.043.60, amparo Cumplimiento del contrato y Calidad del Servicio.
Cumplimiento Entidad Estatal

Compafiia Aseguradora La Previsora S.A. identificada con el NIT. No. 860.002.400-2, No.
De péliza No. 300354, con Vigencia desde el 15/05/2018 al 15/03/2019, Valor asegurado
$500.000.000, Amparo Fallos con Responsabilidad Fiscal, pdliza global sector oficial

Compafifa Aseguradora La Previsora S.A. identificada con el NIT. 860.002.400-2, pdliza
No. 300390, con Vvigencia desde el 13/03/2019 al 14/03/2020, valor asegurado
$500.000.000, amparo Fallos con Responsabilidad Fiscal y pdliza global sector oficial.

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
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omision y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado'.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
0 indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de Ia gestion
 fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
59 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

+ Una conducta dolosa o culposa 1 atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal. ‘

« Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una coriducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segiin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacidén de
causalidad.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la Ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. E fallo con responsabilidad fiscal sdlo procederd cuando obre prueba
que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad de/ investigado”.

El dafio constituye la médula del proceso de Responsabilidad Fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citara la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO -
Analisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los elementos necesatios
de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el doctor Hinestrosa, que “el dafio es la razon de
ser de la responsabilidad, y por ello es bdsica la reflexidn de que su determinacidn en s, precisando
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sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos Idgicos y cronoldgicos,
en Ia labor de las partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio o no se puede determinar o no se le
pudo evaluar, hasta alll habré de llegarse; todo esfuerzo adicional, refativo a la autoria y a la
calificacion moral de la conducta del autor resultard necio e indtil. De ahi también el desatino de
comenzar la indagacién por la cuipa de la demandada’.

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como:

~.../a lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de Jos cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por €l objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias’. ‘

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pdblico.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio serd posible
abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacion
entre los dos elementos anteriores.

Conforme a lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origind el
proceso de responsabilidad fiscal y para ello es necesario indicar que la investigacion se
enmarca en el presunto dafio ocasionado al Erario de la Administracién Municipal de
Melgar del Tolima, con fundamento en el hallazgo fiscal No. 085 del 05 de noviembre de
2021, el cual se predica u obedece a lo siguiente ™

“Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, es decir, el presunto danfo patrimonial
causado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA, en cuantia de TREINTA
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL CINTO NOVENTA Y SEIS PESOS
($30.331.196.00), surge por €l pago que realizé la Administracion Municipal de Melgar — Tolima,
del personal propuesto, ensayos de laboratorio de suelos y concretos, por el Consorcio Interdeptor,
los cuales se encontraban pactados dentro del contrato de Interventoria No. 759 de 2019, sin que
existiera prueba alguna de permanencia y realizacion en /a ejecucion del mismo, pago que conto
con el visto bueno del Supervisor de las actas 1 y 2 de interventoria.

El incumplimiento indicado por el grupo auditor, fue detectado en el andlisis y verificacion de la
informacion existente en el expediente contractual, pudiendo evidenciar la falta de documentacion
que soportaran la contratacion y permanencia del personal y los estudios pactados durante la
ejecucion del contrato de interventoria, situacion que generd un presunto detrimento fiscal por el
incumplimiento a las obligaciones contractuales en la cuantia establecida en el cuadro a
continuacion:

PRESUPUESTO INTERVENTORIA
CONSTRUCCION DEL CENTRO CULTURAL Y DEPORTIVO — VEREDA CUALAMANA DEL MUNICIPIO DE MELGAR

PERSONAL PROFESIONAL | CANT. | % DEDICACION | SUELDO BASICO| VALOR MES | No VALOR
MES (1*2%3) MESES | PARCIAL

DIRECTOR 1 30% $2.500.000 $ 750.000 36 $2.700.000
RESIDENTE 1 100% $ 1.500.000 $1.500.000| 36 $ 5.400.000
ASESOR SISO 1 25% ¥§ 2.500.000 $ 625.000 3,6 $ 2.250.000
COM. TOPOGRAFICA b 25% £ 2.500.000 $ 625.000 3,6 $ 2.250.000
SUBTOTAL COSTO PERSONAL PROFESIONA 4 12.600.000
FACTOR MULTIPLICADOR 1,98
COSTO DE PERSONAL INCLUYE FACTOR MULTIPLICADOR $ 24.948.000
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SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS $ 540.400

COSTO TOTAL | $ 25,488.400

IVA] 19% | $ 4.842.796

VALOR TOTAL INTERVENTORIA| $ 30.331.196

En relacion al cuadro anterior indica e/ grupo audiitor, que el pago del acta parcial, se realizé sobre
un porcentaje del 90% que corresponde al valor de TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTITRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($35.923.696.00), y que considerando
que en la propuesta econdmica el presupuesto se calcula por los meses de ejecucion de Ja
Interventoria, se calcula el 90% reflejado en mes, que corresponde a 3.6 meses de ejecucion.

La conducta que se evalla a través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-030-
021, se encuentra soportada en el expediente contractual, comprobante de pago, el hallazgo No.
030 de 2021, pruebas incorporadas en la Indagacion Preliminar de fecha mayo 06 de mayo de

2021, como quiera que se identifican plenamente los presuntos responsables, y se establece ef
presunto dafio patrimonial y demds documentos obrantes en e/ expediente.

Por tal razon, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado en ef
hallazgo  determinado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al tener
plenamente identificados a los presuntos responsables, el presunto dafio patrimonial y el nexo de
causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor relacionado en la parte final
de /a fila denominada "VALOR TOTAL INTERVENTORIA”,

En virtud de lo anterior, por medio del Auto de Apertura No. 085 del 05 de noviembre de
2021, se ordené la apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como
presuntos responsables, para la época de los hechos, a los sefiores JHON ALEXANDER
PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No. 1.110.474.043 de Ibagué,
en calidad de Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico, (Supervisor), El
CONSORCIO INTERDEPORT, representado legalmente por el sefior CARLOS ADOLFO
RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.908 del Espinal —
Tolima, asi como a las sociedades y personas que lo conforman ORGANIZACION
PROYECT S.A.S., identificada con Nit. 900.511.643-3, representada legalmente por el
sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 93.123.908 del Espinal - Tolima y/o quien haga sus veces, NORMALIZAR
INGENIERIA S.A.S., identificada con Nit. 901.136.310-1, representada legalmente por el
sefior MAURICIO PERAFAN ZAPATA, identificado con cedula de ciudadania No.
79.130.556 de Fontibén — Cundinamarca y/o quien haga sus veces y el sefior LUIS
FERNANDO LOZANO RIOS, identificado con cedula de ciudadania No. 93.127.194 del
Espinal - Tolima, en calidades de Interventor, para la época de los hechos.

Sobre el particular se observa que el mencionado auto de apertura de Apertura No. 085
del 05 de noviembre de 2021, fue notificado personalmente al sefior JHON ALEXANDER
PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No. 1.110.474.043 de Ibagué,
en calidad de Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico, (Supervisor), y Los sefiores
CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ representante legal del CONSORCIO INTERDEPORT,
identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.908 del Espinal ~ Tolima, el sefior
MAURICIO PERAFAN ZAPATA, al representante legal de la empresa  NORMALIZAR
INGENIERIA S.A.S. y el sefior LUIS FERNANDO LOZANO RIOS, en calidades de
Interventores, pese a haberse citado mediante los oficios CDT-RS-2021-00007130 del 12
de noviembre de 2021, CDT-RS-2021- 00007132 del 12 de noviembre de 2021, y CDT-RS-
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2021-00007135 del 12 de noviembre de 2021, respectivamente, no se han hecho
presente ni ha rendido diligencia de versién libre y espontanea, o no ha sido posible su
localizacién y en aras de garantizar el debido proceso y derecho a la Defensa, sefialado en
el articulo 29 de la Constitucion Politica y el articulo 43 de la Ley 610 de 2000, para
proseguir el Proceso de Responsabilidad Fiscal, se hace necesario designarle apoderado de
oficio, a todos los presuntos responsables, mediante el auto NO. 024 del 01 de septiembre
de 2023, por lo tanto es procedente hacer una valoracion de las pruebas allegadas al
proceso en los siguientes términos: :

En el cartulario aparecen los siguientes soportes que respaldan la ejecucion y
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de interventoria No. de
Interventoria No. 759 de 2019:

Copia del Hallazgo fiscal No. 030 del 11 de febrero de 2021 (Folios 3 al 9), Un Disco
Compacto con los soportes del hallazgo (folio 7) y los siguientes archivos:

Archivos .ZIP contrato 759-2019.

Archivo PDF contrato 755-2019.

(04) Archivos PDF comprobantes de pago.
Archivo PDF certificacion cuantias Melgar.
Archivo Word Informe final Melgar.

Archivo PDF Jhon Alexander Pedreros Cruz.
Archivo PDF pdliza de manejo 2019 — 2020.
Archivo PDF pdliza de manejo global 2018.
Archivo Word traslado hallazgos Melgar.

Archivos PDF contrato 759-2019. /

Copia del Oficio CDT-RE-2021-0002912 del 17 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas CONSORCIO INDEPORT (Folios 25 al 27). CD contiene los siguientes archivos:
soportes contratacion Asesor siso, oficio de respuesta, soportes contratacién director
Unido, informe interventorfa del 1 al 3, informe interventoria 4, informe interventoria 5,
informe interventorfa 6, soportes contratacién residente Unido y topdgrafo Unido.

Copia del Oficio CDT-RE-2021-0002915 del 17 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas CONSORCIO INDEPORT (Folios 28 al 29). CD. contiene dos archivos Informacién
relacionada con el pago de los ensayos de laboratorio, allegando facturas resultados de los
ensayos, y comprobantes de pago.

Copia del Oficio CDT-RE-2021-0002929 del 18 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas CONSORCIO INDEPORT (Folios 30 al 31). CD. soportes contratacion Asesor SISO,
oficio de respuesta, soportes contratacién director Unido, informe interventoria del 1 al 3,
informe interventorfa 4, informe interventoria 5, informe interventoria 6, soportes
contratacion residente Unido y topdgrafo Unido.

Copia del Oficio CDT-RE-2021-0002931 del 18 de junio de 2021, respuesta solicitud de
pruebas ALCALDIA MUNICIPAL DE MELGAR (Folios 32 al 33). CD. Informe Técnico
requerido mediante memorando CDT-RM-2021-00002732 del 18 de mayo de 2021 (Folios
35 al 39).

Descargos presentados por el Dr. Oscar Ivan Villanueva. (Folios 85 al 86) CD, Respuesta
cadmara de comercio (folios 89 al 100).
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Version libre del sefior John Alexander Pedreros (folios 101 al 108) CD, allego la siguiente
informacion:

» Bitacora de obra desde el 12 de septiembre de 2019 hasta el 05 de octubre de
2010, donde se detalle el diario que hacer en el desarrollo de las obras, como
medio de control de la interventorfa, allf aparecen las firmas del Director siso,
asistente del contratista, director de obra, Director interventoria, dejando
constancia de lo actuado en ese tiempo.

o Comité de obra, se diferentes comité de obra realizado por las Director siso,
asistente del contratista, director de obra, director interventoria, dejando
constancia de lo actuado en ese tiempo, en especial para la toma de decisiones o
cambios de personal o nuevos ftem o cambio de cantidades de obra,

e Resultado de los ensayos de laboratorio y disefio y construcciones materiales
afirmados ensayo de resistencia a comprensién de cilindro de concreto.

 Planilia de pago de seguridad social del sefior Miller Suarez Guzman Identificado
con la c.c. 93.385.842, en su calidad de director de interventoria, Julio Cesar
Echeverry Sarmiento, con la c.c. 93.413.868, en su calidad de Residente
interventorfa y el sefior Jorge Edwin Sdnchez Marroquin, con la c.c. 5.993.413, en
su calidad de Asesor SISO.

* Respuesta del CONSORCIO INDERPORT, copia de los ensayos de laboratorio
facturas de cobro y pagos efectuados.

 Copia de los soportes (Documentos del personal contratado.)

Poder apoderada de oficio Tatiana Cortes Enciso, del sefior Luis Fernando Lozano, (folios
116-120).

Poder apoderada de oficio Ana Katalina Ospina, del sefior Mauricio Perafan. (folios 121 al
123).

Version libre rendida por el sefior Carlos Adolfo Ramirez, (folio 128)

Una vez notificados y oficiados los presuntos responsables del proceso 112-062- 022,
presentaron descargos y versiones libre en los siguientes términos.

El Dr. Oscar Ivan Villanueva, apoderado de confianza de la aseguradora la Previsora S.A.
el dia 27 de diciembre de 2022, allego escrito donde presento descargos contra el auto de
apertura No. 085 de 2021, en los siguientes términos:

“HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES ADUCIDOS COMO CARGO FISCAL POR LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA "la administracion Municipal de Melgar-
Tolima, suscribid contrato de obra No. 759 del 26 de agosto de 2019, con el objeto
“Interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y juridica al contrato de obra
publica cuyo objeto corresponde a construccion centro cultural 'y deportivo vereda
Cualalmana fase 1." En la Cléusula segunda del contrato se detallan las obligaciones de
cardcter general, administrativo, técnico y las obligaciones relacionadas con €l personal
requerido para la ejecucion de objeto contractual, El andlisis de la documentacion existente
en el expediente del contrato, pone al descubierto que no se cumple con las obligaciones
establecidos en el contrato. De la informacidn relacionada en e/ hallazgo No. 030 de 2021,
el ente de control puede concluir que, el presunto detrimento se encuentra reflejado en la
no  permanencia del personal propuesto por el CONSORCIO INTERDEPORT,
especificamente del Director de Interventoria, Resfdente de Interventoria, Asesor SISO y
Comision Topogréfica, para el desarrollo del contrato, asi como los ensayos de laboratorio
de suelos y concretos, los cuales fueron presentados por el contratista en la propuesta y
quedaron pactados en el contrato de interventoria, situacién que generd un presunto
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CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS ($30,331.196.00).”

SOLICITUD DE DESVINCULACION DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS CON BASE EN:
INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA PREVISORA S.A COMPAIIA DE SEGUROS POR
CARENCIA DE VIGENCIA DE LA POLIZA No 3000354, PARA LA FECHA DE OCURRENCIA DE LOS
HECHOS, "SUSCRIPCION CONTRATO DE OBRA NO. 759 DEL 26 DE AGOSTO DE 2019” Como
argumentos de LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, no tiene obligacion respecto de
indemnizar fallos con responsabilidad fiscal como en el presente evento. Lo anterior tiene
fundamento por cuanto LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS no suscribio pdliza global de
manejo del sector oficial que ampara la fecha de ocurrencia del hecho generador del dafio objeto
de reproche fiscal, correspondiente a la suscripcion contrato de obra No. 759 del 26 de agosto de
2019. Lo anterior por cuanto la pdliza No. 3000354, termind su vigencia el 15/03/2019 como se
prueba en documentos adjuntos en el capitulo de pruebas (Caratula de la Poliza No 3000354). En
este orden de ideas es claro para la entidad de vigilancia fiscal que la poliza No 3000354 no se
encontraba vigente para los hechos materia de investigacion fiscal, suscripcion contrato de obra
No. 759 del 26 de agosto de 2019, Razdn por la cual LA PREVISORA S.A no estd obligada a
indemnizar fallos con responsabilidad fiscal como en el presente evento. De la misma manera y de
conformidad con el art, 1079 del C. de Co., LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS. No estd
obligada.

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS FLEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL POR PARTE DEL MUNICIPIO DE MELGAR TOLIMA. Consistente en que la responsabilidad
como tal tiene unos elementos estructurales cuales son la conducta cujposa y/o dolosa del agente
fiscal, dafio patrimonial y el nexo de causalidad. Se observa que dentro de los cargos que se
endilgan como presunto dafio fiscal no se vislumbra objetivamente un presunto dafio fiscal. £s de
anotar que el objeto contractual fue cumplido a cabalidad realizando satisfactoriamente el objeto
del contrato de obra No. 759 de 2019, "interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y
Juridica al contrato de obra publica cuyo objeto corresponde a construccion centro cuftural y
deportivo vereda Cualalmana fase 1." Por ello mal podria hablarse de conducta culposa y/o dolosa
del agente fiscal. Es menester advertir, la presuncion de legalidad que cobjja los actos
contractuales acaecidos dentro del tramite la ejecucion del contrato interadministrativo No. 066 de
2016, en el sentido que el mismo se suscribié de acuerdo a los para’metros expuestos en la ley 80
de 1993, la cual en el pdrrafo del Art. 40 seriala: " ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL
CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de /a voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades
estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones
que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, Ia ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion. En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de
organismos ‘multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley. PARAGRAFO.
En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el pago anticipado y la
entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato. Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales...”. Como se dilucida en e/
texto expuesto, el objeto del contrato materia de juicio de reproche fiscal, no lo estd, en la medida
gue el acto discrecional y autonomo desplegado por la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MALGAR
TOLIMA, fue acorde a los postulados de la funcion administrativa resefiados en el Art. 209 de la
Carta Politica, aunado al hecho de que se requeria y era absolutamente conveniente EL OBJETO
CONTRACTUAL a efecto de lograr mayor alcance al cumplimiento de las metas y los fines
esenciales del Estado en virtud a lo expuesto en el Art 3 de la ley 80 de 1993.

LIMITE DEL VALOR ASEGURADO Sin configurar ni efectuar reconocimiento alguno de
responsabilidad por parte de La Previsora S.A. Ia compafifa de seguros toda vez que el posible
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responsable es ajeno al contrato de seguros, o los riesgos no estan cubiertos por las pdlizas,
debemos manifestar que en caso de un eventual fallo en contra de la Aseguradora que represento,
esta debe ajustarse a la disponibilidad del valor asegurado de cada una de las pdlizas que exista a
la fecha de la declaratoria de Responsabilidad Fiscal. DISPONIBILIDAD DFEL VALOR ASEGURADO
POLIZA N° 3000390 EI MUNICIPIO DE MELGAR - TOLIMA liene contratada con PREVISORA S.A
COMPANIA DE SEGUROS una pdliza de seguro numerada 3000390 Con anexo, 01/12/2017-1324-
P-13-MAPOO2VERSIONOO7-DOOI y con cddigo de la forma MAP-002 007 cuyos amparos son los
sigufentes: 1) FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL Valor Asegurado $500.000.000. Deducible
1% minimo 1 SMMLV, Se aplicard lgualmente cualguier exclusion derivada Y contenida en el anexo
que hace parte integral de la pdliza No 3000390 Igualmente se aclara que el Valor Asegurado es
fijo, es decir, que en caso de presentarse otras acciones donde se afecte /3 pdliza No. 3000390, en
caso de eventuales condenas, cada valor pagado se descontars del valor asegurado hasta que se
agote el mismo. Se manifiesta esto debido a que EL MUNICIPIO DE MELGAR- TOLIMA es o podrd
ser sujeto pasivo en acciones de responsabilidad fiscal similar a dsta para la vigencia de la pdliza
3000390. Por eflo y como peticion especial se solicitara que en el hipotético caso que se presente
una eventual condena en contra de nuestro asegurado y/o la previsora S.A Compaiia de Seguros
se oficie a la previsora S.A Compafia de Seguros para que expida 3000390 para la fecha def faflo
con responsabilidad fiscal. Lo anterior en consideracion a que este valor puede haberse venido
agotando con el pago de reclamaciones directas o con el pago de sentencias judiciales por parte de

la aseguradora, para ello se solicita se tenga en cuenta lo estipulado en el articulo 1079 del Co, De
Co.

PRINCIPIO DE [A INDEMNIZACION E IMPROCEDENCIA DE PA GOS NO PACTADOS EN LA POLIZA
No. 3000390 POR NO COBERTURA O LIMITE DEL VALOR ASEGURADO. En el hipotético de caso de
ser condenada la compafiia que represento presento la siguiente excepcion de fondo asi* Como
normas legales invoco los articulos 1088 y 1089 del C. de Comercio. Estas normas bésicamente
ensefian que la indemnizacion, en el Seguro de Dafios, como es el caso presente, no podrd
exceder, en ningun caso, del valor real asegurado en el momento del siniestro ni del monto efectivo
del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario. Para tal efecto, se debe
entender como valor real asegurado el que haya sido objeto de un acuerdo expreso entre e/
asegurado y el asegurador (Art. 1089 C. Comercio) dentro de la pdliza No 3000390 I3 cual se
adjunta en el capitulo de pruebas. Esto es muy claro dentro del clausulado general de Condiciones
de la pdliza No 3000390 anexo, 01/12/2017-1324- P-13-MAP0O2 VERSIONOO7-DOOI y con cddigo de
la forma MAP-002-007 Dicho en otros términos, toda hipotética condena surgida en este proceso
que sobrepase el limite asegurado expresado en la pdliza, debe ser asumido por nuestro asegurado
y/0 los demds responsables fiscales; aparte de esto, la compafiia Previsora S.A Compariia de
Seguros no responderd por dafio en la modalidad de responsabilidad fiscal que supere la suma
asegurada esto es $500.000.000, QUINIENTOS MILLONES DE PESOS, DEDUCIBLF 1% MINIMO 1
SMMLV CONFORME LA POLIZA N° 3000390) en virtud de estar fijado un limite en las polizas o lo
que es lo mismo, sfendo el contrato ley para las partes, el marco juridico y legal en el cual se
encuadra la indemnizacion debe ser respetada a todas uces. Lo que se quiere significar con la
acotacion anterior, es que evidentemente la accicn de responsabilidad fiscal desborda dentro de
sus pretensiones el limite del valor asegurado, en caso de una hipotético fallo con responsabilidad
fiscal, la aseguradora solo responderd hasta el limite asegurado ya que PREVISORA S.A COMPANIA
DE SEGUROS. Esto es muy claro dentro de la cardtula de Ja poliza No 3000390. Dicho en otros
términos, toda hipotética condena surgida en este proceso debe enmarcarse dentro de Jos amparos
contratados y la cléusula de coaseguro cedido. - '

INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y/ LA CULPA GRAVE Fsta excepcion se soporta en lo pactado en ef
contrato de seguro. Estos estsn excluidos por mandato legal conforme el art, 1055 C.Co. “EL DOL o)
LA CULPA GRAVE....... SON INASEGURABLES”. Es decir que en caso de demostrase en el proceso
de responsabilidad fiscal, la ocurrencia de los pechos materia de responsabilidad fiscal, y gue estos
se genefaron por, o con ocasion de el Dolo o la culpa grave del agente fiscal, La Previsora S.A.
Compariia de Seguros no estaria obligada a Indemnizar, por expreso mandato legal,

EXCEPCION DE QUE LA OBLIGACION QUE SE ENDILGUE A LA SOCIEDAD PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS HA DE SER EN VIRTUD DF A EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE
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SEGURO Y CONFORME LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LAS POLIZAS No 3000354 Y 3000390
DE DICHO CONTRATO. Para el evento que la sociedad PREVISORA S.A. resultare condenada en el
presente tramite su obligacion estarian conforme los alcances de un contrato de seguro que
establezca los montos y limites dentro de los cuales estaria obligada la sociedad PREVISORA S.A
COMPANIA DF SEGUROS, PUES ES EL MARCO dentro del cual la misma pueda ser llamada a
responder.

El sefior JOHN ALEXANDER PEDREROS CRUZ, en su calidad de Secretario de
Planeacion, presentd version libre y espontdnea, por escrito el dia 21 de diciembre de
2021, en los siguientes términos:

™ (..)

La administracion Municipal de Melgar-Tolima, suscribio contrato de obra No. 759 del 26 de agosto
de 2019, con el objeto “interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y juridica al
contrato de obra publica cuyo objeto corresponde a construccion centro cultural y deportivo vereds
Cualamana fase 1.” &

En la Cldusula segunda del contrato se detallan las obligaciones de cardcter general, administrativo,
técnico y las obligaciones relacionadas con el personal requerido para la ejecucion de objeto
contractual.

El andlisis de la documentacion existente en el expediente del contrato, pone al descubierto que no
se cumple con las obligaciones establecidas en el contrato, como se indica de forma detallada en el

siguiente cuadro comparativo:

OBLI GA CI ONES DE

VERIFICACION POR LA
AUDITORIA

OBLI GA Cli ONES DE CA RACT ER ADMI NIS TRA TI VO

5. Llevar un registro diario de las actividades ejecutadas, del personal y de los
equipos empleados en cada frente de trabajo y ofros aspectos relevantes de la
ejecucion del contrato.

No se evidencia en la docurnentacion
existente en el expediente del
contrato, el registro diario.

26. Presentar informes semanales e informes mensuales de sus actividades asi:

a. Informe semanal: La interventoria presentara semanalmente al supervisor, un
informe donde se consignen los avances de las actividades ejecutadas durante ese
periodo.

b. Informe mensual: La interventoria presentara mensualmente al Municipio, un
informe en donde se consigne el trabajo ejecutado en ese mes, el cual refleje
adecuadamente la cantidad de obra ejecutads, indices de gestion mensual y
estado de avance con respecto a lo programado. Ademds, incluiré lo programado
para el mes sigufente, con las observaciones necesarias. También debe adjuntar
incluir fotografias y las pruebas de calidad hechas a los materiales utflizados. De
presentarse atraso en la programacion inicia, deberd explicar las mediaas y
acciones a tomar con €l fin de adjuntar el cronograma. A estos informes deberd
adjuntar programaciones y anexos aclaratorios. El informe deberd contener los
avances y novedades (ecnicas, administrativas, contables y financieras
acompafiadas por gréficos, cuadros, fotografias, andlisis y comentarios sobre el
estado de los trabajos y del contrato en todos sus aspectos. Se incluird un registro
de las notas cruzadas entre el interventor, el contratista y e/ Municipio. La
interventoria presentara en el informe mensual de progreso durante la efecucion
del contrato de interventoria, un resumen de trabajo adelantado por interventor
durante el respectivo periodo, la utilizacion de recursos y sus costos durante el
periodo y acumulados, el balance del contrato, los porcentajes de avances de cada
una de las actividades, el cronograma de ejecucion programada y real y, si existe,
reprogramados y la relacidn de los informes presentados y de actas de obra
suscritas.

¢. Informe técnico: Cuando el Municipio lo requiera o segun la periodicidad y los
estindares por €l establecidos, el interventor presentara informes técnicos de
calidad y de pruebas de materiales y procedimientos para mantener actualizada la
informacion sobre el desarrollo de los trabajos.

d. Informe final: La interventoria entregard al Municipio, al terminar los trabajos,
un informe final, cuyo contenido sera, como minimo lo siguiente:

a. Aspectos contractuales relevantes.

b. Breve descripcicn de los trabajos.

En el expediente del contrato, se
evidencian tan solo dos informes,
qgue corresponden a los informes
para pago de actas parciales
presentadas, Los cuales no cumplen
con [as caracteristicas descritas en ef
numeral.

Las  pruebas de  laboratorio
presentadas en los  informes,
corresponden  Unicamente a  los
ensayos realizados por el contratista
a los materiales
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C. ejecucion de Jos trabajos (Periodo de ejecucion, frentes de trabajo).

d. Balance econdmico del contrato (costos, sobrecostos, si los hay, ajustes de
pagos, reclamaciones si se presentan, trabajos extras o adicionales si se causan,).

€. Planos, figuras y cuadros representativos del desarrollo de fos trabajos.

f. Descripcion de los procedimientos utilizados e innovaciones tecnologicas
empleadas.

g. Recomendaciones sobre cambios en especificaciones, planos, disefios y
soluciones dadas a los problemas mds comunes que se presentaron durante el
desarrollo def contrato como aporte para futuros proyectos.

h. El manual de mantenimiento que debe entregar el contratista que ejecutd la
obra.

i. Copia de la bitdcora de obra y registro fotogréfico.

J. Resulftados de los ensayos de laboratorio.

k. Informe sobre las pdlizas y garantias exigidas.

L Cronograma final de proyecto, en cual se muestre todas las incidencias del
mismo.

m. Certificacidn del establecimiento bancario donde se manejaron 1os recursos del
anticipo del contrato donde se informe estar liquidada fa cuenta.

n. Reporte de excedentes financieros generados, si se presentaron.

0. Liquidacion de la cuenta conjunta, abierta con el contratista con fodos sus
aportes y cruce de saldos.

p. Revision de fa paz y salva, por todo concepto expedidos por los subcontratistas
en relacion con las obligaciones del constructor.

g. La evaluacion del porcentaje de poblacion vuinerable utilizada en la ejecucion,
asi’ como la mano de obra no calificada.

r. El resumen final de las cantidades de obra ejecutada y el informe financiero de
/a obra.

OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO

9. Suscribir con el contratista una bitdcora diariamente (libro de obra), en donde
se llevard una memoria de todos los acontecimientos, sucesos y decisiones
tomadas en la efecucion de los trabajos. Entre otras circunstancias. Fsta memoria
deberd firmarse por el director o el residente de obras y por el director o residente
de la interventoria y debe encontrarse debidamente foliada. Al finalizar los
trabajos, en su informe final, el interventor deberd entregar como anexo una copia
de este documento, el cual debe permitir la comprension general de la obra y el
desarrollo de las actividades.

No se evidencia en los documentos
que soportan la ejecucion del
contrato el libro de obra.

11. Aprobar el formato elaborado por el contratista en el que se registrars
diariamente fa ejecucion de fa obra. El interventor revisard y aprobard la estructura
¥ contenido del formato teniendo en cuenta que incluya los aspectos bdsicos que
permitan referenciar la localizacion de los trabajos y su cuantificacion. Una vez
diiligenciados diariamente por el contratista, el interventor revisard la exactitud de
los datos y aprobard o improbarad, seglin corresponda, el respectivo informe. £l
interventor debe tener en cuenta que este informe diario serd la base para Ia
evaluacion de las actas de obra. Cada mes el interventor remitird al drea
respectiva de EL MUNICIPIO, junto con el informe mensual, copia de estos
formatos diligenciados y aprobados.

No se evidencia la existencia del
formato  relacionado en  este
humeral,

12, Programar con la periodicidad que establezca, una reunion del comité de obra
a la cual podrd asistir el supervisor del contrato, para analizar el estado de los
trabajos. FI comité de obra serd una reunicn operativa para controlar el avance de
las obras, de la cual se levantard el acta correspondiente, la cual deberd
suscribirse por quienes en ella intervinieron y serd remitidas, con posterioridad al
Municipro.

No se evidencia en la documentacion
del contrato, la existencia de actas
de comités de obra realizados en Iz
efecucion del contrato.

24. Efectuar el control de calidad de los materiales y procesos constructivos
utilizados en la obra mediante ensayos de laboratorio, de acuerdo con las
especificaciones técnicas. Para el efecto, deberd solicitar oportunamente al
contratista las pruebas de laboratorio que sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de los disefios y especificaciones técnicas acordadas. Los costos de
las muestras y ensayos de laboratorio serdn por cuenta del contratista. A la cuenta
mensual correspondiente se deberd adjuntar copia de los resultados de los
ensayos de laboratorio llevados a cabo. Los siguientes ensayos debersn ser
hechos a los siguientes materiales: Concreto (cilindros y nucleos), pintura,
ladriflos, bloques, base, sub-base y todos aguellos que fa interventorfa o Ia
supervision estime convenientes.

No existe evidencia de pruebas de
laboratorio  realizados  por  fa
Interventoria para efectuar el control
de calidad de los materiales y
Procesos constructivos.

26. Pactar con el contratista los precios de las actividades o items no previstos
para la adecuada ejecucidn de Ja obra. El interventor deberd analizar y validar los
nuevos precios cuando ser requifera ftems o actividades no previstas en el contrato
y elaborar las especificaciones técnicas respectivas. Asi mismo, debers conceptuar
sobre la necesidad de su ejecucicn y analizar, particularmente su incidencia en el
valor del contrato. Sin embargo. No obstante, lo anterior los nuevos precios serdn
los que EL MUNICIPIO apruebe, a través de la subgerencia de contratacion.

No se evidencia la aprobacion de
items no previstos a través de Ia
subgerencia de contratacion.
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OBLIGACIONES RELACIONADAS CON ELPERSONAL REQUERIDO PARA
LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

' 3. Garantizar que el equipo de trabajo principal (numeral 3.2) serd el utilizado para

la ejecucion del contrato. S/ con posterioridad a la suscripcion del contrato, el
interventor vincula un reemplazo de cualquiera de ellos por uno de menores
calidades, o de menor experiencia general o especifica a las soportadas en e/
proceso de seleccion que, sin embargo, cumpla con 1as exigencias minimas
establecidas en el pliego de condiciones, se impondrd un descuento a cargo del
Interventor y a favor de EL MUNICIPIO, correspondiente al 0,1% del valor def
contrato por cada dia de permanencia del personal que no retne las condiciones
ofrecidas en la propuesta. En caso de presentarse la ausencia injustificada,
durante la ejecucion del contrato, de uno o algunas de fas personas que
conforman el equipo de trabajo principal, por cada dia, procederd la aplicacicn de
las multas previstas.

4. Suministrar y mantener durante la efecucion del contrato y hasta la liquidacion
del mismo, e/ personal profesional ofrecido, exigido y necesario. £n caso de que el
interventor requiera cambiar alguno de los profesionales y demds personal
offecido y/o presentado, esté deberd tener un perfil igual o superior al exigido en
el presente pliego de condiciones, sin perjuicio de la regulacion especifica que
sobre este aspecto se establece para el equipo de trabajo principal. En todo caso,
el supervisor deberd aprobar previamente el reemplazo.

La evaluacion de la informacion
contenida en e/ contrato no regisira

ningun  documento  donde  se
evidencie la permanencia  del
personal  propuesto  por el

CONSORCIO INTERDEPORT (director
de interventoria, residente de
interventoria, asesor siso Y comision
de topogrdfica), para el desarrollo
del contrato.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, es decir, el presunto dario patrimonial
causado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA, en cuantia de TREINTA
TREINTA Y UN MIL CINTO NOVENTA Y SEIS PESOS
($30.331.196.00), surge por €l pago que realizo la Administracion Municipal de Melgar — Tolima,
del personal propuesto, ensayos de laboratorio de suelos y concretos, por el Consorcio Interdeptor,
los cuales se encontraban pactados dentro del contrato de Interventoria No. 759 de 2019, sin que
existiera prueba alguna de permanencia y realizacion en la ejecucion del mismo, pago que conto
con el visto bueno del Supervisor de las actas 1 y 2 de interventoria.

MILLONES TRESCIENTOS

El incumplimiento indicado por el grupo auditor, fue detectado en el andlisis y verificacion de la
informacion existente en el expediente contractual, pudiendo evidenciar la falta de documentacion
que soportaran la contratacion y permanencia del personal y los estudios pactados durante la
ejecucion del contrato de interventoria, situacion que generd un presunto detrimento fiscal por e/
incumplimiento a las obligaciones contractuales en la cuantia establecida en el cuadro a

continuacion:
. PRESUPUESTO INTERVENTORIA
CONSTRUCCION DEL CENTRO CULTURAL Y DEPORTIVO — VEREDA CUALAMANA DEL MUNICIPIO DE MELGAR
PERSONAL PROFESIONAL | CANT. | % DEDICACION | SUELDO VALOR MES | No MESES VALOR
BASICO MES | (1*2%*3) PARCIAL
DIRECTOR 1 30% $2.500.000 | $ 750.000 3,6 $ 2.700.000
RESIDENTE 1 100% $ 1.500.000 | $ 1.500.000 3,6 $ 5.400.000
ASESOR SISO 25% $2.500.000 [ $ 625.000 3,6 $ 2.250.000
COM. TOPOGRAFICA 25% $ 2.500.000 | % 625.000 3,6 % 2.250.000
SUBTOTAL COSTO PERSONAL PROFESIONA | $ 12.600.000
FACTOR MULTIPLICADOR 1,98
COSTO DE PERSONAL INCLUYE FACTOR MULTIPLICADOR | $ 24.948.000
OTROS COSTOS DIRECTOS
CONCEPTO UND  |CANT. V/R MES TIEMPO VALOR PARCIAL
UTILIZACION
MES
ENSAYOS DE LABORATORIO |[UND |1 $ 270.200 2 $ 540.400
(SUELOS Y CONCRETOS)
SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS | $ 540.400
COSTO TOTAL | $ 25.488.400
IVA | 19% [$ 4.842.796
VALOR TOTAL INTERVENTORIA | $ 30.331,196
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El supervisor expide certificacion para el pago del acta parcial No. 1 y 2 de interventoria, donde
expresa: “la interventoria cumplic a cabalidad con las obligaciones establecidas en el contrato
suscrito con la alcaldia de melgar — Tolima’, no obstante la verificacion de la auditoria demuestra
gue el supervisor no advirtio ninguna de las inconsistencias identificadas por la auditoria, pese a su
responsabilidad de efectuar el seguimiento y control a la ejecucion del contrato en los términos
sefialados en la ley 1474 de 2011, lo cual genero un presunto detrimento por el valor
correspondiente a $8.625.000 M/TE por concepto del personal (director, residente y asesor siso )Y
$540.400 M/TE, por concepto de ensayos de laboratorio (suelos y concretos), para un total de
$9.165.400 M/TE, de acuerdo a los valores presentes en la propuesta y pactados en el contrato
de interventoria.”

En relacion al cuadro anterior indica el grupo auditor, que el pago del acta parcial, se realizo
porcentaje del 90% que corresponde al valor de TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTITRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($35.923.696.00), y que considerando
gue en la propuesta econdmica el presupuesto se calcula por los meses de ejecucion de la
Interventoria, se calcula el 90% reflejado en mes, que corresponde a 3,6 meases de ejecucion.

La No, conducta mayo que se evalia a través del presente proceso de responsabilidad fiscal 112-
030-021, se encuentra soportada en el expediente contractual, comprobante de pago, el hallazgo
No. 030 de 2021, pruebas incorporadas en la Indagacion Preliminar de fecha 06 de mayo de 2021,
como quiera que se identifican plenamente los presuntos responsables, y se establece el presunto
dafio patrimonial y demds documentos obrantes en el expediente.

Por tal razon, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado en
determinado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al tener plenamente
identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo de causalidad, que para
efectos de este auto de apertura asciende al valor relacionado en la parte final de la fila
denominada "VALOR TOTAL INTERVENTORIA”.

Por lo anterior, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen la responsabilidad, al
existir indicios serios del dafio patrimonial al Estado, cuantificado en la suma de TREINTA
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS ($30.331.196.00) y
de sus posibles autores.

LA POSICION FRENTE A LOS HALLAZGOS. - Durante todo el ejercicio de mi cargo como Secretario
de Infraestructura del Municipio y en desarrollo de las obligaciones que como supervisor de
contratos se me impone, he vigilado siempre el cumplimiento de las normas y los pardmetros
legales que rigen la administracion publica y los contratos en especial. y es preciso indicar qgue
durante la ejecucion del mismo y hasta cuando eferci las funciones de supervision, ya que el
contrato aun no se habia finalizado ni liguidado, se solito al contratista Ia entrega oportuna,
completa y el cumplimiento de todas las obligaciones consignadas dentro del contrato.

OBLIGACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

Si'y se'y/o Registro diario de actividades diarias, se realizo registro diario de actividades, tal y como
se presentd en informes a la entidad No. 1,2,3 presentan en acta final de interventoria, informes 4,
5 y 6 (cuadros de; equipos y/o maquinaria herramientas utilizados en obra, estado general del
tiempo, personal de obra y personal de interventoria). Se anexan soportes. 26, El Presentacion de
informes semanales y mensuales de actividades. consorcio INTERDEPORT, ha presentado a la
entidad tres (03) informes, los cuales han contado: a) b) c) d) Desarrollo de actividades de manera
semanal, con su respectivo registro fotografico. Desarrollo de actividades de manera mensual, con
su respectivo registro fotogrdfico, ademés de balance con descripciones gréficas, porcentajes de
avances. Durante la ejecucion del proyecto, la interventoria si realizé tomas de muestras de
ensayos, tales como; de concreto, CBR y proctor, para lo cual se anexa este documento. a Ja
entidad se presentd el informe final, solo hasta la culminacion de los trabajos, ya qgue una vez
revisado el requerimiento de la Contraloria Departamental, se evidencia que el mismo fue hecho
cuando el contrato adn se encontraba en ejecucion. Se presentan los soportes adjuntos este
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documento.
OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO.

Una vez revisado el requerimiento de la Contraloria Departamental, se evidencia que el mismo fue
hecho cuando e/ contrato aun se encontraba en e€jecucion. Se presentan los soportes adjuntos a
este documento. Se anexa a este documento, los formatos utilizados para el registro diario de
actividades. Se anexa a este documento, copia de comités y/o reuniones realizadas. Se anexa a
este documento, copia de resultados de tomas de muestras de ensayos, tales como; de concreto,
CBR y proctor. Se anexa a este documento, copia de actas de aprobacion de items nuevos y/o
precios de los mismos.

OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL PERSONAL REQUERIDO PARA (A EJECUCION DEL
OBJETO CONTRACTUAL. Se anexa a este documento, copia de evidencia de registro del personal,
por parte de la interventoria, tales como actas, copia de bitdcora de obra, planillas de seguridad
social,

De tal sentido me permito adjuntar los respectivos soportes que evidencian la respectiva ejecucion
y participacion y los diferentes requerimientos de indole técnico y administrativos que se llevaron a
cabo dentro la ejecucion de dicho contrato para dar acompaiamiento al Contrato de Obra 755 de
2019 dando asi el cumplimiento al objeto del contrato, con lo cual asi se da aclaracion a los

PRUEBAS FRENTE A LOS HALLAZGOS.
e Anexo para lo pertinente en medio digital los Anexos ya mencionados.
Copia de bitdcora copia comités de obra
Copia ensayos de laboratorios
Copia de seguridad social profesionales interventoria
Copia oficio solitud cambio profesionales y comité de aprobacion.

hallazgos dejados por el ente de control. » g

En versidn libre rendida 'por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado
con cedula de ciudadanfa No. 93.123.908 del Espinal — Tolima, dentro de la investigacién

adelantada contra la Administracion Municipal de Melgar - Tolima, con radicado 112-030-
021

“Ibagué Tolima, hoy 05 de Abril de 2024, siendo las 9:00 de la mariana, comparecid a la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, el sefior Adolfo Ramirez Ramirez,
con el fin de ser escuchado en version libre ordenada en el auto de apertura No. 095 de 2021, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con por el cuya RADICADO 112-030-021, contra la Administracion
Municipal de Melgar, de acuerdo al contenido del articulo 383 del Cédigo de Procedimiento Penal y 442 del
Cédigo Penal, gravedad promete decir la verdad, toda la verdad y nada mds que la verdad en la declaracion
que va a rendir dentro del proceso que se adelanta ante La Gobernacion del Tolima. Sobre sus generales de
ley CONTESTO: Mi nombre es Carlos Adolfo Ramirez Ramirez, identificado con la cédula como queda
registrado, de profesion Contador Piblico, residente en calle 4A No. 6-39 piso 01 barrio. Belén de Ibagué,
teléfono correo electronico, doctorramirez67 Qhotmail.com en consecuencia 3156909685, investigador y/o
comisionado le hace saber que puede ser asistido por un Abogado, quien manifestd que No. el El investigador
PREGUNTA, conoce las diligencias hechos del proceso por el cual se hace presente, SI SENOR.
PREGUNTADO, haga un recuento suscito sobre o los al hechos objeto de investigacion. CONTESTO. una
version libre sobre el CONSORCIO INTERDEPORT. Consistia una interventoria técnica administrativa
financiera, ambiental y juridica al contrato de obra piiblica NO. 759 del 26 de agosto de 201 9, con el objeto
“interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y juridica contrato de obra publica cuyo objeto
corresponde a construccion centro cultural y deportivo vereda Cualamana fase 1.”, con respeto a lo anterior
quiero manifestar que el ingeniero Juan Pablo Avila, me allego todos los soportes que acreditan el
cumplimiento del citado contrato de interventoria, lo mismo que los descargos presentados por el Dr.
Jonatan Manjarrez Dias, quien actia en mi nombre por el poder dado al citado abogado, del 17 de junio de
2021, y la contradiccion presentada al informe preliminar de fecha 07 de diciembre de 2020, para demostrar
el cumplimiento del objeto del contrato., para lo cual allego como prueba en un CD. Con la citada
informacién, los PREGUNTADO Tiene algo mds que decir aportar al proceso CONTESTO. Que se realice
una valoracién probatoria de soportes y no tengo mds que decir. No siendo otro el objeto de la presente
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diligencia se termina y se firma por los que en ella intervinieron, siendo las 10:00 de la mafiana del dia 05 de
abril de 2024.”

Teniendo en cuenta que los apoderados de oficio, estudiante derecho universidad de
Ibagué Tatiana Cortes Enciso, del sefior Luis Fernando Lozano, (folios 116-120) vy la
apoderada de oficio Ana Katalina Ospina, del sefior Mauricio Perafan. (folios 121 al 123),
fueron posesionados y notificados del Auto de Apertura No. 085 del 05 de noviembre de
2021, y haber entregado copia del expediente, no presentaron ningun escrito de defensa
frente al contenido del citado auto, razén por lo cual es procedente valorar los argumentos
y pruebas allegas por el sefior John Alexander Pedreros Cruz, supervisor del contrato
interventoria No. 759 del 2019 y el seflor por Carlos Adolfo Ramirez Ramirez
representante legal del "CONSORCIO INTERDEPORT”.

Consideraciones de la Contraloria

Una vez analizado los hechos, pruebas y las actuaciones desplegadas en lo transcurrido
del proceso 112-030-021, el despacho considera procedente declarar el archivo de las
presentes diligencias en virtud de lo siguiente:

Verificado el contenido del hallazgo No. 030 de del 11 de febrero de 2021, se infiere del
mismo que los presuntos responsables fiscales allegaron en los argumentos y soportes
para contradecir el informe de auditoria, folios 6- 7, del expediente, se registra en item 5
“Respuesta de la entidad” se menciona lo siguiente:

Con relacion a esta observacion, se requirid al representante legal del CONSORCIO INTERDEPORT
del Contrato de interventoria N° 759 de 2019 cuyo objeto es: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CUYO
BIETO CORRESPONDE A CONSTRUCCION PARQUE RECREO DEPORTIVO EN EL MUNICIPIO DE
MELGAR ~ FASE 1, el 25 de noviembre de 2020, donde se ha manifestado que de acuerdo a lo
anterior y al comunicado de observaciones auditoria de cumplimiento, el ingeniero CARLOS
ADOLFO RAMIREZ, miembro del CONSORCIO INTERDEPORT del Contrato de obra N° 759 de
2019, presenta respuesta, de fecha 7 de diciembre de 2020, mediante el cual manifiesta loas
Siguientes consideraciones :

OBLIGACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

5. Registro diario de actividades diarias.

Si se realizo registro diario de actividades, tal y como se presentd en informes a la entidad
No. 1, 2, 3 y se presentan en acta final de interventoria, informes 4, 5y 6 (cuadros de;
equipos y/o maquinaria y/o herramientas utilizados en obra, estado general del tiempo,
personal de obra y personal de interventoria).

Se anexan soportes.
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26. Presentacion de informes semanales y mensuales de actividades.

. El consorcio INTERDEPORT, ha presentado a la entidad tres (03) informes, los cuales han

contado,

A. Desarrollo de actividades de manera semanal, con su respectivo registro

fotogrdfico.

B. Desarrollo de actividades de manera mensual, con su respectivo registro
fotogréfico, ademds de balance con descripciones gréficas, porcentajes de avarnces.
C. Durante la efecucion del proyecto, la interventoria si realizo tomas de muestras de
ensayos, tales como; de concreto, CBR y proctor, para lo cual se anexa este

documento.
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A la entidad se presentd el informe final, solo hasta la culminacion de los trabajos, va que, una vez
revisado el requer/m/ento de la Contraloria Departamental se evidencia que el mismo fue hecho
cuando el contrato atn se encontraba en ejecucion. Se presentan los soportes adjuntos a este
documento.

OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO

Una vez revisado el requerimiento de la Contraloria Departamental, se evidencia gue el
mismo fue hecho cuando el contrato adn se encontraba en ejecucion. Se presentan los
soportes adjuntos a este documento.

Se anexa a este documento, los formatos utilizados para el registro diario de actividades.

Se anexa a este documento, copia de comités y/o reuniones realizadss.

Se anexa a este documento, copia de resu/tados de tomas de muestras de ensayos, tales
como; de concreto, CBR y proctor.
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Se anexa a este documento, copia de actas de aprobacion de items nuevos y/o precios de

los mismos.

OBLIGACIONES RELACI ONADAS CON EL_PERSONAL REQUERIDO PARA LA
EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL.

Se anexa a este documento, copia de evidencia de registro del personal, por parte de la
interventoria, tales como actas, copia de bitdcora de obra, planillas de seguridad social

De esta manera se da una respuesta de manera clara, concreta y especifica las observaciones
establecidas por la Contraloria Departamental de Tolima. Se adjunta documento, (681) folios

Asi mismo, con respecto a la ausencia de los ensayos de laboratorio y sus resultados se
allegaron copia de los ensayos practicados por la Empresa CONSTRUCSUELOS E.U., en lo
que respecta afirmado, placa, porcentaje de fractura en los agregados, indice de
aplanamiento, segin norma INV.230, abrasion de agregados en maquina y cantera
ubicada en Melgar — Tolima, documentos que hacen parte de las pruebas allegadas, al

proceso desvirtuando lo conceptualizado por el ente de control en el hallazgo no. 030 d

11 de febrero de 2021.
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En aras de garantizar el debido proceso y derecho a la defensa y contradiccion, en las
actuaciones que se adelanta frente al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-030-21,
contra la Administracién municipal de Melgar-Tolima, se har& una adecuada ponderacién
de las pruebas en su magnitud de pertinencia y conducencia frente al presunto dafio
patrimonial estimado en los siguientes términos:

A continuacién, se procederd a demostrar de forma exacta el cumplimiento de las
obligaciones contractuales suscritas a través del contrato de interventorfa para cada uno
de los puntos con los que el ente de control pretende demostrar la existencia la
materializacién del dafio patrimonial.

Ahora bien, se entiende que la labor de la interventorfa se desarrolla de forma integral
frente a todos los profesionales contratados para tal efecto, por lo que la definicién del
presupuesto por parte de la entidad, obedece a la lista de profesionales que cuentan con
una dedicacidn en obra por el lapso de tiempo definido en los tiempos de la ejecucion. Es
necesario establecer de forma taxativa que el contrato intervenido es una obra, por lo que
la labor de los profesionales de interventoria es directamente proporcional a la
permanencia en campo de trabajo desarrollado por el personal que se encuentra
desarrollando fisicamente las labores para lo cual fueron contratados en la construccidn
del proyecto. '

Asi las cosas, resulta impreciso el sustento establecido en el auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal, puesto que no puede pretender bajo la lupa de documentos que
no se encuentran exigidos en el contrato, mucho menos, sobre especulacién bajo la
condicion de acciones intangibles, establecer que la labor de la interventorfa no cumplié
con todos los preceptos requeridos por la entidad, al no aparecer en los soportes de la
carpeta del contrato de interventoria No. 759 de 2019, los soportes de la contratacién del
Asesor SISO, residente de interventorfa, topdgrafo y resultado de los ensayos y anlisis de
laboratorio, situacién que no obedece a la realidad toda vez, que el sefior la respuesta a
la informacidén solicitada en la indagacién preliminar y la respuesta de controversia del
informe preliminar informe conclusién que se llega una vez validada la informacidn
allegada por el Contratista Consorcio INTERDEPORT, para acreditar el cumplimiento de las
actividades pactadas, asi:

El CONSORCIO INTERDEPORT, contratd al sefior JORGE EDWIN FABER SANCHEZ
MARROQUIN, cuyo era "£/ Contratista se obliga a ejercer mediante su experiencia
profesional y técnica, con plena autonomia e independencia, la prestacion de servicios de
ingenieria Civil en la espedialidad de ASESOR SISO.”, por valor de $7.500.000.00, con un
plazo de 12 meses, donde allegd los soportes para respaldar su ejecucién (CD Folios 31,
subcarpeta asesor siso todo) y que hacen parte de los documentos entre ellos: Copia de la
minuta del contrato, bitacora de asistencias a las obras, actas comité técnico de obras
donde aparece su firma, cuentas de cobro, pagos de seguridad social, actas parciales del
contrato de obra No. 755 de 2019, informes de interventoria y registro fotografico de
forma secuencial de las ejecucidén de las obras, informes de avance de obra y actas
finales, soportes que se encuentran en el CD folio subcarpeta, asesor SISO, para lo cual
allegaron 444 folios, donde se evidencia el cumplimiento de esta actividad pactada en el
contrato No. 759 de 2019.

El contratista Consorcio INTERDEPORT, celebré un contrato con el sefior JULIO CESAR
ECHEVERRY SARMIENTO, para que ejecutar el siguiente objeto: £/ Contratista se obliga a
gjercer mediante su experiencia profesional y técnica, con plena autonomia e independencia, la

P
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prestacion de serviclos de ingenieria civil en la especialidad de RESIDENTE DE INTER VENTORIA”,
por valor de $18.000.000.00, con un plazo de 12 meses, donde se allegaron los siguientes
soportes para acreditar su cumplimiento: Copia de la minuta del contrato, cuentas de
cobro, pago de seguridad social, facturas de cobro, actas parciales de cumplimiento, (CD
Folios 31, subcarpeta Residente de interventoria) todo actas de comité de obra, registro
fotografico, informes de obra, balance del contrato, informe de control de maquinaria y
equipo contratado, control del personal del contratista, control del personal de
interventoria, control pago de seguridad social, resultados de laboratorio, balance del
contrato, balance del contrato interventoria, informe final de interventoria e informe final e
obra interventoria, lo anterior esta soportado en 399 folios que evidencian el cumplimiento
de las actividades de residente del contrato de interventorfa, No. 759 de 2029, CD folio
subcarpeta residente unido.

Con respecto al topdgrafo se contratd al sefior OSCAR RODRIGUEZ VASQUEZ, para
cumplir el siguiente objeto “ Ejercer mediante su experiencia profesional y técnica, con
plena autonomia e independencia, la prestacion de servicios de ingenieria civil en la
especialidad de topbgrafo, por valor de 7.500.000.00, en un plazo 12 meses, donde allegd
los siguientes soportes para acreditar su cumplimiento , (CD Folios 31, subcarpeta
topografo): Minuta del contrato, cuentas de cobro, actas parciales de recibo, informe de
interventoria y registro fotografico para acreditar el cumplimiento de las actividades de
topografia en obras hidrosanitarias, placas de piso y obras exteriores, pago de seguridad
social, informe técnico del levantamiento topografico del proyecto, interventoria técnica
administrativa, financiera, ambiental y juridica al contrato de obra cuyo objeto
corresponde construccidn centro cultural y deportivo vereda Cualamana fase I del
municipio de Melgar — Tolima, donde se evidencia el cumplimiento de las actividades
topograficas del proyecto, entre ellas localizacion del proyecto, levantamiento topogréfico,
trabajo de campo, personal empleado, equipo de campo, trabajo de oficina, anexos
levantamiento topografico, y como evidencia de la gestion realizada allegaron en 527
folios en CD folio del expediente subcarpeta topdgrafo unido.
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Con respecto a las actividades de las pruebas y ensayos de laboratorio se allegd copia de
resultados de las pruebas y ensayos realizados por la empresa Construcsuelos E.U,
contratante el Consorcio INTERDEPORT, con respecto al limite de liquido, material
afirmado, ensayos de resistencia a comprensién a cilindros en concreto, como se puede
corroborar, ((Folios 28 al 29). CD. contiene dos archivos Informacién relacionada con el
pago de los ensayos de laboratorio) Asf,
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Sin embargo, se reitera que para efectos de la consolidacién del cumplimiento o no del
contrato, esta no se puede determinar sobre algunos aspectos técnicos, sino sobre el
resultado de la confrontacion de lo ejecutado frente a lo contratado y cancelado, segtn las
condiciones establecidas en los estudios previos y minuta del contrato, tal y como
gredeguedd demostrado, que el contratista cumplié con las obligaciones pactadas en el
contrato de interventoria No. 759 del 26 de agosto de 2019, con el objeto “interventoria
técnica, administrativa, financiera, ambiental y juridica al contrato de obra publica cuyo - objeto
corresponde a construccidn centro cultural y deportivo vereda Cualamana fase 1.” Al haberse
contratado al asesor SISO, residente de interventorfa, topégrafo y resultados de estudios
y ensayos de laboratorio.

De lo anterior, se infiere que no estan dados los elementos de la responsabilidad fiscal en
este caso el dafio patrimonial, que como se demostré anteriormente, por lo tanto no es
dable juridicamente dar aplicacion a lo referido en el en la Ley 610 del 2000 “Articulo
6.~ Daiio patrimonial al Estado.- Para efectos de ésta ley se entiende por daiio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio piblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, (uso indebido) o deterioro de los bienes o
recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, (inequitativa) e inoportuna,
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que en terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrd
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico” (negrita y
cursiva fuera del texto) se encuentra entonces que la causa enlazada sobre la
configuracion legal del detrimento patrimonial que se genere, obedece a el incumplimiento
de las obligaciones taxativas del contrato, situacion que para el caso particular no se dio
puesto que se cumplid con el seguimiento y control del contrato de obra en los términos
preceptuados por la necesidad de la entidad.

Ahora bien, el Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia
25000234100020130179901, Ene. 03/16, se remitid a la jurisprudencia que la Corte
Constitucional ha emitido sobre el tema, segun la cual para la estimacién del dafio debe
acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad.

Por lo tanto, entre otros factores, debe considerarse que aquel ha de ser cierto, especial,
anormal y cuantificable, con arreglo a su real magnitud, ademés de los presupuestos
causales para establecer la responsabilidad dentro de la causa del detrimento patrimonial
asf:

Cabe precisar inicialmente que la responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, tiene por
finalidad la proteccicn del Patrimonio Publico, su cardcter es netamente resarcitorio y, por
consiguiente, busca la recuperacion del dafio cuando se ha causado un detrimento
patrimonial del Estado. En este orden, y a pesar de que los actos acusados se expidieron
bajo la vigencia de la Ley 42 de 1996, nada obsta para acudir a lo establecido en la Ley 610
de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contraloria, en la que se determina que la responsabilidad fiscal se

estructura sobre tres elementos: a) un dafio patrimonial al Estado; b) una conducta
dolosa o qravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
y c) un _nexo causal entre el dafio y la conducta. Solo en el evento en el que

concurran estos tres elementos es dable la imputacion de responsabilidad fiscal.
Para el caso que ocupa la atencion de la Sala, es importante destacar que el elemento mas

importante es el dafio, pues si el mismo no se presentare, no puede de ninguna manera
configurarse una responsabilidad fiscal, ya que de conformidad con el articulo 40 de la

citada Ley 610, procede la apertura del proceso de responsabilidad fiscal cuando
exista la certeza sobre el dafio (...} En armonia con lo anterior, debe decirse que
el cardcter_resarcitorio de la_responsabilidad fiscal solo tiene sentido en el
evento en el que sea posible establecer con certeza la existencia del dafio causal

al patrimonio del Estado y la cuantia del mismo, es decir, establecerlo en cifras
concretas y en su real magnitud. Por consiguiente en concordancia con el articulo 53

de la Ley 610 de 2000, el fallo que reconozca la responsabilidad fiscal solo puede proferirse
cuando en el proceso obren las pruebas suficientes que conduzcan a la existencia del dafio
al patrimonio _publico y su cuantificacion, y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento-del agente (dolo y o culpa grave) y el dafio ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liguida de dinero a cargo del
responsable. (negrita y cursiva fuera del texto)

Por lo expuesto se tiene que, no existe detrimento en el patrimonio que pretende el ente
de control establecer, puesto que no existe prueba alguna que demuestre 1. Que NO
existe un dafio patrimonial contra el Estado, puesto que se ha demostrado la
correcta utilizacion de los recursos asignados para la. ejecucién del contrato de
interventoria No. 0759 del afio 2019 y en ausencia del elemento base para la
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estructuracion de la responsabilidad fiscal como es el dafio, tampoco se da la tipificacion
de la conducta y del nexo causal, por tanto, no hay mérito para continuar con las
presentes actuaciones fiscales que fueron originadas en el hallazgo fiscal No. 030 del 05
de noviembre de 2021, siendo procedente decretar el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal bajo el RAD: 112-030-021, contra la Administracién Municipal de
Melgar.

En conclusidn, tal y como se planted el hallazgo Fiscal No. 030 del 05 de noviembre de
2021, no resulta cierto en razén a que el grupo auditor cuestiond inicialmente la no
existencia de los soportes que respaldaran los pagos efectuados a los profesionales
contratados por el Consorcio INTERDEPORT, para cumplir las actividades de Residente de
interventoria, Asesor SISO, topdgrafo y contratacién de ensayos y pruebas de laboratorio,
hechos que fue desvirtuado una vez realizado una evaluacién y verificacién de los
soportes allegados como prueba del cumplimiento de las actividades derivadas del
contrato de Interventoria No. 759 de 2019, con lo cual es procedente determinar el
archivo de las presentes diligencias fiscales del PRO- 112- 030-021, contra el Municipio de
Melgar — Tolima.

También es importante manifestar que el proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta
con el fin de determinar la responsabilidad de los servidores pUblicos y de los particulares,
cuando en gjercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen en forma dolosa o
gravemente culposa un dafio patrimonial al Estado, conforme a lo dispuesto en las Leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011. El objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento
completo, pleno o integral del dafio real cierto en tanto haya sido ocasionado al
patrimonio pudblico, y en todo caso en ejercicio de gestidn fiscal.

En este proceso el Despacho procede a evaluar los requisitos legales para la procedencia
del archivo del presente proceso bajo las siguientes premisas o tesis: en la medida en que
esté probada alguna de las causales de que trata el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, es
obligatorio reconocer esa circunstancia a favor del investigado y archivar el proceso. Es
decir, si se encuentra que al menos uno de los elementos de la responsabilidad fiscal es
inexistente, se debe archivar el proceso conforme a lo dispuesto en la Ley 610 de 2000.

Una vez valoradas las pruebas regularmente practicadas e incorporadas al proceso, es
importante hacer claridad que el hecho que originé el hallazgo fiscal No. 030 de del 11 de
febrero de 2021, consistia en la ausencia de soportes para acreditar el cumplimiento de
las actividades de control y seguimiento técnico que debfan realizar los técnicos
contratados por la Interventoria, en lo referente topografia, asesor SISO, residente de
interventoria y contratacién ensayos de laboratorio, situacion factica que fue desvirtuada
por los presuntos responsables en sus versiones libres y soportes allegados, y en esta
etapa del proceso, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los
elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de la sana critica y
persuasion racional de la prueba de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el
Despacho considera que como quiera que al plenario fueron -allegados elementos
materiales probatorios que desvirtdan de plano el hallazgo de la referencia, del presunto
dafio en el proceso de responsabilidad fiscal Rad. 112-030-021.

Asi las cosas, no estarian dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscal por
parte de esta Direccidn; en el entendido que no se relinen los presupuestos legales para
proferir Auto de Imputacion, segun las indicaciones del articulo 48 de la Ley 610 de 2000.

En sintesis, se considera procedente archivar las presentes diligencias, porque del
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material probatorio allegado se puede inferir que las obligaciones pactadas en el contrato
de interventorfa No. 0759 de 2019, siendo procedente para el despacho determinar el
archivo del presente proceso.

Asi las cosas en el presente caso no hay certeza sobre la ocurrencia.del dafio, bajo los
parémetros indicados en el articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el
articulo 47 Ibidem, que establece:

"Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado /a
caducidad o la prescripcion de la misma”.

Teniendo en cuenta que la existencia del dafio investigado no resultaba cierto, real y
determinado, por estarse frente a un contrato el cual se cumplié como quedo probado en
el presente proveido.

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone: “Se establece
el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado por un apoderado
de oficio.."; se enviard para su revision al superior jerérquico funcional la presente
decision.

- En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accidn fiscal y en consecuencia el
archivo del expediente de responsabilidad fiscal por los hechos objeto del proceso 112-
030-2021, adelantado ante la Administracion Municipal de Melgar - Tolima, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, en favor de sefior
JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No.
1.110.474.043 de Ibagué, en calidad de Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico,
(Supervisor). CONSORCIO INTERDEPORT, representado- legalmente por el sefior
CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
93.123.908 del Espinal — Tolima, asi como a las Sociedades y personas que lo conforman
ORGANIZACION PROYECT S.A.S., identifi cada con Nit. 900.511.643-3, representada
legalmente por el sefior CARLOS ADOLFO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 93.123.908 del Espinal - Tolima y/o quien haga sus veces,
NORMALIZAR INGENIERIA S.A.S., identificada con Nit. 901.136.310-1, representada
legalmente por el sefior MAURICIO PERAFAN ZAPATA, identificado con cedula de
ciudadania No. 79.130.556 de Fontibdn — Cundinamarca y/o quien haga sus veces y el
sefior LUIS FERNANDO LOZANO RIOS, identificado con cedula de ciudadania No.
93.127.194 del Espinal — Tolima, en calidades de Interventor, para la época de los hechos.
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CONTRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 PR

PEPARTAMEL 3EETUHLAAS
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ARTICULO TERCERO: Desvinicular del proceso a la aseguradora la Previsora S.A.
identificada con el NIT. 860.002.400-2, en su condicién de tercero civiimente responsable,
en razon a las pdlizas de seguros manejo global sector No. 300354, No. 300390 y No
3000293, y a la compafiia aseguradora Seguros del Estado S.A. identificada con el NIT.
NO. 860.009.578-6, en virtud de la pdliza No. 25-44-101133559.

ARTICULO CUARTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, con el
proposito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, notifiquese por estado el contenido de la presente  providencia, a los sujetos
procesales, apoderados si hubiere y compariias aseguradoras.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General 'y Comln para lo de su
competencia.

ARTICULO NOVENO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del proceso de
Responsabilidad Fiscal, cumplidos los tramites ordenados en precedencia, conforme a los
procedimientos de gestion documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIGU

Investigador Fiscal

[
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