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AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CHAPARRAL TOLIMA
IDENTIFICACION
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NOTIFICAR 5.886.577 de Chaparral

TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS No. 046
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29 DE OCTUBRE DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA  EL ARTICULO SEGUNDO PROCEDE RECURSO DE
REPOSICION ANTE LA DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL Y EL DE APELACION ANTE EL DESPACHO DE LA SENORA
CONTRALORA, DENTRO DE LOS CINCO (05) DIAS SIGUIENTES A
LA NOTIFICACION DEL PRESENTE AUTO, DE CONFORMIDADA CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 51 DE LA LEY 610 DE 2000.

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 30

de octubre de 2024.

DIANA CAROYINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 30 de octubre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 046 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL RADICADO BAJO EL No. 112-030-2020, ADELANTADO ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CHAPARRAL-TOLIMA

Ibagué, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la competencia
establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordanies y la comision otorgada mediante auto
de asignacién 133 del 18 de agosto de 2023, proceden a ordenar la practica de pruebas dentro
del proceso radicado bajo el nlmero 112-030-2020, adelantado ante la administracion
municipal de Chaparral-Tolima, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante memorando CDT-RM-2020-00002529 de! 21 de agosto de 2020, la Directora Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Tecnica, el hallazgo fiscal ndimero 22
del 18 de agosto de 2020, producto de una auditoria practicada ante la Administracién
Municipal de Chaparral-Tolima, distinguida con el NIT 800.100.053-1, a través del cual se
precisa |0 siguiente:

Que la administracién municipal de Chaparral €l 18 de noviembre de 2019, efectdo el pago de
$52.462.303 a favor de Cortolima, de los cuales $25.644.056 correspondieron a capital,
habiendo incurrido en intereses de mora por $11.887.644 y procesos coactivos por
$14.930.603, cuantificados éstos dos dltimos en VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($26.818.247) por
el no pago de la tarifa de seguimiento ambiental dejados de pagar a CORTOLIMA entre febrero
de 2012 y julio de 2017 seglin comprobantes de pagos 89166, 89167, 89168, 89169, 89170,
89171 de fechas 18 de noviembre de 2019, asi:

VALOR VALOR COBRO VALOR TOTAL VALOR CAPITAL TOTAL
INTERESES COACTIVO INTERESES CANCELADO
MORA MORA Y COBRO
COACTIVO
CANCELADOS
11.887.644 14.930.603 26.818.247 25.644.056 52.462.303

De acuerdo a lo anterior y mediante comunicacion interna 01-130-SH-01660-1-2019 de
diciembre 03 de 2019, la Secretaria de Hacienda Municipal de Chaparral presenta Informe del
Estado de los Procesos de Cobro de CORTOLIMA en contra del municipio de Chaparral, donde
quedé registrado el Acuerdo de Pago por valor de $52.462.303 que se efectud el dia 18 de
noviembre, correspondiente a los siguientes procesos, ( soporte de version libre de Humberto
Buenaventura Lasso (folios 232-234), asi:

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace respcmsabh_: por su consuita o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se censtilta a través de Ja pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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La versién actualizada v controlada de este documento, se consulta a oravés de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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Por lo anterior, el dia 18 de noviembre de 2019 se realizd el pago de $52.462.303 a favor de
Cortolima de los anteriores procesos, deuda a la cual correspondid $25.644.056 a capital,
$11,887.644 a intereses de mora y $14.930.603 a procesos coactivos, pago que fue legalizado
mediante comprobantes de egresos N°. 0000089166, 0000089167, 0000089168, 0000089169,
0000089170 y 0000089171 (folio 5, 10 R/V, 232-234 y 300-302), discriminados asi:

L PAGO TARIFA DESEGUIMIENTO AMBIENTAL 70 700y

T o, et ] e L vAUOR ] VALOR s ] TOTALA | SRR
FERENCA L et ok oReso o T PEOHA L Dimiancancat | capmal | mmereses | coscnvo | pasar - | RGOS
SECUBAIBITD BAHCOLOMBTA CTA
AMBIENTAL PERICDO CTE o
1633 - 51 O | COMPRENDDO EITRE | 1377 - 15 KOV. 1B MOVEWERE | RECURSOS - 43521158796 DE
#14%0 DE 2016] EL 25 DE NG DE e 88356 DE 2018 PROPIOS HEEAE | 2AGITS 2186327 B2E5E  | coRTOLMA 18 DE
2016 AL 24 DEIUNID WOVIEMEPE DE
oE 2017 018
SEGUTIRITO BANCCLOMETS CTA
stsr - 21 o | FMSETAL PERICDO CTE No.
COMPRENDIDG BHTRE| 1378 - 15 1OV - 1§ HOVEMERE | RECURSTS __ | 4352115876508
e 7 | eLzsoemo e 2018 891a oF 209 PRopIOS | Soov2e | S8 ATIUT | SERSE | eoproLmas 1ee
2 011 AL 26 DEAHD HOWIEMERE DE
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SEGUIMIERTO
AMBENTAL PERIODOS
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ENTRE EL 03 DE o158 w %E“;ff'gmg R;cg;soc;s 6444 | 218,208 2,166,288 820,84
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52 58 o | #L 0 DE MOVEEVBRE Pt
eOSTODE DE 2016 1378 - 15 5O, 43521158785 OF
) P p— 18 CORTOLTHA 18 DE
AMBETETEL PERIONOS NOVIEMERE DE
COMPRENDIDOS 2012
EHTRE EL 03 DE RO HAY HO HAY HO HAY AL145 18,751 19177 78,973
NOVIEMBRE DE 3012
£L U2 DE NOVEWERE
DE 2013
SECUTISITO BAHCOLOMBS CTA
AMEIENTAL PERIODC CTE o,
207 + 17 DE | COMPRENDIDO BYTRE] 1380 -15 HOV. 18 MOVEMERE | RECURSOS . | mmusTEs oe
JULIC DE 20174 EL 2B DE NOVIEMERE 201% 82158 DE 2018 PROPIOS 4,866,420 1,638,834 1652182 8.156435 CORTOLIMALE DE
OE 2016 AL 27 OE HOVIEMBRE DE
HOVIEMBRE CE 2017 2018
SEGLMIENTO BAHCOLOMBT CT7.
AMIRIENTAL PERIODO CTE o,
1514 -2 DE | COMPRENDIDD EHTRE] 1381 - 15 MOV, IBHOVEMERE | RECURSOS | . . g - 43524159786 OF
MAYO DE 2016] B 28 DENOVEMBRE | 2019 Be17a DE 2019 PROPIOS HEGAAE | AT 2188327 823 | corTOLIMS 18 0E
DE 2015 AL 27 DE HOVTEMERE DE
HOVIEMERE DE 2016 P
SECUMIENTO BANCOLOMSIA CT
AMETEITAL PERIODO CTE Ho.
0821 - 15 OF | COMPRENDIDC BITRE | 1362 - 15 NOY. 19 HOVEMEGRE | RECURSCS i N 43521158795 OF
ABRIL DE 2016| EL 20 DE ABRIL DE 218 85171 DE 2019 PROFICS 422881 2152187 2035 8476303 | copToLMA 18 DE
201§ AL 26 DE ABRIL HOVIEMBRE DE
DE 2016 2019
R L TOTRUPAGADD S 25644056 | 11,857,644 | 14,930,603 | 52,962,303
Fuente Actos Admmis’cratlvos de CORTOLIMA M unlcsplo y Pagos Tarifa Ambiental, Intereses Mara y Cobros
Coactivos

Que del estudio del presente expediente, se observd que mediante seis (06) resoluciones
expedidas por CORTOLIMA ordena el pago por concepto de servicio de seguimiento ambiental
al municipio y de acuerdo a estos actos administrativos, la administracidn municipal expide
igual nGmero de resoluciones el 15 de noviembre de 2019 reconociendo y ordenando el pago &
la Corporacion Auténoma Regional del Tolima y posteriormente en forma consolidada en la
Resolucion 1627 del 30 de diciembre de 2019, emanada de la Alcaldia Municipal de Chaparral,
se reconocio el pagé por el valor de $52.462.303, por concepto de los procesos coactivos
adelantados por "CORTOLIMA” en contra del Municipio de Chaparral, entre otras Tarifas de
Seguimiento Ambiental que estaban pendiente de pago por el valor de $180.048.164, (folio
293-308), asi:

« Mediante Resolucidn nimero 2625 del 29 de agosto de 2016, se ordend el pago de
$4'636.444 mas los intereses de mora, o que dio origen al cobro coactivo 5028.

Lz copia o impresion de este documento, le da el carécter de “No Controlado™ y ¢! 8GC ne se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.,
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» Mediante Resolucion namero 2625 del 29 de agosto de 2016, se ordend el pago
de $41.045 mas los intereses de mora, lo que dio origen al cobro coactivo 5028.

 Mediante Resolucién nimero 2407 del 17 de julio de 2017, se ordend al pago se ordené al pago
de $4'866.420 mas los intereses de mora, lo que dio origen at cobro coactivo 5564.

» Mediante Resolucion nimero 0647 del 21 de febrero de 2012, se ordené el pago de
$2'544.298 mas los intereses de mora, lo que dio origen al cobro coactivo 2342.

e Mediante Resolucién ndmero 921 del 15 de abril de 2016, se ordend el pago de
$4'282.961 mas los intereses de mora, lo que dio origen al cobro coactivo 5027.

» Mediante Resolucion nimero 1633 del 31 de mayo de 2016, se ordend el pago de
$4'636.444 mas los intereses de mora, lo que dio origen al cobro coactivo 4739.

» Mediante Resolucién ndmero 1514 del 24 de mayo de 2016, se ordend el pago de
$4'636.444 mas los intereses de mora, o que dio origen al cobro coactivo 4742,

Por lo expuesto, se estarla ocasionando un detrimento patrimonial al municipio de
Chaparral, por el pago de los intereses de mora sobre el capital y a procesos coactivos
adeudados a CORTOLIMA, por concepto de la Tarifa de Seguimiento Ambiental en un monto de
$26.818.247.

Lo anterior pone en evidencia que no se tuvo el debido cuidado al legalizar y reconocer hechos
que gravaron al Municipio con intereses de mora y cobros coactivos por incumplimiento de
obligaciones impuestas por la ley y la desidia en la defensa de los intereses del municipio al
momento de ser notificados de las pretensiones.

Por lo anterior, se tiene que el municipio de Chaparral Tolima, tenfa una deuda a favor de la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, por valor de $52.462.303, deuda
que correspondio a Tarifa de Seguimiento Ambiental de vigencias pasadas, mas intereses de
mora y cobros coactivos, dicho ente administrativo solicitd acuerdo de pago ante esta entidad,
el cual fué aprobado; pago que fue legalizado el 18 de noviembre de 2019, mediante
comprobantes de egresos N°. 0000089166 ($9.299.546), 0000089167 ($8.228.558),
0000089168 ($8.920.941 y $78.973), 0000089169 ($8.158.436), 0000089170 ($9.299.546) vy
0000089171 ($8.476.303).

En virtud de lo anterior, a través del Auto No 029 del 28 de octubre de 2020, se ordend la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, habiéndose vinculado como presuntos
responsables fiscales a los servidores publicos para la época de los hechos, sefior(a):
HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, identificado con C.C No 5.886.577 de Chaparral, en
su condicién de Alcalde Municipal de Chaparral y SANDRA ROCIO PALOMA CARDENAS,
identificada con C.C No 28.688.928 de Chaparral, en calidad de Secretaria de Hacienda del
citado Municipio, por el presunto daiio patrimonial ocasionado en la suma de
$26.818.247; y como tercero civilmente responsable, garante, a la Compaiiia Aseguradora
Solidaria de Colombia, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien expidié la Péliza Seguro
Manejo Sector Oficial No 480-64-994000000657, siendo tomador el municipio de Chaparral, con
fecha de expedicién 06 de agosto de 2018, vigencia del 27 de agosto de 2018 al 27 de agosto
de 2019, renovéndose el 06 de agosto de 2019, vigencia del 27 de agosto de 2019 al 27 de
agosto de 2020, amparandose allf los fallos con responsabilidad fiscal Y por un valor asegurado
de $20.000.000.00 (folio 4to, CD).

La copia o impresién de este documento, ie da el caracter de “No Controlado”™ ¥ ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y contrelada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado at SGC.
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Sobre el particular, se observa que el referido Auto de Apertura fue notificado al sefior
HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, segun oficio CDT-RS-2020-00005387 el dia 06 de
noviembre de 2020 (folio 21-22) y posteriormente por aviso el 17 de diciembre de 2020 a quien
se le envid luego via correo electrénico copia del respectivo expediente, tal y como se observa a
folios (39-40), igualmente y de acuerdo a derecho de peticion con radicado de entrada CDT-RE-
2021-00002000 del 05 de mayo de 2021, se da ampliacién de respuesta con oficio CDT-RS-
00002806 del 06 de agosto de 2021 (folio 42-48); asi mismo, se advierte gue el mencionado
sefior Humberto Buenaventura Lasso, otorgd poder al abogado Jorge Mario Calderén Suaza,
identificado con la C.C No 1.110,.499.187 de Ibagué y T.P No 231,788 del C.S de Ia J, a quien
se le reconocié personeria juridica conforme al Auto No 042 del 18 de agosto de 2022 (folios 49
al 58). La sefiora SANDRA ROCIO PALOMA CARDENAS, fue notificada segun oficio CDT-RS-
2020-00005386 €l dia 06 de noviembre de 2020 (folios 18 y 20) v la Compaiiia Aseguradora
Solidaria de Colombia, fue debidamente enterada mediante comunicacion CDT-RS-2020-
00005390 el 06 de noviembre de 2020 (folios 23 y 24).

No obstante estar enterados de la apertura de la investigacién, donde se les convocaba ademas
a rendir su versién libre y espontanea, citacion gue fuera reiterada mediante oficios CDT-RS-
2023-00001675 del 16 de marzo de 2023, CDT-RS-2023-00004416 del 14 de julio de 2023 vy
CDT-RS-2023-00004416 del 14 de julio de 2023, dirigidos al sefior Humberto Buenaventura
Lasso y Jorge Mario Calderén Suaza-apoderado de oficio (folios 68-71, 73-78); v a la sefiora
Sandra Rocio Paloma Cardenas con oficios CDT-RS-2023-00000253 del 20 de enero de 2023,
CDT-RS-2023-00001673 del 16 de marzo de 2023, CDT-RS-2023-00004418 del 14 de julio de
2023, a quien ademas se le envio copia del respectivo expediente (folios 62, 65-67, 79-81, 83).

Atendiendo lo anterior, se observa que el sefior HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO
mediante via correo electronico allega version libre sobre los hechos materia de investigacion
sin prueba documental con radicado de entrada CDT-RE-2023-00003314 del 01 de agosto de
2023 (folio 84-91) y posteriormente via correo postal allega las pruebas documentales con
radicado de entrada CDT-RE-2023-00004969 del 10 de noviembre de 2023 (folio 94-315),
argumentos v pruebas que fueron analizados segin su pertinencia y utilidad, pero no
desvirtGan los hechos investigados, es decir no tienen valor probatorio al no haberse cancelado
en forma oportunamente la tarifa de seguimiento ambiental generando posteriormente
intereses moratorios y cobros coactivos.

De acuerdo a lo anterior, la mayoria de los argumentos y documentos aportados corresponden
a otro proceso de responsabilidad fiscal vy hallazgo investigado por $180.048.164 de los cuales
$84.609.178 constituyd intereses de mora y cobros coactivos.

Con respecto a la version libre y espontdnea, manifiesta clara y precisa al valor
imputado en unos de sus apartes lo sigufente: "El expediente nos informa y descansa en
el hallazgo de auditoria administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal No. 12. Los
cusles se sintetizan en que -ef municipio de Chaparral Tolima tenia una deuda a favor de
la Corporacion Autonoma Regional del Tolima, por valor de 52 millones de pesos, que
corresponde a multas y seguimientos ambientales de vigencias pasadas, exactamente
del mes de febrero de 2012 a junio de 2017. (negrillas para resaltar) Cobros
Juridicos que al no ser controvertidos por parte de 13 administracion municipal en los
respectivos procesos que se adelantaron, ocasiono un detrimento patrimonial por
concepto de sanciones pecuniatias, intereses de mora y cobros coactivos (Negrillas para
resaltar) por la suma total de $26.818.247.00. este es pues en sintesis los hechos del
haflazgo fiscal. (folio 85) (...})”

) I
Ia copiz o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Contrglado” y €] S5GC no se hace responsable por su conzulta o use. @
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC,
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(-..) Revisados los soportes gue respaldan e/ pago de los $52.46 millones precitados, se
pudo evidenciar que se legalizo el reconocimiento mediante seis (6) resoluciones
emitidas por el municipio e 18 de noviembre de 2019, con sendos
comprobantes de pago, sin que haya demostrado por parte del auditado Jla
defensa oportuna de los intereses del ente territorial, situacion que concluyo
no solo con la imposicion de sanciones pecuniarias, si no de intereses por mora y
procesos coactivos en razon a la realizacion de cobros juridicos no controvertidos,
considerando que con eflo se causo un presunto detrimento patrimonial en cuantia al
valor de los intereses de mora y coactivos referidos, esto es veintiséis millones
ochocientos diesi ochio mil doscientos cuarenta y siete pesos ($26.818.247.00) y
una posible vulneracion de la ley 734 de 2002...". (negrillas nuestra para
resaltar). (folio 85 R/V).(..)

As/ entonces vamos a enforcarnos en primer lugar, a la afirmacion de la Contraloria
Departamental en sus consideraciones del auto de apertura con la afirmacion de gue;
"La omisidn que se endilga a los presuntos responsables paro atribuirle I3 presunta
responsabilidad fiscal, es el no pago oportuno del seguimiento a las licencias ambientales
otorgadas por Cortolima, segun se menciono anteriormente de acuerdo a lo establecido
en el articulo 28 de /a ley 344 de 1996". Para llegar a la conclusion de que no estd
demostrado por parte del auditado la defensa oportuna de los intereses del ente
territorial, situacion que concluyo no solo con la imposicidn de sanciones pecuniarias,
Sf no de intereses por mora y procesos coactivos en razon a la realizacion de cobros
Juridicos no controvertidos, considerando que con ello se causd un presunto detrimento
patrimonial en cuantia al valor de los intereses de mora y coactivos referidos, esto es
veintiséis millones ochocientos diesi ocho mil doscientos cuarenta y siete pesos
(826.818.247.00)". (folio 86).”

Lo anterior pone en evidencia que no se tuvo la debida vigilancia y atencion al legalizar
y reconocer hechos que gravan al Municipio, situacion que concluyd en intereses de
mora y cobros coactivos por incumplimiento de obligaciones impuestas por la ley y Ia
desidia en /a defensa de los intereses del municipio al momento de ser notificados de /as
pretensiones por parte de CORTOLIMA desde el afio 2012 con la Resolucion 0647
(periodo de administracion municipal 2012-2015) y con las Resoluciones 0921, 1514,
1633, 2625 de 2016 y Resolucion 2407 de 2017 (presentando indiferencia en el periodo
de /a administracion municipal 2016-2019 al no cancelar oportunamente la tasa de
seguimiento ambiental, efectuando el pago solo hasta e 18 de noviembre de 2019),
conflevando que con eflo se causé un detrimento patrimonial de $26.818.247 que
corresponde a intereses de mora y cobros coactivos. Ademds, no es coherente al afirmar
que el valor total def hallazgo fiscal correspondid a tasas de sequimientos ambientales
de vigencias pasadas, porque tnicamente los valores de. $5.684.260 por interés y cobro
coactivo de seguimiento ambiental periodo comprendido entre el 25 de junio de 2011 al
24 de junio de 2012 y $37.928 por interés y cobro coactivo de seguimiento ambiental
periodo comprendido entre el 03 de noviembre de 2012 al 02 de noviembre de 2013
conciernen al periodo 2012-2015 legalizandose el reconocimiento mediante Resoluciones
0647 y 2625 de febrero 21 de 2012 y agosto 29 de 2016 respectivamente por parte de
CORTOLIMA, éste ditimo pago le correspondia cancelar a la administracion municipal
2016-2019 porque /a resolucion data de Ja vigendia 2016,

£n este sentido, la diferencia de $21.133.987 como dafio patrimonial cotresponde a fa
administracion municipal del periodo 2016-2019, a fo cual este Organismo de Contro/ no
permitird aclarar o desvirtuar el cuestionamiento fiscal realizado segun el hallazgo, en el
entendido que el cobro de la tasa de seguimiento ambiental Impuesta por parte de

La copia o impresidn de este docurmento, le da el carécter de “No Controlade™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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CORTOLIMA, obedece al desconocimiento de la normatividad v/o vigilancia y atencion af .

legalizar y reconocer hechos que gravan al Municipio en forma inoportuna causando
intereses de mora y cobros coactivos al ser cancelados extemporaneamente.

A continuacion se relacionan las pruebas documentales presentadas v que no desvirtdan

el hallazgo fiscal por ser inconducentes, impertinentes e inutiles
Justificaciones expuestas por este Ente de Control:

por las anteriores

* Evidencia demostrativa de gestion. No. 01: contratos de profesionales en las
siguientes dreas para hacer una serie de acciones para lograr la depuracion de las
deudas frente a CORTOLIMA, sumado al comité de saneamiento contable del municipio

(folio 96-149):

~ Financiera-Administrativa-Angela Ascencion Lezama Oviedo:

contrato N°.018 de enero de 2018 plazo: 180 dias calendarios por valor de

$27.000.000;

contratos N°.177 de julio 11 de 2018, plazo: 170 dias calendarios por $25.500.000;
contrato N°.009 de enero 03 de 2019, plazo: 170 dias calendarios por $19.080.000;
contrato N°.168 de mayo 03 de 2019, plazo: 180 dias calendarios por $28.620.000

- Contador-Sofiria Barrios Crioflo:

contrato N°.215 de julio 25 de 2018, plazo: 156 dias calendarios por $18.907.200;
contrato N°.031 de enero 10 de 20189, plazo: 120 dias calendarios por $15.420.000;
contrato N° 190 de mayo 13 de 2018, plazo: 180 dias calendarios por $23.124.960

- Derecho Administrativo-Leonel Orozco Ocampo:

contratos N°.180 de julio 12 de 2018, plazo: 169 dias calendatios por $29.557,537;
contrato N° 13 de enero 04 de 2019, plazo: 120 dias calendarios por $22.246.856;
contrato N°. 169 de mayo 06 de 2018, plazo: 180 dias calendarios por 33.370.284

Notas: Los anteriores contratos celebrados, en su clausula

"Obligaciones def

Contratista” no quedo estipulado en algunos de sus numerales e tema de
CORTOLIMA, contratos que en su totalidad sumaron $242.826.837. Contratos éstos
que fueron suscritos posteriormente cuando ya se habian notificado las Resoluciones
porque una data de la vigencia 2012 y cinco (05) de las vigencias 2016 a jufio de 2017
donde se estipula el valor de la tasa de seguimiento ambiental mas el valor de los
intereses moratorio y del cobro coactivo; aunado a esto se comprueba igualmente en
fa Evidencia demostrativa de gestion No. 02 en el oficio de respuesta de CORTOLIMA
al municipio de fecha septiembre 22 de 2017 al manifestar: el Municipio de Chaparral
ha sido notificado en debida manera teniendo conocimiento de los mismos, segun 1o
corrobora las respectivas anotaciones de notificacion personal y por correo de las
providencias emanadas dentro de cada proceso. De igual manera es menester resaftar
gue los expedientes pueden ser consuftados en cualquier momento por las personas

debidamente autorizadas por el Alcalde del Municipio, (...)"

 Evidencias demostrativas de gestion. No. 02: Dos oficios (folio 150-153)

- Oficio expedido por e Municipio de Chaparral 01-130-SH-005585-5-2017 de
agosto 25 de 2017, dirigido a CORTOLIMA, solicitando el estado actual de los procesos

en contra del municipio.

La copia ¢ impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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- Oficio expedido por CORTOLIMA 100.4.1.2.2 de septiembre 22 de 2017,
Respuesta a solicitud procesos coactivos en contra del municipio.

Nota: Al expedir el Municipio de Chaparral el oficio 01-130-SH-005585-5-2017 de
agosto 25 de 2017, dirigido a CORTOLIMA, solicitando el estado actual de fos procesos
en contra del municipio, fa administracion municipal tenia ef pleno conocimiento que no
habian efectuado el pago de la tasa ambiental vy por consiguiente esto /es estaba
generando intereses moratorios vy cobros coactivos y que presuntamente ef municipio
desconocia el valor aproximado de estas dos sanciones a la fecha porque habria
incrernentado adn mas el valor.

Corrobora la respuesta de CORTOLIMA al manifestar en uno de sus apartes: “Los
expedientes antes relacionados se encuentran en cobro coactivo en estado activo de
fos cuales el Municipio de Chaparral ha sido notificado en debida manera
teniendo conocimiento de los mismos, segin lo corrobora las respectivas
anotaciones de notificacion personal y por correo de las providencias
emanadas dentro de cada proceso. De igual manera es menester resaltar gue /os
expedientes pueden ser consultados en cualquier momento por las personas
debidamente autorizadas por el Alcalde del Municipio, (...)” (negrila fuera de texto).

Asi mismao, se observd que en la relacion de la cartera de CORTOLIMA no detalla los
expedientes y resoluciones de los hechos investigdos por valor de $52.462.303 de los
cuales se causaron intereses moratorios y cobros coactivos por $26.818.247, pero
estas resoluciones por este valor mencionado ya habian sido expedidas por
CORTOLIMA y comunicadas al mupjcipio porgue corresponde una (01) @ la vigencia
2012 y cinco (05) a las vigencias 2016 y 2017, valor que a la fecha de la solicitud por
parte del municipio del estado actual de los procesos, posiblemente habria
incrementado, como se puede observar en el Acta N°.001 de junio 20 de 2019 donde
el municipio proyectd un mayor valor por $58 millones, pero que en realidad no hubo
incremento de los intereses moratorios y cobro coactivo porque fa sumatoria de éstas
reflejan fos mismos valores mencionados anteriormente, igualmente como guedo
establecido en la Resolucion N°. 1627 def 30 de diciembre de 2019 por medio del cual
el municipio reconocio el pago de $52.462.303.

* Evidencia demostrativa de gestion No. 03: copias de actas de comité de saneamiento

contable N°. 01, 02, 03, 04 y 05, que menciona entre otros temas lo relacinado con
CORTOLIMA (folio 154-191).

- Acta N°.001 de junio 20 de 2019: entre otros temas quedé incluido o
correspondiente a CORTOLIMA y en uno de sus apartes establecen literalmente: “La
Secretaria de Haciends, dice que ya hay un valor proyectado de 58 millones,
como presunto valor a pagar, ya que los demds valores estdn siendo objeto de
estudio por parte del asesor Juridico Dr.Leonel Orozco.” (negrilla fuera del texto).

Nota: Este Ente de Contro/ observa que solo hasta el mes de junio de 2019, /a
Administracidn Municipal del Periodo 2016-2019, faltando unicamente seis (i 06) meses

para lterminar su gobierno, comienza a ser gestion con respecto a la cartera que
adeudaba a CORTOLIMA.

- Adla N°.002 de agosto 29 de 2019: entre otros temas quedd incluido lo
correspondiente a CORTOLIMA y en uno de sus apartes establecen literalmente:

La copia o impresion de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado” y ¢l 8GC no se hace responsabie por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a ravés de Iz pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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"Oueda como taréa para ef proximo comité a /a secretaria de Gobierno:

1. Informe juridico por parte del Asesor Jurico, Dr. Leonel Orozco, correspondiente al
estado de cuenta de Municipio de Chaparral con Cortolima, donde se encuentre
detallado y claro, con nimero de proceso, fecha, y valor. De igual forma, identificar
lo que se vaya a direccionar para el comité de conciliacion y lo que genere valor a
pagar se debe gestionar con un acuerdo de pago.”.

- Acta N°.003 de octubre 03 de 2019: entre otros temas quedd incluido fo
correspondiente a CORTOLIMA y en uno de sus apartes establecen literalmente:

"La Dra. Sandra le pregunta al Dr. Leonel que si tiene un estado de cuenta de Cortolima
actualizado y ef Dr. Leone!/ manifiesta que tiene uno hace como un mes, la Dra, Sandra
manifiesta que en cuanto al tema de Jlos obligacion juridicamente no se puede
determinar una prescripcion porque todas las transferencias del sistema general de
participaciones tiene una norma constitucional legal y por ende son imprescritibles.”.

Nota: Se observa en esta Acta N°.003, que el Asesor Jurico, Dr. Leonel Orozco no
cumplio con la tarea encomendada en el Acta N°.002 de agosto 29 de 2019, de
presentar el estado de cuenta del Municipio de Chaparral con Cortolima, donde se
detallara claro, ef ndmero de proceso, fecha, y valor, expresando evasivamente '(..)
gue tiene uno hace como un mes...” Por lo anterior, presuntamente corresponde af
hallazgo fiscal gue concierne a otfro proceso de responsabilidad fiscal por ef valor de
$180.048.164

- Acta N°.004 de diciembre 05 de 2019: enfre ofros temas quedd incluido lo
correspondiente a CORTOLIMA v en uno de sus apartes establecen literalmente:

Nota: Esta Acta claramente no concierne al hallazgo investigado por el valor de
$52.462.303, porque fue cancelado a CORTOLIMA el 18 de noviembre de 2019,
mediante comprobantes de egresos N°.89166, 89167, 89168, 89169, 89170 y 89171.

e Fvidencia demostrativa de gestion No. 04: (folio 192-200):

- Oficio expedido por el municipio de Chaparral a CORTOLIMA 01-130-SH-001843-
5-2018
de fecha 24 de abril de 2018, solicitando agenda para el sefor Alcalde para tratar
asuntos relacionados con el recaudo de la Sobretasa Ambiental en procesos de cobro
en contra def Municipio.

Nota: Se evidencia que después de tres afios de gobierno del periodo 2016-2019 se
empiece directamente a hacer gestion por los procesos de cobro sin especificarios,
cuando ya se habian generado intereses moratorio y cobros coactivos, ascendiendo mes
a mes a partir de la ejecutoria del acto administrativo que opera como titulo ejecutivo,

- Acta de fecha 05 de julio de 2018 suscrita entre CORTOLIMA y e/ Municipio,
relacinada con temas de cobro coactivo y revision de expedientes licenciados.

- Comunicacion Interna 01-130-SH-001816-I-2018 de fecha 13 de julio de 218,
dirigido al sefor alcalde informéndole sobre ef acta suscrita el 05 de julio de 2018 con
CORTOLIMA. ,
La copia o impresion de este documento, ie da el caracter de “No Congolado™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, s consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.
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» Evidencia demostrativa de gestion No. 05 (folio 201-207):

- Oficio expedido por el municipio de Chaparral a CORTOLIMA 01-100-DA-003137-
5-2019 de

fecha 07 de junio de 2019, solicitando condonacion de intereses tasa de seguimiento
ambiental de cinco (05) expedientes, entre éstos tres (03) corresponden a este proceso
de responsabifidad fiscal, tales como:

Expediente 13782 donde tiene abierto ef cobro coactivo 1514
Expediente 12809 donde tiene abjerto e/ cobro coactivo 2625
Expediente 13087 donde tiene abierto ef cobro coactivo 1633

- Oficio expedido por CORTLIMA dirigido al Alcalde Municipal de Chaparral de con
radicado de entrada 26406 del 17 de octubre de 2019: dando respuestas a procesos
coactivos informdndole al municipio que .. cuenta con obligaciones liquidadas por
concepto de seguimiento ambierital y multas, mediante actos administrativos que a /a
fecha se encuentra notificados y debidamente ejecutoriados, lo anterior es invocado...

()

Respecto de la soficitud de condonacion de intereses y aplicabilidad de la ley 1943 de
2018.. podrd efectuar acuerdo de pago y rebaja de intereses de /as obligaciones
liquidadas con anteriotidad al afio 2012 en los términos del acuerdo referido.

(-..) CORTOLIMA, establecid un mecanismo que permite el pago de una manera faci,
eficiente y de acuerdo con las posibildades econdmicas de cada persona natural o
Juridica, brindéndole la oportunidad de realizar un Acuerdo de Pago por la totalidad de
las deudas causadas, ..."

»  Evidencia demostrativa de gestion No. 06: (folio 208-216):

Estas evidencias corresponden a Comunicaciones Internas 01-110-SG-001164-1-1-201 9
01-120-5P-001397-I-1-2019 de fechas 28 de agosto y 09 de octubre de 2019
respectivamente, dirigidos a la Secretaria de Hacienda Municipal informandole de los
compromisos adguiridos en comité de sostenibilidad fiscal del 20 de junio de 2019
referente a CORTOLIMA, anexando cormo Unico documento una "Relacion de Jos Pasivos
Contigentes por Procesos correspondiente a la vigencia 2018 expedido por ef
MINHACIENDA DNP’, donde se relacionan Unicamente tres (03) expedientes que
pertenecen al hallazgo investigado.

Asi mismo, adjuntan el oficio interno de fecha 10 de agosto de 201 8, dirigido al Alcalde
Municipal informéndole y relacionando los procesos persuasivos y coactivos de Cortolima

en contra del Municipio de Chaparral, donde se detalla Unicamente tres (03) expedientes
del hallazgo investigado.

* Evidencia demostrativa de gestion No. 07: (folio 217-221):
- Oficio expedido por CORTOLIMA con radicado de salida 25922 de octubre 10 de
2018, dirigido al Alcalde Municipal de Chaparral, manifestandole literaimente:

"Comedidamente me permito comunicarie que el Area de Gestion Judicial y Jurisdiccion
Coactiva ha continuado con el tramita def proceso del cual usted ya conoce y tras su
negativa de asistir a la Oficina Asesora Juridica a realizar ef pago correspondiente a la

La copia ¢ impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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obligacion causada, los intereses moratorios ascienden mes a mes a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que opera como titulo ejecutivo, por lo cual a
obligacion a fecha 31 de octubre de 2019 estd por e valor de DOSCIENTOS
TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS MCTE ($230.418.547).

La Corporacion en la busqueda de la recuperacion de cartera adeudada por los
infractores ambientales y deudores morosos, ha decretado medidas cautelares de
embargo contra los bienes que posee MUNICIPIO DE CHAPARRAL,...”

Oficio 01-100-DA-006062-5-2019 de noviembre 6 de 2019, expedido por ef Municipio de
Chaparral, dirigido a CORTOLIMA, manifestando: "..solicitarle el levantamiento de /as
medidas cautelares decretadas y practicadas en contra del Municipio de Chaparra/-
Tolima, NIT.800.100.053-1, las cuales afectaron las cuentas bancarias...”

e Evidencia demostrativa de gestion No. 08: (folio 222-286): |

-Formato Solicitud Acuerdo de Pago Coactivo Municipio de Chaparral suscrito por Sandra®
Rocio Paloma Cardenas, dirigido a CORTOLIMA con Radicado de Recibido 20759 de
noviembre 11 de 2019., soportado con Acuerdos de Pagos de cada expediente

e  Fuidencia demostrativa de gestion No. 09: (folio 287-291):

- Informe del 26 de diciembre de 2019 presentado por el Asesor Juridico-Leone!
Orozco Ocampo, donde en e punto 4. Hace referencia a ia medida cautelar de
CORTOLIMA.

- Formato "Consulta de Procesos” de fecha 21 de abril 2023.
e  Evidencia demostrativa de gestion No. 10: (folio 292-315):

-Resofucion No. 00001627 del 30 de diciembre de 2019, “"Por medio de /a cual se
reconoce un pago a8 CORTOLIMA” por valor de $ 52.462.303, pago que corresponde al
hallazgo en mencion pero que ya se habia cancelado a CORTOLIMA el 18 de noviembre
de 2019 y el pago por $180.048.164 que corresponde a otro hallazgo fiscal y proceso de
responsabilidad fiscal adelantado por este Ente de Control, soportado con la solicitud de
disponibilidad presupuestal v de caja de fecha 30 de diciembre de 2019, comprobante
de egreso No.0000090040 del 31 de diciembre de 2019, certificado de disponibilidad
presupuestal No. 1458 del 30 de diciembre de 2019, registro presupuestal No.1672 del
30 de diciernbre de 2019 y auto No. 7735 del 10 de diciembre de 2019.

Asi mismo, frente al tema probatorio solicita que se llame a declarar bajo la gravedad
del juramento a las siguientes personas:

1-  ANGELA ASCENCION LEZAMA OVIEDO, C.C No 65.753.540 de Ibague,
contratista externa para asuntos financieros y administrativos del municipio. Direccion
Manzana 10 Casa 6 Barrio Jordén Primera Etapa de Ibagué Tolima, teléfono
3164907400, correo electronico alezovi@hotmail.com, quien serd interrogada por ef
suscrito sobre la intervencion en los hechos de la investigacion disciplinaria (folio 90

R/V).

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Contrelado™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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2- SOLIRIA BARRIOS CRIOLLO, C.C No 65.768.669 de Ibagué, contratista externa
del municipio para los servicios profesionales de contadora. Direccion Calle 83 No. 63-60
Torre 7 Apartamento 201 Arboleda de las Margaritas, celular 3154352995, correo
electronico soliriabc_06@hotmail.com, quien serd interrogada por el suscrito sobre /a
intervencion en los hechos de la investigacion disciplinaria (folio 90 R/V).

3- LEONEL OROZCO OCAMPO, C.C No 10.277.963 de Manizales, contratista externo
del municipio para los servicios profesionales de abogado. Direccion Calle 10 No. 4-46
oficing 602 edificio Universidad del Tolima, celular 3204940891, correo electrénico
gerencia@orozcoocampoabogados.com, quien serd interrogada por el suscrito sobre la
intervencion en los hechos de la investigacion disciplinaria (folio 90 R/Y).

Los anteriores testimonios son pertinentes porque /os tres testigos anunciados, hacian
parte de las mesas de trabajo orientadas al saneamiento contable del municipio en cada
una de las etapas y especialmente las relacionadas con las obligaciones que se tenia con
la Corporacion Ambiental, aportando su conocimiento profesional y experticia debida.
Son conducentes porque a través de sus dichos de su participacidn directa en el proceso
de saneamiento se podrd obtener informacion més clara v precisa en cada una de
elapas y /as tomas de decision administrativa y Utiles porgue sus testimonios nos
conduciran a establecer la verdad real de los hechos de la investigacion.

4- Al sefior JORGE ENRRIQUE CARDOZO RODRIGUEZ, exdirector de /a Corporacion
Auténoma Regional del Tolima-CORTOLIMA, aclarando que desconoce su direccion de
localizacion, pero que solicita a la Procuraduria que a través de su poder institucional de
investigacion, se dirfja a la Corporacion Ambiental para que de su hoja de vida se
extrajga la direccion de residencia y una vez obtenida se proceda a la citacion formal
(folio 90 R/V).

5-  JUAN GERARDO GOMEZ MURILLO, jefe del rea de Gestion Judicial y Jurisdiccidn
Coactiva de Ja Corporacion Ambiental CORTOLIMA, aclarando que desconoce su
direccion de localizacidn, pero que soficita & la Procuraduria Provincdial, que a través de
su poder institucional de investigacion, se dirija a la Corporacion Ambiental para que de
su hoja de vida se extraiga la direccion de residencia y una vez obtenida se proceda a Ia
citacion formal (folio 90 R/V).

Sostiene que dichas declaraciones son pertinentes porque los dos testigos anunciados
anteriormente, eran los funcionarios de Ja Corporacion Ambiental y/o contraparte en los
procesos ejecutivos y fueron guienes tomaron las decisiones relacionadas con 1as mesas
de trabajo, medidas cautelares, apropiacion de los recursos embargados, acuerdos de
pago y terminacion de los procesos coactivos y que son conducentes porque a través de
sus dichos se tendré informacion mds clara y precisa en cada una de las acciones y
tomas de decision administrativa unilateral y algunas convencionadas y Utiles porque sus
testimonios nos conducirén a establecer la verdad real,

6- LIBIA ISABEL MOLINA ESPINOSA, jefe de presupuesto del municipio de
Chaparral, a quien se le puede localizar en las instalaciones de la administracién
municipal en la Cra. 9 No. 9-02 Centro. Es pertinente porgue la natursleza de su cargo
(Jefe de Presupuesto) maneja el presupuesto del municipio y al final tomo la decision de
liberar el certificado de disponibilidad presupuestal en los programas alli sefialados,
conducente porque a través de sus manifestaciones se conocers el procedimiento
institucional para la causacion presupuestal y contable de los recursos utilizados y serd
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Util porque nos brindard informacion que ayudard a esclarecer los hechos de la
investigacion (folio 91).

Por su parte, la sefiora SANDRA ROCIO PALOMA CARDENAS, el 26 de enero de 2024,
presenta su version libre frente al Auto de Apertura de Investigacion, mediante correo
electronico con radicado de entrada CDT-RE-2024-00000352 adjuntando en archivo PDF sus
descargos y una serie de documentos que solicita que se incorporen como pruebas al proceso;
los cuales fueron analizados, pero no desvirttan los hechos investigados, por lo tanto no tienen
valor probatorio porque sus descargos aduce que corresponden al HALLAZGO FISCAL N°.
023 de 2020, hallazgo que no corresponde al que se esta imputando y al proceso de
responsabilidad fiscal que se adelanta en este Organismo de Control, a continuacion
se expone lo manifiesto literalmente en la versién libre de la sefiora Sandra Rocio, (folio 317-
318) asi:

“Adentrandome en lo que tiene que ver con la narracion factica de los hechos y los
efectos juridicos en materia fiscal de competencia de /a Contraloria Departamental del
Tolima. El expediente nos informa y descansa en el hallazgo de auditoria administrativa
con incidencia disciplinaria y fiscal No. 023. Cuenta 2401 -Cuentas por pagar Bienes y
Servicios-. Los cuales se sintetizan en que el municipio de Chaparral Tolima tenia una
deuda a favor de fa Corporacién Autonoma Regional del Tolima, por valor de 180
millones de pesos, que corresponde a multas y seguimientos ambientales de vigencias
pasadas, segun comprobante de pago 90040 del 31 de diciembre de 2019. A la postre,
podemos condensar ef hallazgo del equipo auditor y lo toma en consecuencia /a Unidad
Tecnica de Responsabilidad Fiscal en el auto de apertura del proceso de investigacién en
fas sigufentes puntos, a saber: 1). dice el equipo auditor. Que: "Se pudo evidenclar que
Ia administracion municipal de chaparral efectud pago de $ 180.04 millones a
Cortolima por concepto de sancion e intereses de mora por el no pago de tarifa de
seguimiento ambiental segun comprobante de pago 90040 de/ 31 de diciembre de
2019, sin que se haya discriminado el gasto en capital de la_sancion de multa e
intereses, encontrando que se contabilizaron en los estads financieros 31 de diciembre de
2019 $177.41 millones coma interese ...” (negrila y subraya nuestra). 2). Dice ef equipo auditor
gue; "... situacion por demas preocupante si se tiene en cuenta que no se evidencio
gestion _alguna en defensa de los _intereses del murnicipio por parte de sus
administradores. (negrilla y subraya nuestra). 3). Dice el equipo auditor que; el pago
fue legalizado mediante comprobante de egreso No. 90040 del 31 de diciembre de
2019 por valorde $ 180.04 millones sopatandhse (nicamente en acuerdos de pago y
comprobantes de nota bancaria 201901188 del 29 de noviembre de 2019 emitido par
Cortolima, sin gue se hubiese efectuado Ia causacion contable correspondiente.
(negrilla y subraya nuestra). 4). Dice el equipo auditor que; ... lo anterior pone en
evidencia que no_se tiene el debido cuidado al legalizar y reconocer hechos que gravan al
municipio _con_sanciones. Multas e interese por incumplimiento de obligaciobnes
impuestas por la ley y Ia desidia en la defensa de los intereses del municipio al mmento de
ser notificados de las pretensiones de dichas sanciones...”. (negrila y subraya nuestra) y 5).
Dice el eguipo auditor que, "La anterior afirmacion se ratifica con lo expuesto por la
administracion municipal mediante oficio 01-130-SH-001026-$2020 del 10 de marzo de
2020, que en uno de sus apartes dice "el sequndo registro contable por valor de $71.16
millones, obedece a uno de los codigos contables registrados y generados por el ultimo

aqgo del municipio de Chaparral a CORTOLIMA, derivado por la contadora de CORTOLIMA
directamente, ya que en el momento de registrar las cifras por concepto del embargo de
CORTOLIMA no se tenian todos los soportes que permitieran determinar los_codigos
contables a utilizar, asi Ia contabilidad realizo conciliacion de valores y conceptos con
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CORTOLIMA..” (negrifla y subraya nuestra). Vamos entonces aclarar y dar nuestro punto de vista frente
a cada uno de los cuestionamientos:

()

A continuacion se relacionan las pruebas documentales presentadas por la implicada
(folio 317-318):

1) Comprobante de Egreso No. 90040 de 31 de diciembre de 2019, en donde se incluye
/& Resolucion No. 00001627 de 30 de diciembre cle 2019 y el comprobante de
transferencia entre cuentas del municipio (folio CD 10-30).

2) Certificacion laboral con la descripcion de funciones especificas del cargo de
secretarfo de despacho de la Secretarla de Hacienda y Tesoreria, expedida por el
Secretario General y de Gobierno Dr. Teodomiro Hernéndez Ducuara (folio CD 31-33).
3) Contrato de prestacion de servicios profesionales nimero 424 de 2019 de Sofiria
Barrios Criollo (folio CD 34-39).

4) Informe de procesos de Cortolima, de fecha 10 de agosto de 2018 (folio 41-45, ).

5) Acta de visita a Cortolima del 05-07-2018 (folio CD 46-48).

6) Comunicacion interna numero 01-130-SH-00816-1-2018 del 13 de julio de 2018,
presentacion informe mesa de trabajo (folio CD 49-50).

7) Informe de fecha 10 de agosto de 2018, de la mesa de trabajo del 01 de agosto de
2018 (folio CD 51-55).

8) Comunicacion interna No. 01-130-SH-001177-A-2018 de 27 de septiembre de 201 8,
- solfcitud de realizacidn de tramite pago proceso Cortolima (folio CD 56).

9) Cornunicaciones internas del 19 de diciembre de 2018, No 01-130-SH-001595-1-2018
y No. 01-130-SH-001596-1-2018, soficitud de adelantar trémite de pago a Cortolima
(folio CD 57-58).

10) Comunicacion interna No. 01-130-SH-000411-I-2019 del 19 de marzo de 2019,
solicitud de trdmite de pago @ CORTOLIMA (folio CD 59).

11) Comunicacion interna No 01-130- SH-001249-1-2019 de 17 de septiembre de 2019,
solicitud a través del seffor alcalde de informacion de avance de medidas de
compensacion con CORTOLIMA (folio CD 60).

12) Solicitud de acuerdo de pago de fecha 13 de noviembre de 2019 (folio CD 61-64 ).
13) Comunicacidn interna No 01-130-SH-001660--2019, presentacion estado procesos
Cortolima ael 3 de diclembre de 2019 (folio CD 65-73).

14) Folios 1, 2, 12,13,27, 28 y 32 del acta de comité de sostenibilidad contable 005 de
26 de diciembre de 2018, junto con el anexo No 004 del asesor juridico (folio CD 74-84).

En el presente caso, ha de decirse que corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima,
establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores plblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucidén

Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas
concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestién fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnolégicas, que realizan los servidores plblicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos pablicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, conservacion, administracién, custodia,
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explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicion de los bienes
pUblicos, asi como la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del estado, con sujecidén a los principios de legalidad, eficiencia economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacidn de los costos
ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que el proceso de responsabilidad fiscal debe contar
con el material probatorio suficiente que le permita dar claridad a la situacién presentada vy
poder tomar la decisién de fondo que en derecho corresponda. Lo anterior, con fundamento en
los articulo 22 vy siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones
pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

En este sentido, sera necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia vy utilidad de las
pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la conducencia
de éstas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se
puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es decir, la idoneidad
legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho,

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras,

es la relacidon de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir(%‘i‘}
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si éstos -
van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razon de inutilidad de la prueba es la
superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba referidos al mismo
hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en e/ sentido de que /a
conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del proceso, pero
ninguna prueba serd conducente sino es apta para flevarnos a /a verdad sobre los hechos
objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes. Son dos caracteres
inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos completamente ajenos al
proceso, no solo es impertinente sino que también resulta inconducente, pues se ha separado
drésticamente del unico objeto sefialado en el proceso como plan de accion. La conducencia
s6lo puede apreciarse a través de una relacidn de la prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al proceso son
aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al operador duda
alguna para su aplicacién e interpretacién. En tal ejercicio y en concordancia con la primogenia
politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el cual hace referencia al debido proceso
y reza en sus apartes finales “Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante /a investigacion y el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por e/ mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del
debido procesd’. :

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del asunto, es
necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con miras a
que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y necesarias, que tengan
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aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran a los hechos del
proceso y que respeten el principio de economia procesal.

De otro lado, por considerarse inconducente, impertinente e inatil, se negara la préactica de la
prueba testimonial requerida por el sefior Humberto Buenaventra Lasso, consistente en citar a
declarar a la sefiora ANGELA ASCENCION LEZAMA OVIEDO, contratista externa para
asuntos financieros y administrativos del municipio de Chaparral, para la época de los hechos,
SOLIRIA BARRIOS CRIOLLO, contratista externa del municipioc para los servicios
profesionales de contadora, LEONEL OROZCO OCAMPO, contratista externo del municipio
para los servicios profesionales de abogado para la época de los hechos y LIBIA ISABEL
MOLINA ESPINOSA, jefe de presupuesto del municipio de Chaparral, para la época de los
hechos, por cuanto dichos testimonios no permitiran al Organo de Control aclarar o desvirtuar
el cuestionamiento fiscal realizado segin el hallazgo, en el entendido que cualquier
manifiestacion por parte de los mencionados contratistas de la época dirigida a explicar el por
qué se generaron los intereses moratorios y cobros coactivos por el no pago oportuno de ia
tarifa de seguimiento ambiental por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima,
contra el municipio de Chaparral, debid enforcarse en su momento a apovar a la administracién
municipal a no incurrir en la omision normativa que conllevd precisamente a que CORTOLIMA,
procediera con la imposicidn de las referidas sanciones.

Esto es, no seria este el momento para justificar que se actud con dilgencia y cuidado frente a
los requerimientos o exigencias de la autoridad ambiental cuando ya estd demostrado que se
efectud un pago a favor de CORTOLIMA, por concepto de tarifa de seguimiento ambiental con
sus respectivos intereses de mora y cobro coactivo que son los que originan este
procedimiento, valga decir, para el despacho no es relevante que se quiera explicar a través de
testimonios el por qué se presentd la situacién expuesta en el hallazgo, por cuanto ya existen
los actos administrativos que asi lo definieron y porque las explicaciones correspondientes
debieron presentarse en su momento por la administracidn municipal de Chaparral ante
CORTOLIMA por el pago extemporaneo de la tarifa ambiental que conllevé a intereses
moratorios y cobros coactivos y no ahora en la Contraloria; y porque ademas, del andlisis que
se haga a los distintos argumentos de defensa presentados ya por las partes conforme a las
versiones libres se podra determinar si se re(inen o no los elementos de la responsabilidad fiscal
contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,

Y es que mas alla de una explicacién sobre los pagos efectuados a CORTOLIMA segin el
hallazgo, que en concreto es lo que se indagarfa con la citacién a rendir testimonio, en Ultimas
no se podria por esta via desvirtuar gue la administracién municipal desconocié la normatividad
ambiental propia de estos asuntos (tarifa seguimiento ambiental), generdndose un pago con
sus intereses moratorios y cobros coactivos, siendo éstos (itimos sobre los gque se predica el
danio fiscal.

Igualmente, se negara la solicitud de citar a declarar al sefior JORGE ENRRIQUE CARDQZO
RODRIGUEZ, exdirector de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima-CORTOLIMA, JUAN
GERARDO GOMEZ MURILLO, jefe del drea de Gestidén Judicial y Jurisdiccién Coactiva de Ia
Corporacién Ambiental CORTOLIMA, por cuanto se indica que para estos efectos la Contraloria
debe requerir a la Corporacién Ambiental para que suministren las direcciones, ntmeros
telefonicos y correos electrénicos, para ser citados y comparezcan a la diligencia que se sefiale
con este fin y declaren e informen al proceso sobre el conocimiento y los motivos que
generaron el cuestionmaiemto fiscal, en aplicacién al articulo 212 de la Ley 1564 de 2012 -
Cédigo General del Proceso, el cual sefiala: "Peticidn de /3 prueba y limitacion de testimonios.
Cuando se pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde
pueden ser citados /os testigos, y enunciarse concretamente 1os bechos objeto de la prueba. Ef
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Juez podrd limitar la recepcion de los testimonios cuando considere suficientemente esclarecidos
los hechos materia de esa prueba, mediante auto que no admite recurso”. Es decir, como no se
precisa o refiere ninguna direccion, teléfono o correo electrénico en particular para hacer
posible una eventual citacién, no podria el Despacho mantener en la indefinicidon o suspenso la
respuesta a la peticién y en consecuencia no se accederd a su ordenacion.

Lo anterior ademés, en concordancia con lo ya expuesto, es decir, dichos testimonios no
permitiran al organo de control aclarar o desvirtuar el cuestionamiento fiscal realizado segin el
hallazgo, en el entendido que el cobro de la tasa de seguimiento ambiental, intereses de mora
y cobros coactivos impuestos por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima, al
municipio de Chaparral, obedece al desconocimiento de la normatividad que regula la materia y
si bien es cierto el referido Municipio no comparte la forma como se procedié con el cobro,
también lo es, que existe una demanda ante la jurisdiccion de lo contenciso administrativo,
segln se menciona en el escrito de version libre y seréd entonces en dicha instancia donde se
defina si el proceso de cobro adelantado en CORTOLIMA se ajusto a las previsones de ley o se
violentd el derecho a la defensa, pero en todo caso, dicha pretension resulta ajena al actuar
misional de este Organo de Control. Asi entonces, como resulta una prueba inconducentes se
acogeran también las indicaciones del articulo 168 de la Ley 1564 de 2012 — Codigo General del
Proceso, que consagra: "F/ juez rechazars, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas,
las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfiuas o indtiles”.

Asi mismo, los anteriores testimonios no son pertinentes ni conducentes porque los tres
testigos enunciados, pese gue hicieron parte de las mesas de trabajo corientadas al saneamiento
contable del municipio en cada una de las etapas y especialmente las relacionadas con las
obligaciones que se tenfa con la Corporacion Ambiental, la Administracion Municipal ya tenfa
conocimiento de la deuda que tenia con CORTOLIMA como se demuestra con el oficio
100.4.1.2.2 de septiembre 22 de 2017 expedido por la mencionada Entidad al manifestar en
uno de sus apartes: “Los expedientes antes relacionados se encuentran en cobro coactivo en
estado activo de los cuales el Municipio de Chaparral ha sido notificado en debida
manera teniendo conocimiento de los mismos, segin lo corrobora las respectivas
anotaciones de notificacion personal y por correo de las providencias emanadas
dentro de cada proceso. De igual manera es menester resaltar que los expedientes pueden
ser consultados en cualquier momento por las personas debidamente autorizadas por el Alcalde
del Municipio, (...)" (negrila fuera de texto).

Asi mismo, se comprueba lo anterior, que después de dos y tres afios de gobierno del periodo
2016-2019, el municipio empiece directamente a hacer gestion como se evidencia con los
oficios expedidos por el Municipio de Chaparral 01-130-SH-005585-S-2017 de agosto 25 de
2017, dirigido a CORTOLIMA, solicitando el estado actual de los procesos en contra del
municipio y oficio 01-130-SH-001843-5-2018 de fecha 24 de abril de 2018, solicitando agenda
para el sefior Alcalde para tratar asuntos relacionados con el recaudo de la Sobretasa Ambiental
en procesos de cobro en contra del Municipio, (Evidencias demostrativas de gestion Nos. 02 y
04 (folios 150-153} (folios 192-200).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los
servidores publicos para la época de los hechos aqui mencionados e implicados, omitieron su
deber funcional y legal, en el entendido que se limitaron a promover una serie de reuniones o
acercamientos ante la autoridad ambiental que ya los habia sancionado, actuando con
despreocupacién y olvidando que frente dichas sanciones la U(nica opcién era pagar
oportunamente y evitar unos intereses de mora en detrimento del erario, es decir, para el
despacho resulta claro que tanto el Alcalde Municipal como la Secretaria de Hacienda,
incurrieron en un incumplimiento a la normatividad 6 negligencia, por no advertir que el paso,
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del tiempo frente a situaciones consumadas generarfa intereses y de paso habilitaron a
CORTOLIMA a promover o adelantar el trdmite coactivo con las consecuencias ya descritas y en
el detrimento fiscal sefialado y discriminado en el hallazgo, incurriendo asi por ocasion o
contribucién en una gestidn fiscal ineficiente que produce el dafio.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente los documentos
allegados por el sefior HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO- Alcalde Municipal de Chaparral
para la época de los hechos, mediante radicado CDT-RE-2023-00004969 (folio 94-315).

ARTICULO SEGUNDO: Negar por inconducente, impertinente e in(itil, la practica de pruebas
testimoniales requerida por el sefior HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO-Alcalde Municipal
de Chaparral para la época de los hechos, esto es, citar a declarar o recibir testimonio a la
sefiora ANGELA ASCENCION LEZAMA OVIEDO, contratista externa para asuntos financieros y
administrativos del municipio de Chaparral, para la época de los hechos, SOLIRIA BARRIOS
CRIOLLO, contratista externa del aludido municipio para los servicios profesionales de
contadora, para la época de los hechos, LEONEL OROZCO OCAMPO, contratista externo del
mencionado municipio para los servicios profesionales de abogado, para la época de los
hechos, LIBIA ISABEL MOLINA ESPINOSA, jefe de presupuesto del municipio de Chaparral, para
la época de los hechos, JORGE ENRRIQUE CARDOZO RODRIGUEZ, exdirector de la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima-CORTOLIMA y JUAN GERARDO GOMEZ MURILLO, jefe del area
de Gestion Judicial y Jurisdiccion Coactiva de la Corporacion Ambiental CORTOLIMA, por las
razones expuetas en precedencia.

ARTICULO TERCERO: Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente los documentos
allegados por la sefiora SANDRA ROCIO PALOMA Secretaria de Hacienda para la época de
los hechos, mediante radicado CDT-RE-2024-00000352 allegado mediante correo electrénico
del 26 de enero del 2024 (folic 317-318).

ARTICULO CUARTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por estado ia
presente decision a las partes aqui implicadas e interesadas, haciéndoles saber que contra la
negacion de pruebas procede el recurso de reposicién en subsidio de apelacién dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacién, de conformidad con lo expuesto en los articulos 24 V%
56 de la Ley 610 de 2000, conforme a la etapa procesal en que se encuentra el proceso y como
quiera que adn no se ha fijado la instancia del articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de *“No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA ) OMLBE. '
DE PRUEBAS CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:

06-03-2023

lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretarfa General y Com e érgano de cotrol para

Qb hso)
OLGA LUCIA L RTEAGA

Investigador Fiscal
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