N

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL I AN

- g eaaelories oed i

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-

Proceso: GE — Gestion de Enlace 55 Version: 02

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA GOBERNACION DEL TOLIMA,
IDENTIFICACION
PROCESO 112-020-2020
YOLANDA CORZO CANDIA, identiﬁca_gjg con cédula 65.726.146, y
PERSONAS A OTROS; asi como a la COMPANIA ASEGURADORA LA
NOTIFICAR PREVISORA S.A., distinguida con el NIT 900.592.204-1 y/o a
través de su apoderado.
TIPO DE AUTO AUTO MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE PRUEBAS

No. 064

FECHA DEL AUTO

15 DE DICIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., def dia 23
de diciembre de 2024.

 DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 23 de diciembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quinterc
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AUTO DE PRUEBAS No. 064

En la ciudad de Ibagué, a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre de dos mil veinticuatro
(2024) La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del

Tolima, profiere auto de pruebas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-020-
2020 adelantado ante LA GOBERNACION DEL TOLIMA.

1. COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy s.s de la Constitucién Politica de Colombia,
Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Resolucion Interna No. 257
de 2001 y Auto de Asignacién No. 068 de fecha 09 de abril de 2019 y demds normas

concordantes.

2. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

2.1 Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

| GOBERNACION DEL TOLIMA

Nornbre o razén social ..

-+ | 800113672-7

Direccidn = o :__5 CARRERA 3 ENTRE CALLES 10 Y 11 IBAGUE
IR e contactenos@tolima.gov.co
E Mail o e

| notificaciones.judiciales@tolima.gov.co.

Representante Legal - -~ -~

ADRIANA MAGALLY MATIZ

2.2 IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombres v apellidos

YOLANDA CORZO CANDIA

Identificacion

65.726.146

Cargo en la Entidad

Director Administrativo 19 de julio de 2013 al 31 de
diciembre de 2015.

calle 17 No. 13-214 Altavista del Vergel Ibagué-

Direccion Toliman

Teléfono 3165279681

Correo Electrdnico yeorzocandia2 5@hotmail.com
Nombre OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO
Identificacion CC 93.062.233

Cargo en la Entidad

Director Administrativo 01 de enero de 2016 a 09
de agosto de 2018

carrera 12 No. 63-113Torre 3 Apartamento 404

X
4 ¥

Direccion Reservas del Bosque de Ibagué Tolima

Teléfono 3137171499

Correo Electrénico oscarariasb@hotmail.com

Nombre PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA
Identificacion CC 65.751.941
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Director Administrativo 10 de agosto de 2018 al 31
de diciembre de 2019

Direccién calle 17 No. 19- 14 Piso 3 |a Paz

Teléfono 3124120244

giovanny diaz2007 @hotmail.com

Cargo en la Entidad

Correo Electrénico

Nombre AMINTA BARRAGAN GALICIA
Identificacion C.C 65.747.837
Cargo Almacenista General periodo del 16 de enero de

2012 al 31 de diciembre de 2015
Calle 42 No. 623-08 Edificio Santacruz Apto 201 —

Direccion Tolima

Correo Electronico Amiltabarragan@hotmail.com

Teléfono 3102871943

Nombre JOSE CLARET ROA MENDIETA

Identificacion C.C 19.379.659 de Bogota D.C

Cargo Almacenista Gene.ral periodo del 07 de enero de
2016 el 30 de abril de 2021

Direccién Caile 44 No. 11-28 Barrio Calarca Ibagué ~ Tolima

Correo Electrénico Joclarome@hotmail.com

Teléfono 3138402763

2.3 Identificacion del tercero civilmente responsable

Nombre Compafiia Aseguradora PREVISORA SEGUROS

NIT de la Comparifa Asequradora | 860.002.400

Namero de Péliza(s) 300382

Vigencia de la Pdliza. Desde el 10 -12-2018 hasta el 19-05-2019
2-Delitos contra la Administracion Piblica y fallos
con responsabilidad fiscal

Riesgos amparados

Valor Asegurado $150.000.000
Fecha de Expedicion de pdliza 17-12-2018
Cuantia del deducible Sin

3. FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina la presente indagacidn preliminar el Hallazgo Fiscal No. 20 del 2020, en el cual se
describe la siguiente irregularidad: Que de acuerdo con la Ley 44 de 1990 el impuesto predial
unificado es un impuesto de caracter municipal, cuyo periodo gravable es de un afio es decir
que su casacién y pago de pago se da dentro del afios al cual pertenece, de acuerdo con el
Estatuto de Rentas de cada uno de los municipios, el no pago de dicho impuesto dentro del
periodo gravable que pertenece, genera intereses de mora a la tasa maxima del mercado
establecida por ef Bando de la Replblica, por cada dia de retardo de dicho pago.

Asia las cosas revisados los movimientos de las diferente cuentas bancarias a nombre de la
Gobernacién del Tolima, se evidencié que en la cuenta No. 1660 704821-1-1 impuesto de
Registro Oustsourcing mediante comprobante de egreso No. 15616 de 10 de octubre de 2019,
la Gobernacion del Tolima, a través de la Direccién Financiera de la Tesorerfa cancelo |a suma
de $16.406.760 a la Alcaldia Municipal de Purificacién por concepto de impuesto predial,
sobretasa ambiental y sobre tasa bomberil e intereses de mora de diferentes predios de
propiedad de la Gobernacién del Tolima, correspondiente a las vigencias 2014 a 2019.
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Por falta de diligencia y cuidado en la administracién de los bienes de propiedad la Gobernacion
del Tolima, sufrié un dafio patrimonial en la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS
ONCE MIL QUINIENTOS QUINCE MIL PESOS ($4.711.515,00) por la cancelacion de
intereses de mora en el pago del impuesto predial de predios de propiedad de la Gobernacion
del Tolima, como se refleja en el siguiente cuadro.

INTERES DE SOBRETASA INTERES DE SOBRETASA |INTERESDE [ORDENDE COMPROBATE
PREDIO IMPUESTO MORA AMBIENTAL MORA BOMBERIL MORA PAGO EGRESD
400030032000| § 1.827.157 1.037.745 316.687 251.588 4.781 1,306 15810 15616
400010083000 & 91.957 58,626 13.927 14.049 193 52 15510 15616
400010122000] $ 253.853 137.508 43.211 37.786 710 154 15910 15616
400010260000| $ 24,511 14,209 3.801 3.453 6% 17 15510 15616
400010650000| § 4,317,516 1,084.959 647.640 248,347 32,895 7.192 15910 15616
400102600000| $ 3.558.447 1.294.568 547.778 476,769 10.016 2.737 15910 15616
$10.073.541 3,628,025 1.573.044 1.071.992 48.560 11,498
TOTAL INTERESES  $4.711.515

4. CONSIDERANDOS

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, mediante Auto No. 020 del 05 de Noviembre
de 2024 se prefiere imputacion de responsabilidad fiscal, en contra de los siguientes sujetos
procesales:

YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con cédula 65.726.146, en calidad de Secretario
Administrativo para la época de los hechos.

AMINTA BARRAGAN GALICIA, identificado con cédula 65.747-837, en calidad de
almacenista General para la época de los hechos.

OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, identificado con CC No. 93.062.233, en calidad de en
calidad de Secretario Administrativo para la época de los hechos.

JOSE CLARET ROA MENDIETA, identificado con CC No. C.C 19.379.659 de Bogota D.C, en
calidad de en calidad de Secretario Administrativo para la época de los hechos.

PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA, identificado con CC No. 65.751.941, en
calidad de en calidad de Secretario Administrativo para la época de los hechos

Y como tercero civilmente responsable civilmente a la compafiia de seguros:
LA PREVISORA, COMPANIA DE SEGUROS.

Dentro de la oportunidad procesal se encuentran los argumentos de defensa interpuestos por
los sefiores: OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ
PINEDA, Y JOSE CLARET ROA MENDIETA, quien expuso los siguientes argumentos y
solicito las siguientes pruebas:

Los sefiores OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ
PINEDA presentaron argumentos de defensa vy solicitud de pruebas en el siguiente sentido:

Herndn Cuéllar Mufioz, identificado como aparece al pie de firma, domiciliado en la
ciudad de Ibagué -Tolima, portador de la tarjeta profesional No. 289471 del CSJ,
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actuando en calidad de defensor de oficio de los presuntos responsables fiscales OSCAR
TVAN ARIAS BUITRAGO, LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA Y AMINTA BARRAGAN
GALICIA, de manera respetuosa me permito presentar ante su despacho fos siguientes
argumentos de defensa conta el Auto de imputacion No. 020, conforme a los siguientes
términos:

1. OPORTUNIDAD

El presente argumento de defensa fiscal es presentado dentro del término otorgado por
el Auto de imputacion No. 020, el cual establecio un plazo de diez (10) habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion personal. Asf las cosas, el pre citado acto
administrativo fue recibido por este defensor el dia 06 de noviembre de 2024, /o gue se
traduce en un plazo perentorio que finalizaria el dia viernes 22 de noviembre de 2024.

2. PROBLFMA JURIDICO

éSe configuran los elementos de la responsabilidad fiscal frente a /a conducta desplegada
por los sefiores OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO, LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA Y
AMINTA BARRAGAN GALICIA con ocasion al pago de intereses de mora por concepto
del impuesto predial unificado al municipio de purificacion?

3. HECHOS PROBADOS

a Contraloria Departamental del Tolima, allegd en debida forma el expediente digital, asi
como también, el auto de imputacion acompafiado del pliego de cargos, documentos
que permiten observar el conjunto de pruebas recaudadas en contra de los presuntos
responsables fiscales, sin que fuera posible controvertirlas, toda vez que no se logrd
contactarlos pese a gue se adelantd por parte de la entidad /a respectiva notificacicn
para informarle acerca del estado de su proceso.

4. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley 610 del 2000, La responsabifidad fiscal estard
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa

atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, - Un dafio patrimonial al Estado. - Un
nexo causal entre los dos elementos anterfores. Con base en lo anterior, se procederd a
realizar un analisis de cada una de las conductas desplegadas por Jos presuntos
responsables fiscales a cargo de este defensor.

4.1. ELEMENTOS DFE LA RESAPONABILIDAD EN EL CASO OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO
4.1.2. £l DANO

En atencion al auto de imputacion, el dafio se traduce en el pago de intereses de mora
sobre el impuesto predial, sobretasa ambiental y sobretasa bomberil que equivale a Ia
suma de cuatro milfones setecientos once mil quinientos quince mil pesos (4.711.515, 00)

moneda corriente, que corresponde a las vigencias 2014 a 2019 y que fueron autorizados
mediante resolucion No. 2733 def 2019.

4.1.3. LA GESTION FISCAL

Con ocasion a su calidad de Secretario administrativo de /a Gobernacion del Tolima
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durante el perfodo comprendido entre 01 de enero de 2016 al 10 de agosto de 2018.
No obstante, si bien el ente de control logra acreditar su gestion fiscal como ordenador
del gasto en virtud del cargo ostentado por el presunto responsable, resulta prudente
recordar que, /a responsabilidad fiscal es subjetiva y no objetiva, pues, para deducitia,
es necesario determinar que el imputado obrd con dolo o con culpa. Por tanto, el simple
hecho de haber ostentado ef cargo de Secretario administrativo de fa Gobernacion de/
Tolima durante el periodo mencionado no avizora la responsabifidad del imputado.

4.1.4. LA CONDUCTA

Tal como lo expresa la certificacion emitida por la Gobernacion del Tolima, a saber:

De acuerdo con los informado por parte de la Secretaria Administrativa la dependencia
encargads del pago de impuesto predial es fa Secretaria Administrative en calided de
ordenadors del gasto del presupuesto de funcionamiento situacion que se delega
mediante decreto def sefior Gobernador,

En el mismo sentido advierte que para proceder al pago def impuesto predial es
requisitos previos terer /3 certeza respecto de [z propledad del predio; para este
procedimiento de estudio lo liene & cargo el almacén, quien lidera ef a’e:sarrof/z.;l %
efecucion de las politicas, normas y procedimientos relativos a ia conservacion,
seguridad y distribucion dg los bienes.,

Resulta necesario mencionar que la obligacion de pago del impuesto predial se
encontraba condicionada a una obligacion en cabeza en tercero. E£s decir, la posibilidad
de pago del tributo en cuestion solo era posible bajo la certeza que el mencionado predio
se encontraba en cabeza de la entidad departamentsl, pues de soslayarse u omitirse
esta informacion la ordenacion del gasto se encontraba limitada.

Con base en lo anterior, el ente de control dentro del auto de imputacion y en especifico
en el acapite de la conducta, destacc por la carencia de elementos probatorios que
permitieran determinar sin asumo de dudas que el sefior Arias Buitrago fuvo
conocimiento del informe de fos predios de propiedad de la Gobernacion del Tolima,
dentro de los que se encontraban aquelios pertenecientes a la jurisdiccion del municipio
de Purificacion y sin embargo, no procedio a ordenar e/ pago del impuesto predial,

Bajo esa premisa, resufta imposible que la falta de esfuerzo probatorio sea ahora
trasladada al presunto responsable fiscal, cuando la conducta no fue efectivamente
determinada por el ente de control. Recuérdese que en materia de responsabilidad fiscal,
fa figura de la responsabilidad objetiva estd decantada y por el contrario, la importacion
debe estar basada en una responsabifidad meramente subjetiva, aportando los
elementos probatorios necesarios para probar la conducta.

De fgual manera, otra garantia procesal que irradia el proceso de responsabilidad fiscal
es la presuncion de inocencia, en virtud de la cual, por regla general (salvo en las
presunciones graves def articulo 118 de la Ley 1474 del 2011, que deben ser objeto de
un anélisis detallado), en todo procesc de responsabilidad fiscal la carga de la prueba
estard a cargo del Estado, representado por la contraloria respectiva, tanto en la etapa
de indagacion preliminar, como en el proceso.

Dicho esto, los elementos probatorios de la Contraloria Departamental permiten extraer
el no pago del IPU durante el periodo 01 de enero de 2016 al 10 de agosto de 2018 pero
no dan cuenta de la conducta desplegada por el sefior Arias Buitrago, pues desdfe\

o
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ninguna perspectiva se logra acreditar el conocimiento previo de la titularidad de los
inmuebles en

cabeza de la Gobernacion del Tolima.

Por ef contrario, en el expediente solo existe la certeza que se acredito ef conocimiento
de los inmuebles ef dia 19 de septiembre de 2018, es decir, en una vigencia posterior al
ejercicio de funciones del sefior Arias Buitrago.

En consecuencia, el ente de control unicamente se [imitd a acreditar /a existencia y
configuracion del dafio, pero omitio su responsabilidad probatoria frente a la conducta
desplegada la cual no es posible calificar como dolosa o gravemente culposa,
restringiéndola al efercicio de un cargo en particular como si se tratara de una
responsabilidad objetiva, situacion que es altamente reprochable en el ordenamiento
Juridico colombiano.

4.1.5. EL NEXO CAUSAL

Tenijendo en cuenta las consideraciones expuestas en el punto anterior, especialmente
/a falta de elementos probatorios gue acrediten una conducta omisiva del presunto
responsable fiscal, no es posible establecer un nexo causal, toda vez gue lo Unico
probado por el ente de control es /a existencia de un daffo con ocasicn al pago de
intereses del IPU al municipio de Purificacion para las vigencias 2014 a 2018.

4.2. ELEMENTOS DE LA RESAPONABILIDAD EN EL CASO LUCIA
EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA

4.2.1 EL DANO

En atencion al auto de imputacion, el dafio se traduce en el pago de intereses de mora
sobre el impuesto predial, sobretasa ambiental y sobretasa bomberil que equivale a la
suma de cuatro millones setecientos once mil quinientos quince mil pesos (4.711.515,00)

moneda corriente, que corresponde a las vigencias 2014 a 2019 y que fueron autorizados
mediante resofucion No. 2733 del 2019,

4.2.2 LA GESTION FISCAL

Con ocasion a su calidad de Secretaria administrativa de la Gobernacion del Tolima
durante e/ periodo comprendido entre 10 de agosto de 2018 hasta la fecha del haflazgo.

No obstante, s/ bien el ente de control logra acreditar su gestion fiscal como ordenador
del gasto en virtud del cargo ostentado por la presunta responsable, resulta prudente
recordar que, la responsabilidad fiscal es subjetiva y no objetiva, pues, para deducirla,
s necesario determinar que la imputada obro con dolo o con culpa. Por tanto, el simple
hecho de haber ostentado el cargo de Secretaria administrativa de la Gobernacion del
Tolima durante el periodo mencionado no avizora Ia responsabilidad del imputada.

4.2.3. LA CONDUCTA

Tal como lo expresa la certificacion emitida por la Gobernacion del Tolima, a saber;
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De acuerdo con jos informado por parte de iz Seoretaria Administrativa 1a dependencia
encargada del page de impuesto predia! ¢s 13 Secretaria Administrative en calidad de
ordenadore del gasto def presupuesto de Funcionamiento situacion que se delega
mediante decreto del senor Gobernador.

En ef mismo sentico advierte que para proceder & page def fmpues%n predgial es
requisitos previos tener la certeza respecto ce /g propiedad del predio; para esie
procedimiento de estudio lo tiene & cergo & almacen, quen lidera el desarmffg %
sfecucitn de las pollticas, normas y procedimientos relativos & 1a CoNservacion,
sequridsd y distribucion de los bienes.

Resulta necesario mencionar que /a obligacion de pago del impuesto predial se
encontraba condicionada a una obligacion en cabeza en tercero. Es decir, la posibilidad
de pago del tributo en cuestion solo era posible bajo la certeza que el mencionado predio
se encontraba en cabeza de la entidad departamental, pues de soslayarse u omitirse
esta informacion la ordenacion del gasto se encontraba limitada.

Ahora bien, atendiendo a las fechas y periodos en los cuales /a sefiora Rodriguez Pineda
ostentd la calidad de Secretaria Administrativa de la Gobernacion del Tolima, la cual
empezo a partir del 10 de agosto de 2018, resulta imposible adjudicarle responsabifidad
por el no pago tanto de las vigencias def impuesto predial unificado.

Al respecto, téngase en cuenta que el impuesto predial unificado es un impuesto de
periodo gue se causa el 01 de enero de cada vigencia fiscal, es decir, para la fecha de
ingreso a la administracion departamental de /a sefiora Rodriguez Pineda ya se habia ﬁ;
causado el IPU 2018 y evidentemente el de las vigencias anteriores. ‘%

Por tanto, la obligacion de pago nunca estuvo en cabeza de la citada funcionaria, al
haberse causando previamente las obligaciones tributarias.

Una situacion similar se presenta con la vigencia IPU 2019, pues si bien la funcionaria
se encontraba vinculada a la administracion departamental y pese causarse el impuesto
el dia 01 de enero de 2019, la obligacidn de pago no se encontraba en mora o al menos,
tal situacion no fue corroborada por el ente de control, pues se extrafia en el expediente
la acreditacion del calendario tributario del municipio de purificacion para el afio 2018.

Otra circunstancia que refuerza la anterior teoria de la falta de una conducta dolosa o
gravemente culposa de la sefiora Rodriguez Pineda, corresponde a que el dia 19 de
septiembre de 2019, se celebrd acuerdo transaccional entre el municipio de Purificacion
y la Gobernacion del Tolima para el pago de las vigencias adeudadas de IPU de los
inmuebles de propiedad de esta ultima, el cual fue firmado por un funcionario
completamente distinto a /a presunta responsable fiscal. Para la época de la suscripcion
del acuerde la sefiora Rodriguez Pineda no se encontraba revestida de las funciones
propias del cargo de Secrefaria Administrativa, por tanto, no resulta procederte
endilgarfe responsabilidad fiscal alguna.

Asi las cosas, el ente de control Unicamente se limitd a acreditar la existencia y
configuracion del dafio, pero omitio su responsabilidad probatoria frente a la conducta
desplegada fla cual no es posible calificar como dolosa o gravemente culposa,
restringiéndola al ejercicio de un cargo en particular como s/ se lratara de una
responsabilidad objetiva, situacion que es altamente reprochable en e/ ordenamiento
Juridico colombiano.
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Finalmente, se rejtera la presuncion de inocencia es una garantia dentro def proceso de
responsabllidad fiscal, en virtud de la cual, por regla general (salvo en las presunciones
graves del articulo 118 de la Ley 1474 def 2011, que deben ser objeto de un andlisis
detallado), en todo proceso de responsabilidad fiscal 1a carga de la prueba estars a cargo
del Estado, representado por la contraloria respectiva, tanto en la etapa de indagacion
preliminar, como en el proceso, evento que no fue acreditado por la Contraloria
Departamental del Tolima. '

4.2.4, EL NEXO CAUSAL

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el punto anterior, especiaimente
la falta de elementos probatorios que acrediten una conducta omisiva del presunto
responsable fiscal, no es posible establecer un nexo causal, toda vez que o dnico
probado por el ente de control es la existencia de un dafio con ocasion al pago de
intereses del IPU al municipio de Purificacion para las vigencias 2014 a 2019,

4.3. ELEMENTOS DE LA RESAPONABILIDAD EN EL CASO AMINTA BARRAGAN GALICIA.

4.3.1. FL DANO

En atencion al auto de imputacion, el dafio se traduce en el pago de intereses de
mora sobre el impuesto predial, sobretasa ambiental y sobretasa bomberif que
equivale a la suma de cuatro millones setecientos once mil quinientos quince mil
pesos (4.711.515.00) moneda corriente, que corresponde a las vigencias 2014 a
2019 y que fueron autorizados mediante resolucion No. 2733 del 2019.

4.3.2. LA GESTION FISCAL

Con ocasion a su calidad de Almacenista General de la Gobernacion del Tolima

durante e/ periodo comprendido entre 16 de enero de 2012 al 31 de diciembre de
2015,

Al respecto, corresponde a este defensor argumentar que si la responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados a/ patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal, quienes ostentaron ef cargo de Almacenista no ejercen ni ejercieron
gestion fiscal relacionada con el pago de intereses moratorios

A la vista de fa certificacion emitida por la oficina de talento humano Y que reposa
en el libelo del expediente, ef almacenista era acreedor de I3 siguiente funcion:
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Y iaiar Bl sesainilo y Zecucion 9e as poiiticas, nomes y procedimientos |
relativos a la conservacion. segurigad y distribucian de beres, ai sistema oe |
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depencancias de [z Sobernasion, :

De acuerdo con o anterior, a todas luces el almacenista se encontraba desprendido del
gjercicio de funciones relacionadas con la ordenacion del gasto frente a los intereses
moratorios por concepto de IPU de las vigencias 2014 a 2019.

Por el contrario, el Area de Almacén materializa ls responsabilidad institucional de
determinar los mecanismos para ejercer el controf legal y técnico de los bienes de
propiedad del Departamento, asi como /a codificacion y clasificacion de los mismos,
seguin el concepto que los origine 0 motive, ademas permite fijar las responsabilidades
de los funcionarios que tienen bienes a su cargo. Pero en ningdn caso /a responsabilidad
de ordenar el pago de intereses moratorfos por tributos aegjados de pagar.

4.3.3. LA CONDUCTA

Frente a la conducta desplegada por la presunta responsable en calidad de
almacenista, la Unica prueba sobre la cual la Contraloria soporta débilmente su
imputacion corresponde a la certificacion emitidga por la Gobernacion del Tolima,
donde consta un presunto cumplimiento de funciones, tal como se observa a
continuacion:

De acuerdo con jos informado por parte de iz Secreteria Administrativa la dependendia
encargada del pago de impuesto predial es fa Secretaria Admfm‘si:'a;fva en cafided de
ordenadors del gasto del presupuesto de funcionamiento situacion que se delega
mediante decreto del sefior Gobernador.

En ef mismo sentido advierte que para proceder al page del imguesﬂta predial es
requisitos previos tener /g certeza respecto de /3 p{op;’edad dgf predic; para este
procedimiento ge estudio jo tiene & (argo el almacén, quien lidera ef dasarro/fg’ ¥
gjecucion de las politicas, normas y procedimientos relativos 3 e conservacion, |
sequridad y distribudion de los bienes. '

1

1y
De acuerdo con el argumento de la Contraloria, la conduta de la almacenista fue\s\,f\f
omisiva. No obstante, téngase en cuenta que e dafio sobre el cual se debate el
presente proceso de responsabilidad corresponde al pago de intereses moratorios
del IPU y no otro, no es posible realizar una interpretacion extensiva del dafio y por
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tanto, el darfio que se discute es ef PAGO evento que incluso conforme a /a
certificacion previamente expuesta, no estuvo en cabeza def almacenista.

De jgual manera, se recalca en este punto que el ente de control estd dando por
cierto circunstancias no probadas en ef auto de importacion, como /a omision en el
gjercicio de fundiones de la presunta responsable fiscal. Del estudio de expediente,
en ninguno de sus elementos se desprende el hecho de haber omitido /a
administracion de los bienes de propiedad de la Gobernacion del Tolima o los
informes sobre la certeza respecto de la propiedad de los mismos. Por lo gue, /a
autoridad fiscal no le es permitido imputar responsabifidad sobre conductas dolosas
o gravemente culposas no probadas y aungue asi lo hiciera, se retira que fa el afio
investigado (pago de intereses) no estd a cargo del aimacenista.

Recuérdese que fa presuncion de inocencia es una garantia dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, en virtud de la cual, por regla general (salvo en las
presunciones graves del articulo 118 de la Ley 1474 de/ 2011, que deben ser objeto
de un andlisis detallado), en todo proceso de responsabilidad fiscal la carga de /a
prueba estard a cargo del Estado, representado por la contraloria respectiva, tanto
en la etapa de indagacion preliminar, como en ef proceso, evento que no fue
acreditado por la Contraloria Departamental del Tolima.

4.3.4. EL NEXO CAUSAL

Teniendo en cuenta /as consideraciones expuestas en el punto anterior,
especialmente la falta de elementos probatorios que acrediten una conducta omisiva
del presunto responsable fiscal, no es posible establecer un nexo causal, toda vez
que lo dnico probado por el ente de control es la existendia de un dafio con ocasion

al pago de intereses del IPU al municipio de Purificacion para las vigencias 2014 a
2019,

5. SOLICITUD DE ARCHIVO

Bajo /as consideraciones presentadas que logran desacreditar la conducta v el nexo
causal imputada los presuntos responsables fiscales a cargo de este defensor, de
manera respetuosa pero gjustada las normas del procedimiento fiscal colombiano,
soficito se decrete ef archivo el procedimiento en favor de los sefiores OSCAR IVAN

ARIAS BUITRAGO, LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA Y AMINTA BARRAGAN
GALICIA.

6. PRUBAS
Las que reposan en el expediente fiscal.

7. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones al correo electronico hernancuellarm48@gmail.com

El sefior JOSE CLARET ROA MENDIETA, presenta argumentos de defensa al auto de
imputacion en los siguientes términos:

JOSE CLARET ROA MENDIETA, identificado con cedula de ciudadania No. 19.378.659
expedida en Bogotd D.C., obrando en nombre propio ¥ en calidad de sujeto procesal
dentro def Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 020 — 2020, y en ejercicio de
mi derecho, me permito presentar dentro del término legal para que obre deritro def

La capia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Contro
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proceso referido fos argumentos de mi defensa, atendiendo al Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal No. 020 del 05 de noviembre de la presente anualidad, donde en
su articulo primero me endilgan responsabilidad y del cual fui notificado de manera
personal el dia 13 de noviembre de la misma anualidad, asi:

Actuando dentro del término que me concede 1a ley, presento este escrito indicando gue
durante el periodo que ostente ef cargo de ALMACENISTA GENERAL de Ja Gobernacion
del Tolima (07 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021), ejerci mis funciones con rectitud,
cumpliendo lo indicadoc en mi Manual de funciones y la normatividad Vigente y
atendiendo directrices de mis superiores jerdrquicos; asf las cosas una vez mas ratifico
lo indicado en mi VERSION LIBRE, presentada por el suscrito, el dia 14 de noviembre de
2023, bajo radicado No. COT—RE-2023- 00004889.

Frente a lo anterior manifiesto y reitero que no es dierto cuando se afirma por ef ente
de control, dentro del Auto de Imputacion de responsabilidad Fiscal que '{(...) Asi mismo,
como prueban se encuentran los manuales de funciones de las dependencias de
Secretaria Administrativa y Almacenista para la época de los hechos y en ef cual se puede
evidenciar la obligacion o responsabilidad compartida que existe entre la Secretaria
Administrativa y Almacenista de la Gobernacion del Tolima, del pago de los impuestos
predial de los bienes de la entidad territorial.

De lo indicado en el parrafo anterior, me permito manifestar que no se trata de una
responsabifidad compartida, pues es el Secretario Administrativo de la Gobernacion del
Tolima, la persona encargada de proferir actos administrativos ordenando el gasto para
generar el respectivo pago de los impuestos prediales de fos bienes del Departamento;
tener la custodia de los titulos que acreditan la propiedad del Departamento, y que al
tener dicha responsabilidad tan grande, debe ser conocedor de lo preceptuado en la Ley
44 de 1990, donde indica que el impuesto predial unificado es un impuesto de caracter
municipal, cuyo periodo gravable es de un afio, s decir, que su causacion y pago se da
dentro del afio al cual pertenece; acd es importante indicar que, en mi calidad de
Almacenista no tenia la facultad de llevar a cabo ef pago de impuestos prediales, ni de
ejecucion de presupuesto, manifiesto que cumpli a cabalidad mis funciones y asi como
lo indica el numeral 11 de mi manual de funciones recibia directrices de MANERA VERBAL
del Secretario Administrativo para llevar a cabo /la entrega de Certificados de Libertad y
Tradicion cuando estos eran reqgueridos, funcion que se cumplia de manera inmediata.
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5. Velar por el correcio almacenamiento, consenvacon, regisiro, distribucion, contro! y baja de

los brones mucbtes bajo su cusiodia, observando fas nofmas, procedimientas y requisitos
tegales para tal fin.

6. tapedir ol Paz y Satvo respecte a fos bienes devolutives en servicios a Ios funicionaaos o
PCrsonas. que lengan & su cargo bienes del Depantamento. una vez so poduzea el retiro
definitive, de conformidad con lo definido on la normatividad vigente.

7. Acluar con ddigencia cuando sC preserte merma, hurto, doterors, sustraccion o perdida
ocasional de elermnentos bajo su cuslodia. de conformidad con las normas administrativas,

fiscaics y legales vigenies, presentando anie fa autoridad competente las denuncias que
tucren det caso.

8. Responder por fa correcta y oportuna claboracion ded boleun diario sobre ingrosos,
devoluciones. egresos y demas movimientos del almacen, de conformdad con o defmido
en la normatividad wvigente,

9. wvigilar que el Almacen General del Depaniamento y ks demas bienes. CUYo us® sea
destnade para el almacenamiemo, cConservacion, archivo ¥y demas. dispongan de las
medidas de seguridad que garanticen la preservacion de los bienes, Y que ©f acopio se
cfeciie on condiciones tecnicas y ambientales adecuadas.

10. Conrolar la consttucion, maneo y fenovacion de las polizas de sequios de los equipos,
tienes y patrimonio de la Gobernacion, de acuerdo con lo establecido en los procesos,
procedimienios y demas normatividad vigente.

11.mmasmhmmspuaspmjumdemamomy
las que de manera regismentaria se legaren 3 adickmar en ef futwo, conforme a la
natraleza del cango.

Prueba de lo anterior, relaciono pantallazos con las funciones del Secretfario
Administrativo resaltadas en amarillo y tomados del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales — Codigo MAN-GH-001 — Versidn: 02 de fecha 31/772015 -

https.//tolima.gov. co/gobemacian/nosotros/manua/es#]55—manua/-de-:funciones, ef
cual se relaciona a continuacion

Péagina 1228
La copia o impresion de este documento, le da 2l cardeter de “No Controlado™ y &l 8GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versitn actualizada y controladz de este documento, se consulta a través de la pagina web en e} espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

@ .
e, ! FECHA DE
Sl . |AUTO QUE DECRETA LA
CONTRALORIA r CODIGO: F21-PM-RF-04 [ APROBACION:
lﬁﬁgtTﬁMl"\T'i‘\L m?.j‘m,m.x PRACTICA DE PRUEBAS 06-03-2023
Codigo:
GOBERNACICON DEL TOUMA MAN-GH-001
SISTEMA INTEGRADCO DE GESTION .
Version: 02
GESTION HUMANA Pag. 26 de 536
- MANUAL ESPECIFXCO DE FUNCIONES Y Vigente desde:
COMPETENCIAS LABORALES 31H20S
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SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Dngic y controlar 1as actvidades oncanwnadas a ba formulacion, articulamon, coordinacon e
mplementation de esliregias ¥ direcirices orgamizacionakes gue permitan fortalccer fa
capacidad admanestiativa y el desempeno mublucional y que proporconen a la Admnrstracion
Cenral Departamental un talento humand atamenie productivo, modelos organizacionales
oncntados a la caidad del servicio y la meora contnua, A% Como oS recursos fsicos,
teCNOIOGICOS Y dOCUMEMAles. ReCosanos Para Cumoir Con su msion

FROPOSHTO PRINS AL

1

Funcicnes

i

DESCRIPCION DE LAS FUNCHONES FSENCIALES

3

Omgic. coordnar, supervisaf, contreiar y evaludr 3 operacion do fos proceses que s
cjecutan o Cada una de Bas direciones adstitas Dvccaon de Talento Humano, Dreccion
del Fondo Territorial de Pensiones y Dreccon de Gosbon Documental y Apoye Logistco.

Reproserdar 3l Goberrador on los eventos vy reumonts, que el determene y de conformedad
£on sus Ao es y onentatones

Suscrbrr (o5 contratos quo tongan por objoto of comoddlo, arendamenta, ransderenca o
mulacaon de dominio y iz mposicon de gravamenes y servidumbres sobre fos bicnes de
propredad oc a Administracion Contral Departamental, ast earnd = funcon de suscrpoon
de conralos de adminisracon y arrcadamiento det Teatro Tokma y of Centro de
Convonciones de conformedad a 1o estableckdo en ly nomatividad wigente

Orgarirat y  admimistrar fos servitos 0o ansporte,  @5e0.  Caietenia, wgilancia,
mantormenmio  0cativo  de  oquipos, enseres ¢ mstalacones,  reguordes por 2
Adrnistracion Contral Depanamental

Admnistrar 0o acuctdo con Las ASposicionNes vigenies y contorme 3 los procixdimentos gue

para of otocto defing 1o Secretana o servicio de Cap Menor o Tondo Cuenta, sogun of
casy

Fomortar uns Compcta wtilizacion de los servicios publicos domiciiarios on
Administracion Centrst Depertamentsl y gavantizar of pago opontuna de 10s mismos.
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DESCRIPCION O LAS FURCIONES ESENCIALES
las obras Herarias. anistcas y de software que se utihcen en la Admunistracion Central
Departamental. de acuerde con la normatvadad wigente

1. Coordinar con 1y Direccion de Talento Humana 1 aplicacion de 1 politicas de gesarrolio,
meyosameento. actuahzacon y adecuacon de los proceses de scieccien de personal,
camera adminsirativd, capactacon, evaluacion del dosempeno. acucrdos de gestion,
menestar socal ¢ ncentives ¥ seguridad soctal

2. Liderar la actuabizacion ¢ implementacion de los manuales de funcones, HOCesos Y
proceduienios de la administracon contral y proveet lns mecanismos para el desarrolio de
osta actividad.

3 Admumistrar 3 traves de bis dependencias corespondientes. [as nominas ylas prestaciones
soCiaies de 105 serndores pubhcos y pensionados de 1a Administracion Central

1. Superwsar La corrocta administracion del Fonda Torrtorial de Pensoncs.

2. Garantzar el ramite oportuno de transferencias y cuctas partes pensionales pernenecenios

al sistema de segundad social integral, a traves de la Dweccion del Fondo Terntoral de
Pensiones

Funciones relacionadas con la Gestion Documental y Apoyo t ogistico:

1 Supervisar et desamolio de 13s actividades de admaustracion, proteccion y conservacion del
patnmong  documental de la Admwnusvracon Central Depanamental, a traves de
PIocodimicntos 1eCmeos eficaces ¥ con ¢l apoyo de nucvas lecnoiogias que aseguren 13
ransparencia y ¢ acceso a la informacion

1. Dstablecer poiticas y procedemicnios para 1a adecuada conscrvacoen, ulihzacon o
mventario de los recursos 11sK.0s 0on que cucma ia Admnistracon Depanamentat y los que
A0 o son. pero estan a su dsposicion

2. Coordinar y compdar los programas y pianes de tompras e bienes y surmnisiros para la

Admnistracion Central con base en las poliicas establecidas y ¢l Sistema de Contratacion
Publica.

3 MWHMybmwmmmmemhmmm
bienes que constittyen patrimonio de ta Gobersacion.
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Y _UE SCRIPCION OF LAS FUNCIONES  DF ACURRDO CONEUNIVEL

DEE CARGO

6. implementar y controbir 13 opocucon del plan sdicatve y ¢f plan de acoon (nctuido of
compoeneate admdistrative) de la dependerca. do acuerdo con i normatwidad vigenie

7. Reakzar scgumento a 1os contratos. converos y demas actos contractuales suscetos pos
la dependencin. on donde haya sido delegade como Supervisor on el marco de fas
compelencias asignadas. propendiendo por su correcta opecucon, de acuerdo a o
ostabiecdo contractualmente y 3 a normativdad wigente. presentando los rospocivos
informes de supervision y dermas documentacion asocada a la epecucion, hasta su
hquidacion

8 Evaluar los resukados de ks gestion de la dependencia, para facilitar 1a toma de acciones y

decrsones que permitan optmizar sy desempeno

9. Dmger y responder por las actividades onentadas a la actuabizacion y orgamzacion del
archive de la dependencia, con of abyeto de tacdtar Lo consulta y/o requerimentos que sobro
¢l particular, realicen los cuudadanos

10. Ejercer Ias funciones de orderacion ded gasto, cuando asi se delegue por pane dot
Gobermador. en concordancia con Ios prncipios de is cortratacion pablica.

11 Realizar Ias sokcRudes de moddicacion del presupuesto y sobcitarias on los casas on que

apique, a3 la Secretanta de Hacenda, para su aprobacion con of in ge que sean nekiidas
en ol presupucsto de @ Secretana.

12. Electuar soguimiento ¥ control & la ejecucion del presupuesto asignado 3 la dependencia,
pars asegurar S comecta utiizacion.

13 Dewgic by preparacon y ejecucon de ks actos contractuales necesanos para ol desarrolio
de los proyectos de fa dependencia.

14 Requeryr 13 actuahzaoon de bos sistemas de mnformacion relacionados con los temas de su

dependencia, o rivel admnistrativo y propio de su $0C10¢. Que pormitan un adecuado
control

15. Proferi los actos administrativos que le correspondan a 'a depesdencia, con of fin de
formatizar las actuaciones y decisiones, an ol marco de la constitucion y iz ey,

16 Reportar oporiunamoente a 1a Secretana Admemistrativa, las novedades que ocuran en
matena e necesklades de recursos (humanos, Iogisiicos, BIeNCS ¥ SCrcios). para cumpiw

con las cbhigaciones y compromisos propos oo b dependencin,

17 Reabzar of proceso de cvaluacion del desempeno del personal a su cargo. con el fin de dar
cumplimento a la sormatividad vigente y promover ef desarroilo integrat de los funcionarios
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Que, dentro de la prestacion de mi servicio, no existe manual de procesos y
procedimientos alguno o escrito emitido por mi superior jerdrquico que me ordenara e/
pago del impuesto predial de los bienes del Departamento, pues como /o indigue es una
funcion exclusivamente que el Gobernador de turno delega en el Secretario
administrativo, por su nivel jerdrquico y por el grado de responsabilidad, pues es quien
tiene el control y efecucion del presupuesto asignado v /a custodia de los titulos que
demuestran la propiedad de fos bienes del Departamento

Erra la Gobernacion del Tolima y el ente de controf fiscal, al endilgarme una
responsabilidad compartida del pago de unos intereses que funcionalmente no me
correspondian, una gestion que era netamente del Secretario Administrativo, al certificar
el ente departamental, mediante documento No. DTH-181-0062 y DTH-181-0061 con
radicado de entrada No. CDT-RE-2023-00000609, que "En el mismo sentido advierte que
para proceder al pago del impuesto predial es requisito previo tener 1a certeza respecto
de la propiedad del predio; para este procedimiento de estudio lo tiene a cargo ef
Almacén quien fidera el desarrollo y efecucion de las politicas, normas y procedimientos
reflativos con la conservacion, seguridad y distribucion de los bienes, no teniendo en
cuenta que Ja funcidn de CUSTODIA y responsabilidad de los titulos que acreditan fa
propiedad de los bienes que constituyen el patrimonio de la Gobernacion del Tolima es
del SECRETARIO ADMINISTRATIVO y no def almacenista General.

Que la funcion relacionada y certificada por la Secretaria Administrativa - Direccion de
Talento Humarno, al Almacenista, mediante documento No. DTH-181-0062 y DTH-181-~
0061 con radicado de enfrada No. CDT-RE-2023-00000609, hace referencia
conceptualmente a:

Conservacion: que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola se refiere al
mantenimiento, preservacion, cuidado, proteccidn, defensa, subsistencia, manutencion.
Seguridad: que segin ef Diccionario de la Lengua Espaiola se refiere a invuinerabifidad,
inmunidad, proteccion, indestructibilidad, amparo, defensa.

Distribucidn: que segdn el Diccionario de la Lengua Espafiola se refiere af reparto,
entrega, adjudicacion, reparticion, repartimiento, particion, asignacion.

Asi las cosas, en el ejercicio de mis funciones como Almacenista General, no realicé
ninguna conducta omisiva, dolosa o gravemente culposa, pues no tuve injerencia o
participacion en /la ordenacion del pago del impuesto predial de los bienes def
Departamento, razon por /a cual no se me puede endilgar un dafio patrimonial al
departamento o una falta de gestion cuando no se me asigno funcionalmente por parte
de mi superior jerdrquico, ni de manera verbal ni por escrito.

Solicito de manera muy respetuosa a usted coro investigadora del presente proceso,
de relevancia de manera taxativa al manual de funciones que me asignaron durante la
prestacion de mi servicio como ALMACENISTA GENERAL del Departamento del Tolima,
pues este acto administrativo prima sobre la certificacion expedida por la Secretaria
Adminjstrativa - Direccidn de Talento Humano, quienes reitero, de manera erronea

dieron una interpretacion que no corresponde al dafo patrimonial gue me estan
endilgando.

£s por elfo que solicito al ente de control, reevalie dicha responsabilidad compartida gue
me estan imputando, por cuanto no hay fundamentos juridicos para endilgarme un dafio
patrimonial que no correspondia a mi cargo y que a consecuencia de elfo se profiera un

fallo sin responsabilidad, y por ende se me absuelva del pago de cualquier suma de
dinero.

Anexo como prueba:
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Certificacion Laboral de tiempo de servicios prestados como Almacenista General,

Manual de Funciones y Competencias Laborales — Codigo MAN-GH-001 —Version:
02 de fecha 31/772015

Aunado a lo anterior, Soficito de manera respetuosa se solicite desde ef ente de controf
a la Gobernacion del Tofima, manual de procesos y procedimientos para pago de
impuesto predial y se requiera al funcionario que suscribio la certificacion No. DTH-181-
0062 y DTH-181-0061 con radicado de entrada No. COT-RE-2023- 000006089, para que
indique bajo la gravedad del juramento, cual fue el criterio, técnico, conceptual y juridico
para indicar que la funcion No. 01 de mi manual de funciones, corresponde a la
obligacion del pago del impuesto predial, teniendo en cuenta no se expresa al tenor
fiteral lo indicado.

Argumentos de defensa interpuestos por la doctora MARGARITA SAAVEDRA
MAC AUSLAND & ABOGADOS S.A.S., identificada con Nit. 900.592.204-1, apoderada
de confianza de LA PREVISORA.

La doctora MARGARITA SAAVEDRA MAC "AUSLAND & ABOGADOS S.AS., S.A presenté los
argumentos de defensa en el siguiente sentido:

MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAND, identificada con la cédula de ciudadania No.
38.251.970 de Ibague y T.P. No. 88.624 del C. S. de /a J., mayor de edad y vecina de la
cludad de Ibagué actuando en condicion de representante legal de la firma MSMC
&ABOGADOS S.A.S. identificada con el Nit. 900.592.204-1, obrando en nombre y
representacion de [A PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, (en adelante LA
PREVISORA), tal como se acredita en el Poder que obra en el expediente, por medio de
este escrito, con base en la Ley 610 de 2.000 y demds normas concordantes, con el
acostumbrado respeto y dentro del término de Ley, presento los ARGUMENTOS DE
DEFENSA de mi poderdante, respecto del AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 020, PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No
PRF- 112-020-2020 por presunto detrimento patrimonial en cuantfa de CUATRO
MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS QUINCE MIL PESOS ($4.711.515,00)

L HECHOS Y ANTECEDENTES

La presente indagacion preliminar se origina en el Hallazgo Fiscal No. 20 de 2020,
relacionado con /a falta de difigencia en la administracion de los bienes de la Gobernacion
del Tolima, lo que ocasiond un dafio patrimonial. Segdn los hechos, la Gobernacion del
Tolima, a través de su Direccion Financiera, efectud ef 10 de octubre de 2019 ef pago

de $16.406.760 a la Alcaldia Municipal de Purificacion por concepto de impuesto predial,
sobretasa ambiental, sobretasa bomberil e intereses de mora correspondientes a las
vigencias 2014 a 20189. —
El dafio patrimonial asciende a $4.711.515, monto correspondiente a los intereses de
mora generados por el pago tardio del impuesto predial sobre predios de propiedad de

la Gobernacion. Esta situacion se atribuye a la falta de diligencia y cuidado en /a gestion

de fos bienes, incumpliendo con las obligaciones establecidas en la Ley 44 de 1990, gue
reguia el impuesto predial unificado y los intereses por mora aplicables segun el Estatuto

de Rentas municipal,
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I ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA PREVISORA

2.1 INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA PREVISORA 5.4, POR CARENCIA
DF VIGENCIA DF [A POLIZA No. 3000382

Es indispensable resaltar que la pdliza "Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial No.
300382", emitida por La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, tuvo una vigencia
dlaramente delimitada desde el 10 de diciembre de 2018 hasta el 19 de mayo de 2019,
con un valor asegurado de $150.000.000. En este contexto, para /a fecha en la gue se
realizo el pago objeto de analisis, el 10 de octubre de 2019, la pdliza ya habia expirado
hacia cinco meses, por lo gue no existia cobertura vigente que amparara los hechos
materia de este proceso.

POLZAN ; LA PREVISORA SA &‘3#":.?&"‘ DE SEGUROS (C‘} j
3000382 -

PR PREVISORA
; 1 SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR QFICIAL CEGURDS
bie soumgmn 50 CERTIFIGADO OF N CERTIFICADO CIA. POLIZA LIDER N CERTIFICADO LIDER N* AP,
17 |12 | 2018 EXPEDICION 0 NO

TOMADGR  24B8784-GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA NIT B0O.113.872-7
DIRECCION KR I CL 10 Y 11, IBAGUE, TOLIMA TELEFONG 26811111
ASEGURADD  24587684-COBIERNQ DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA NIT B800.113.672-7
oreccion KR 3 CL10Y 11, IBAGUE, TOLIMA TELEFONO 2811111
EXPEDICION YIGENCIA 3
EMTDOEN  BAGUE "5‘;.;";" suc DESDE HASTA S‘E‘",,Eﬁg
MONEDA Pesos Oia | mES | ARG Ola _ MES __ aND ALAS, L Dl MES - ARD £ LAS
TP caMBio 1,00 805 |8 117 112 |2018 |10 12 Ezma [ 00:00 |27 l 3 {2018 { 00:00 107
FORMA DE PAGO VALON ASEGURADD TOTAL
CARGAR A: GOBIERND DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 6. PAGO 90 DIAS L1 £150.000.000,00
POLZAN LAPREVISORASA. COMPARIA DE SSGUROS ﬁ
3000382 G
1 | SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL F: REVI Sgﬁé\
T CERTIFICADG DF N* CERTIRICADG CIA. POLIZA LIBER N* CERTIFICADD 1IB8 N° AP,
26 13 |2010 PRORROGA 1 NO
TOMADOR  2468764-GOBIERNG DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, NIT 800.113.872-7
CIRECCION KR 3 CL 10Y 11, IBAGUE, TOLIMA TELEPOND 2611711
ASEGURADO Z468784-GOBIERNQ DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA NIT 800 113.672-T
DIRECCICN KR I CL 10Y 11, IBAGUE, TOLIMA TELEFONG 2611111
EMMDOEN  |BAGUE cavmo| EXPEDICION VIGENCIA - GMERG
MGONEDA Pesas R Ll i mes| aio th Mﬁsjneirgu'@s Atk | oOia wEs 553—; A LAS D= A3
tpa cavmo 1,00 805 |8 26 ;3 |2019 |27 I3 lz019 J 00:00 [15 |5 {2019 {0000 | 53
FORMA DE PAGC YALOR ASEGUAADO TOTAL
CARGAR A: GOBIERNQ DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, 4, 30 DIAS £150.000.000,00

estrictamente limitada &l periodo definido en las condiciones de la pdliza. Asi o establece
el articulo 1036 del Codigo de Comercio, que determina que las partes tienen libertad
para pactar el tiempo de duracidn de la relacion contractual, y que los efectos del
contrato cesan una vez vencido el término acordado.

£n este caso, al momento de la realizacidn del pago por $1 6.406.760, va no existia
ningun vinculo contractual entre La Previsora S.A. y la Gobernacion del Tolima derivado
de /a pdliza No. 300382, Por lo tanto, no es posible atribuir ninguna obfigacion de

cobertura a la aseguradora respecto de Jos hechos ocurridos fuera de Ja vigencia
estipufada.
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e i liie el cheltues

La jurisprudencia ha sido enfética en sefialar que la Vigencia de una pdliza es uno de los
elementos esenciales del contrato de seguro. Por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Civil, en sentencia del 28 de octubre de 2014 (Exp. 1999-02302),
afirmo: "La cobertura otorgada por ef asegurador est3 limitada temporaimente por ef
término de vigencia del contrato, siendo improcedente exigir la activacion del seguro por
eventos ocurridos antes o después de dicho periodo”,

Asimismo, el articulo 1072 del Codigo de Comercio dispone que el asegurador sofo
responde por los riesgos asegurados que ocurran dentro del término de vigencia de /a
poliza, segun las condiciones pactadas.

Dado que el pago a la cuenta No. 1660-704821-1-1 por $16.406.760 a la Alcaldia de
Purificacion se efectuc el 10 de octubre de 2019, fuera del periodo de vigencia de /a
poliza No. 300382 (10 de diciembre de 2018 al 19 de mayo de 2019), LA PREVISORA
S.A. no tiene ninguna obligacion de responder por los hechos en cuestion. La cobertura
habia cesado en su totalidad, y no existe fundamento legal o contractual que permita ‘
extender la responsabilidad de la aseguradora a eventos ocurridos después de /a fecha /
de vencimiento de la poliza. Por o tanto, se solicita excluir a LA PREVISORA S.A. deﬁbfz
oy

i
5
t 5
{

cualguier tipo de responsabilidad en este proceso. 1

2.2. LOS PERIODOS DE RESPONSABILIDAD DE ALGUNOS SERVIDORES PUBLICOS NO
COINCIDEN CON LA VIGENCIA DE LA POLIZA

La imputacion de responsabifidad fiscal realizada por el despacho abarca a varios
servidores publicos que desempefiaron sus funciones en periodos gque, en su mayoria,
no coinciden con la vigencia de la pdliza No. 300382, emitida por LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, cuya vigencia estuvo comprendida entre el 10 de diciembre
de 2018 v el 19 de mayo de 2019. A continuacion, se detalla fa incompatibilidad entre
los periodos de responsabilidad imputados sobre algunos presuntos responsables y /a
vigencia del contrato de seguro:

Yolanda Corzo Candia: Ejercid entre el 19 de julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2015,
antes del inicio de la vigencia de la pdliza.

Oscar Ivan Arias Buitrago: Ejercid entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2018, terminando sus funciones antes del inicio de la vigencia de /a pdliza.

Aminta Barragdn Galicia: Ejercio entre e/ 16 de enero de 2012 y ef 31 de diciembre de
2015, completamente fuera del periodo asegurado.

De jo anterior se desprende que las fechas de los cargos que tuvieron algunos presuntos
responsables ocurrieron, en su mayoria, fuera de la vigencia de la poliza contratada,
fimitando cualguier posible responsabifidad de LA PREVISORA S.A..

Conforme al articulo 1072 del Codigo de Comercio, los efectos del contrato de seguro
estdn sujetos al término de vigencia pactado por las partes, y el asegurador solo
responde por los riesgos ocurridos dentro de dicho periodo. En este caso, los hechos
generadores de responsabilidad fiscal en los periodos anteriores o posteriores a la
vigencia de la poliza estan expresamente excluidos de cobertura.

Por otro lado, La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en sentencia del 28
de octubre de 2014 (Exp. 1999-02302), reafirma que la cobertura de una pdliza estd
limitada al plazo pactado, excluyéndese cualquier hecho anterior o posterior al término
de vigencdia del contrato.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, La pdliza No. 300382 emitida por LA PREVISORA
S.A. no puede ser utilizada como sustento para la responsabilidad civil en este proceso,
en el entendido, de que la mayoria de los periodos de responsabilidad de los servidores
publicos imputados no coinciden con fa vigencia del contrato de seguro.

2.3 CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA COBERTURA: RELACION DFE
CAUSALIDAD Y PRUEBAS

Para que se haga efectiva la responsabilidad de La PREVISORA S.A. Compafia de
Seguros, es imprescindible que se cumplan los reguisitos de fa relacién de causalidad
directa y comprobada entre el presunto dafio patrimonial y los tiesgos especificamente
asegurados en /a pdliza No. 300382. En este sentido, cualquier reclamacidn contra 1z
aseguradora debe basarse en pruebas claras y suficientes que acrediten la conexicn
entre el hecho generador del dafio y el amparo pactado en el contrato de seguro.

£l articulo 50 de la Ley 610 de 2000, modificado por el Decreto Ley 403 de 2020, exige
que para estructurar 1a responsabilidad fiscal existan:

Para que se haga efectiva la responsabilidad de La PREVISORA S.A. Compafia de
Seguros, es imprescindible que se cumplan Jos requisitos de la relacidn de causalidad
directa y comprobada entre el presunto dafio patrimonjal y los riesgos especificamente
asegurados en la poliza No. 300382. En este sentido, cualguier reclamacion contra 1a
aseguradora debe basarse en pruebas claras y suficientes que acrediten la conexion
entre e/ hecho generador del dafio y el amparo pactado en el contrato de seguro.

£l articulo 50 de la Ley 610 de 2000, modificade por e/ Decreto Le v 403 de 2020, exige
que para estructurar la responsabilidad fiscal existan:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona,
- Un dario patrimonial al Estado.
- Un nexo causal probado entre ambos.

De manera similar, el articulo 1080 del Codigo de Comercio establece que el asegurador
solo es responsable cuando el dafio es el resultado directo de un riesgo asegurado. En
este caso, debe demostrarse que el presunto dafio patrimonial causado se encuentra
directamente vinculado con los riesgos amparados en la poliza,

De jgual manera, La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en sentencia del
16 de noviembre de 2004 (Exp. 7450), sefiald que: "El asegurador solo ests obligado a
indemnizar los dafios que resulten de los riesgos expresamente asegurados en el
contrato, siempre que se acredite su ocurrencia mediante prueba fepaciente y directa.”

£n consecuencia, para gue se active /a responsabilidad de La Previsora S.A. Comparifa
de Seguros, es necesario que se demuestre, de manera febaciente y con pruebas
suficientes, que el presunto dafio patrimonial se deriva exclusivamente de un riesgo
expresamente amparado en la pdliza No. 300382, y gue exista una relacion de causalidad
directa y comprobada entre el hecho generador y los términos pactados en el contrato
de seguro. Cualquier ausencia o insuficiencia en /a prueba de estos elementos excluye
automaticamente /a obligacion de /a aseguradora, conforme a lo dispuesto en /a ey, Ia
Jurisprudencia y fas condiciones particulares del contrato de seguro.
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2.4 INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y/ LA CULPA GRAVE

Como se establece en las condiciones generales de la poliza y en cumplimiento del
mandato legal previsto en el articulo 1055 del Codigo de Comercio, "ef dolo y la culpa
grave son inasegurables”. Esto significa que, en caso de que en el proceso de
responsabilidad fiscal se demuestre gue los hechos objeto de la investigacion fueron
causados por dolo o culpa grave del agente fiscal, La Previsora 5.A. Compaiiia de Seguros
no estaria obligada a indemnizar, en virtud de /a prohibicion expresa de asegurar tales
conductas.

En este sentido, de decrefarse la existencia de un dafio fiscal, es esencial gue se
considere si l0s presuntos responsables incurrieron en la omision de los deberes propios
de su cargo. De comprobarse gue actuaron con dolo o culpa grave, ello excluiria /a
obligacion de la aseguradora de asumir ef pago de la indemnizacion, en atencion a fo
dispuesto por Ia ley y las condiciones pactadas en el contrato de seguro.

Este principio no solo tiene respaldo en la normativa comercial, sino también en la
Jurisprudencia constitucional, como o establecio la Sentencia C-452 de 2002 de /a Corte
Constitucional, En dicha providencia, la Corte fue enfatica en sefalar que el articulo 1055
del Codigo de Comercio, al excluir la cobertura de actos dolosos y culposos graves,
responde a principios de orden publico y morafidad. La Corte destaco que fa intencion
detrds de esta norma es evifar que las personas aseguradas puedan trasliadar las
consecuencias de sus actos flicitos o gravemente negligentes a la asequradora,
protegiendo asi el equilibrio contractual y la buena fe que debe imperar en 1as relaciones
de seguro.

En su andlisis, fa Corte sostuvo que el aseguramiento de actos cometidos con dolo o
culpa grave atentaria contra la esencia misma del contrato de seguro, ya que generaria
un incentivo perverso para que los agentes actuen de manera irresponsable, sabiendo
que /la indemnizacion estaria garantizada independientemente de la gravedad de su
conducta. Al respecto, la Corte afirmd que “asegurar conductas dolosas o gravemente
culposas, ademas de contrariar el interés publico, distorsiona la funcion del seguro, que
busca amparar riesgos imprevistos y no conductas intencionalmente perjudiciales o
gravemente negligentes”,

En este sentido, la Corte reiteré que el seguro estd disefiado para cubrir riesgos
accidentales o imprevistos, no conductas que se ejecutan con /a intencion de causar
dafio o con un grado de negligencia tan alto que equivalga a una falta deliberada de
cuidado.

Asegurar actos dolosos o gravemente culposos comprometeria no solo la justicia
contractual, sino también la moralidad publica, ya que permitiria que personas que
actian con mala fe o negligencia extrema trasladen las consecuencias de sus actos a
terceros, afectando asi el interés general.

2.5 DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADORA POLIZA No. 300582

El Gobierno Departamental del Tolima tiene contratada con [A PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS el sequro manejo pdliza global sector oficial No. 3000382, es
fundamental tener en cuenta que cualquier afectacion al valor asegurado por
reclamaciones previas, pagos de indemnizaciones o sentencias judiciales reducird
proporcionalmente el monto disponible para cubrir obligaciones futuras, segun lo
estipulado en el contrato de seguro y en ef articulo 1079 del Codigo de Comerdio, que

—y
&
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establece: "El asegurador no estard obligado a pagar suma mayor al valor asegurado,
salvo que asf lo disponga /a ley o el contrato”,

En el presente caso, es relevante verificar la disponibilidad actual del valor asegurado
para determinar si Jos recursos son suficientes para cubrir cualguier eventual
responsabilidad derivada del proceso fiscal en curso. Esto adquiere especial importancia
considerando que los amparos contratados podrian haberse visto afectados por
siniestros anteriores o pagos previos reafizados durante la vigencia de la poliza.

Por o tanto, en caso de que se emita una condena fiscal, se solicita gue LA PREVISORA
S.A. expida una certificacion actualizada sobre la disponibilidad del valor asegurado para
la fecha del fallo, considerando los ajustes correspondientes por pagos previos o
reclamaciones realizadas. Esto permitird establecer con precision Jos recursos disponibles
y garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de seguro.

2.6 LA RESPONSABLIDAD DE LA ASEGURADORA SE ENCUFNTRA LIMITADA AL
VALOR DE LA SUMA ASEGURADA

£l Articulo 1079 del Codigo de Comercio establece que el asegurador no estd obligado a
responder sino hasta la concurrencia de la suma asegurada. En virtud de ests
disposicion, la presente actuacion se encuentra limitada en relacion con la afectacion de
las pdlizas de seguro, restringiéndose al valor fijado para cada uno de los amparos
contratados.

Sobre este punto, resulta relevante fa jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Civil, en sentencia del 14 de diciembre de 2001 (Fxp. No. 5952), que
sefialo:

"En cuanto al primero de estos limites, es dedir, ef valor asegurado, debe destacarse
que, segtn el numeral 7° del articulo 1047 del Codigo de Comercio, constituye uno de
los aspectos esenciales que debe contener la pdliza, o al menos la forma de precisario.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en e/ articulo 1079 del mismo codigo, ef asegurador
no estard obligado a responder sino hasta la concurrendia de /a suma asegurada, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 1074, Este limite constituye una condicion
especifica de la pdliza que, ademas de definir la magnitud de Ja proteccion requerida por
el asegurado, delimita e/ monto maximo de la indemnizacion que la aseguradora debe
pagar en caso de siniestro. De igual forma, este valor sirve como base para calcular,
Junto con otros factores técnicos, /a prima que el tomador debe pagar.”

£n consecuencia, si la Contraloria decide hacer efectivas las polizas de seguro emitidas
por mi representada, deberd tener en cuenta que la responsabilidad de I3 aseguradora
se encuentra fimitada a la suma asegurada estipulada en las pdlizas, conforme a fo
dispuesto en el articulo 1079 del Codigo de Comercio. Ademds, esta responsabilidad
estard condicionada a la disponibilidad v cobertura gue dichas pdlizas presenten al
momento de una eventual condena, o cual serd respaldado por la certificacion que para
tal efecto expida LA PREVISORA S.A.
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2.7 DEDUCIBLE

£l deducible regulado por el Articulo 1103 del Codigo de Comercio, es la participacion
que asume el asegurado cuando acaece el siniestro, que se refleja en una suma o
porcentaje pactade en /la pdliza de seguro. Al respecto es ilustrativa la definicion dada
por el tratadista J. Efrén Ossa, en su obra Teoria General del Contrato de Seguro:

"El deducible. Que, como primera pérdida, estimada conforme a la prevision del contrato,
corre siempre a cargo del asegurado y que tanto puede estar representado por una suma
fija como por un porcentaje de la suma asegurada.”

Al respecto, es de suma importancia traer a colacion las claras politicas definidas por /a
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, que en Concepto 0J.2115- 02
de fecha 24 de Julio de 2002, definic el alcance del deducible pactado en las pdlizas en
virtud de las cuales se vincula a las Compafiias de Seguros a los procesos de
responsabilidad fiscal, en los siguientes términos: "Es de anotar, que las Fmpresas
Aseguradoras no pagan e/ 100% del monto del siniestro, quedando un deducible que |
debe ser cubierto por el Servidor Publico que resultare responsable de la perdida, bien f’“‘"
sea dentro del proceso de responsabilidad Fiscal adelantado por la Contraloria respectiva, | i~
o del proceso disciplinario que estd obligada a adelantar la entidad estatal, de\/ ;
conformidad con lo establecido en el Articulo 7 de la Ley 610 de 2.000”

En consecuencdia, considerando las condiciones particulares y generales de las Pdlizas,
es evidente que en caso de gue se llegue a establecer gue en el presente evento si
surgio la respectiva obligacicn indemnizatoria a cargo de [A PREVISORA, con
fundamento en el contrato de seguro, deberd descontarse el valor del DEDUCIBLE
pactado en la Pdliza No 3000382.

III. PRUEBAS
ELEMENTOS PROBATORIOS

Documnentales:

1. Poder para actuar, obrante en el proceso. (Que ya reposa en el Expediente)

2. Certificado de la superintendencia financiera de Colombia para demostrar

/a legitimidad de guien otorga ef poder. (Que ya reposa en ef Expediente)

3. Certificado de Existencia y representacion legal de la Camara de comercio de Ibagué
para demostrar la legitimidad de a quien se fe otorga el poder. (Que ya reposa en &f
Expediente)

4. Cardtula de /a Pdliza de seguro manejo global sector oficial No 3000382 junto con sus
condiciones generales. (Que ya reposa en el Expediente)

OFICIOS.

Respetuosamente se solicita y en caso de darse una sentencia desfavorable a los
intereses de La Previsora 5.A. Compafia de Seguros, se oficie a esta entidad para que
expida certificacion actualizada de la disponibilidad del Valor Asegurado de la Pdliza No
3000382 con fa vigencia del 10/12/2018 al 19/05/2019. Lo anterior en consideracion a
gue este valor puede haberse venido agotando con el pago de reclamaciones directas o
con el pago de fallos de responsabilidad fiscal por parte de la aseguradora en otros
Juicios de responsabilidad fiscal en donde se encuentra vinculado el GOBIERNQ
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, Sefior Contralor teniendo pleno conocirniernto que estas
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certificaciones se expide por la entidad que represento, se solicita este medio probatorio
por medijo de oficio con el fin de que esta certificacion se expida lo més cercano posible
a una fecha de expedicion del fallo, fo anterior por cuanto este trémite puede demorar
y es precisamente para seguridad juridica de la Previsora S.A y para que la informacion
dada despacho sea lo més fidedigna es que se hace esta solicitud por medio de oficio,

LA PERTINENCIA, CONDUCENCIA Y UTILIDAD DE LA PRUEBA

Conforme al articulo 167 del Cédigo General del Proceso, incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Asi mismo, el articulo 168 del C.G.P, dispone que el juez rechazara, mediante providencia
motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las
manifiestamente superfluas o indtiles. Cabe recalcar que, si bien se relacionan las normas
pertinentes alusivas al nuevo Cddigo General del Proceso, las mismas se predicaban del anterior
y ya derogado Codigo de Procedimiento Civil.

En este sentido, la conducencia de la prueba tiene relacion con que, el medio de prueba usado
para demostrar un hecho determinado, sea susceptible de probarlo.

As{ mismo, la prueba manifiestamente superfiua se relaciona con aquellas que no tienen razon
de ser, sobran, o el hecho que pretende probar ya se encuentra demostrado en el Proceso, o
también, por que el hecho se encuentra exento de prueba.

Finalmente, la pertinencia de la prueba se relaciona con los hechos objeto de investigacién, es
decir, se debe verificar si estos resultan relevantes en el proceso, toda vez que, cualguier prueba
que verse sobre hechos impertinentes debe ser rechazada.

Este requisito fue analizado por la H. Corte Suprema de Justicia, asf:

"«Segun Jo expuesto, el estudio de pertinencia comprende dos aspectos perfectamente
diferenciables, aungue estén intimamente relacionados: Iz trascendencia del hecho gue se
pretende probar y Ia relacion del medio de prueba con ese pecho.

La inadmision de /a prueba puede estar fundamentada en una u otra circunstancia, o en ambas.

En efecto, es posible que una parte logre demostrar que un determinado medjo de prueba tiene
relacidn directa o indirecta con un hecho, pero se establezca qgue el hecho no haga parte del tema
de prueba en ese proceso en particular. La Corte ha precisado qgue ef nivel de explicacion de [a
pertinencia puede variar dependiendo def tipo de relacion que tenga el medio de conocimiento
con los hechos juridicamente relevantes. Asj, cuando la relacion es directa, /a explicacion suele
ser mas simple, como cuando se soficita ef testimonio de una persona que presencic ef delito o
de un video donde el mismo quedd registrado. Cuando se trata de pruebas gue tienen una
relacion indirecta con el hecho juridicamente refevante, como cuando sirven para demostrar un
dato a partir def cual pueda hacerse una inferencia Util para la teoria del caso de Ja parte, ésta
debe tener mayor cuidado al explicar la pertinencia para que el Juez cuente con suficientes
elementos de juicio para decidir si decreta o no /a prueba solicitada. {..)

De lo anterior resulta facil concluir que la posibilidad de explicar con precision fa pertinencia en
buena medida depende de la claridad con la que estén expresados fos hechos juridicamente
relevantes”, Corte Suprema de Justicia 8 de junio de 2011 Rad. 35130

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sefialado que “/z prueba conducente debe
dirigirse a determinar si el medio probatorio soficitado resulta apto juridicamente para acreditar

determinado hecho. Por su parte, /a pertinencia de la prueba se puede definir frente a Jos hechos
alegados en el proceso respecto de los cuales gira verdaderamente el tema del proceso y,
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finalmente, la utilidad o eficacia de la prueba /a constituye el efecto directo dentro del juicio gue
informa al juez sobre los hechos o circunstancias pertinentes y que, de alguna manera, /e
imprimen conviccion af fallador”. CONSEJO DE ESTADO - SECCION PRIMERA. C.P.: MANUEL
SANTIAGO URUETA AYOLA del 18 de octubre de 2001Radicacion nimero: 25000-23-24-000-
1999-0034-01(6660). Actor: LABORATORIOS BIOGEN 'DE COLOMBIA S.A.

En este sentido, una prueba necesaria en el proceso debe estar directamente relacionada con
los hechos sobre los cuales versa el debate o el asunto sobre el cual se fundamenta el mismo.
Las pruebas son necesarias porque demuestran los hechos que son presupuesto de los efectos
juridicos que las partes persiguen, sin cuyo conocimiento el juez no puede decidir.

Sobre la necesidad de la prueba, El Consejo de Estado indicé:

‘La prueba judicial es un medio procesal que permite levar af juez el convencimiento de los
hechos gue son materia u objeto del proceso y, por tanto, le permite tomar una decision
fundada en una determinada realidad factica. De acuerdo con el articulo 168 del Cdigo
Contencioso Administrativo, en los procesos tramitados ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa se aplicardn las normas del Codigo de Procedimiento Civil que regulan /a
admisibifidad de los medios de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracion.
En virtud del principio de 13 necesidad de la prueba, las pruebas aportadas a un proceso
dentro de las oportunidades legalmente establecidas deben flevar al juez al grado de
convencimiento suficiente para que pueda solucionar el problema objeto de litigio. Por elfo,
las pruebas deben ser pertinentes y conducentes. Conducentes, porque el medio probatorio
es idoneo para demostrar el hecho que se alega; pertinentes, porque el hecho gue se
pretende demostrar es determinante para resolver el problema juridico.

Por tanto, el juez debe abstenerse de decretar pruebas superfluas, redundantes o
corroborantes, cuando no sean absolutamente necesarias.

Finalmente, las pruebas, ademds de tener /as caracteristicas mencionadas, deben estar
permitidas por la ley”. Consejo de Estado - Seccion Cuarta, C.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez de fecha 10 de Abril de 2014 Rad.: 25000-23-27-000-2012-00597-01(20074) Actor:
Chaid Neme Hermanos S.A. 5 Sentencia de la Corte Constitucional T-1276/05

En este sentido, la finalidad de una prueba debe ser la de llevar al juez a la certeza o
conocimiento de los hechos juridicamente relevantes que se narran en el proceso y soportar las
pretensiones o las razones de la defensa. La Ley dispuso una serie de medios de prueba que
pueden ser decretados en el curso de proceso, asi, le concierne al ambito de competencia
exclusiva de la respectiva autoridad judicial, la determinacion acerca de la validez, aptitud,
pertinencia y conducencia de las pruebas a partir de las cuales formara su convencimiento y
sustentara la decision final del litigio.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la conducencia de
estas es la comparacion entre el medio probatorio v la ley, a fin de saber, si el hecho se puede ;
demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es decir la idoneidad legal f
que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. -

En cuanto a la pertinencia es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso
y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre
los hechos que se pretenden demostrar v el tema del proceso.

La utilidad en términos generales implica su capacidad procesal para producir certeza o poder
de convencimiento sobre los hechos que se pretenden probar.
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Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en el sentido de que
la conducencia se predica de la prueba v la pertinencia de los hechos materia del proceso, pero
ninguna prueba sera conducente sino es apta para llevarnos a la verdad sobre los hechos objeto
del procesamiento, que a su vez son los (nicos pertinentes. Son dos caracteres inseparables,
porque si la prueba nos lleva a establecer hechos completamente ajenos al proceso, no sdlo es
impertinente, sino que también resulta inconducente, pues se ha separado drasticamente del
tinico objeto sefialado en el proceso como plan de accién. La conducencia sélo puede apreciarse
a través de una relacion de la prueba con los hechos (pertinencia)”.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Gtiles al proceso son
aquellas que dentro del proceso probatorio y escudrifiado su potencial no deje al operador duda
alguna para su aplicacién e interpretacién, razon por la cual y en aras de dar claridad a los
hechos investigados este despacho considera conducente, pertinente y (til decretar la prueba
antes referida.

Los principios de pertenencia, conducencia, y utilidad de la prueba deben ser analizados en cada
caso con el finde garantizar el debido proceso, aunque la prueba es fundamental y hace parte
del debido proceso como derecho fundamental, también esos principios le ponen un limite o
parametros sobre los cuales deben serd analizadas las pruebas y estimen como conducentes,
pertinentes y (tiles para el esclarecimiento de los hechos asi lo ha expresado la Corte
Constituciones en el siguiente aparte:

“El juez tiene una oportunidad procesal para definir si esas pruebas solicitadas son
pertinentes, conducentes y procedentes, y si en realidad, considerados, evaluados y
ponderados los elementos de juicio de los que dispone ellos contribuyen af
esclarecimiento de los hechos y a la definicidn acerca de la responsabilidad penal del
procesado. Y, por supuesto, le es posible negar alguna o algunas de tales pruebas, sf
estima fundadamente que Jos requisitos legales no se cumplen o gue en ef proceso
respectivo no tienen lugar” Sentencia T 599-199

Analisis probatorio

Teniendo en cuenta los supuestos facticos del hallazgo fiscal, y los argumentos de defensa al
auto de imputacion, procede a pronunciarse este Despacho de la siguiente manera:

1. Condicionado general de la pdliza global de manejo.

2. Se oficie a esta entidad para que expida certificacion actualizada de I3 disponibilidad def
Valor Asegurado de la Pdliza No 3000382 con la vigendia del 10/12/2018 af 19/05/20189.
Lo anterior en consideracidn a que este valor puede haberse venido ggotando con ef
pago de reclamaciones directas o con el pago de fallos de responsabilidad fiscal por
parte de la aseguradora en otros juicios de responsabilidad fiscal en donde se encuentra
vinculado ef GOBIERNO DEPARTAMENTAL DFL TOLIMA, Sefior Contralor teniendo pleno
conocimiento que estas certificaciones se expide por la entidad que represento, se
soficita este medio probatorio por medio de oficio con el fin de que esta certificacion se
expida lo mas cercano posible a una fecha de expedicion del fallo, o anterior por cuanto
este tramite puede demorar y es precisamente para seguridad juridica de la Previsora
S.A y para que la informacicn dada despacho sea lo més fidedigna es que se hace esta
solficitud por medio de oficio.

En cuanto a la prueba documental se ordenara incorporar al presente proceso.

Respecto de solicitar certificacidn actualizada de la disponibilidad del Valor Asegurado de la
Pdliza No. 3000382 con la vigencia del 10/12/2018 al 19/05/2019, para verificar el saldo del
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valor asegurado de la pdliza vinculada en el presente proceso, dicha informacién resulta
necesario conocer para efectos de efectos de mantener la vinculacién de la compafiia de seguros
por tanto dicha prueba seréd decretada.

Teniendo encuentra que el contrato de seguro que ampara la ocurrencia del dafio es la Péliza
No. 3000406, con vigencia Desde el 30-05-2019 hasta el 11-01-2020. Amparos: Delitos faflos

con responsabilidad fiscal. Suma asegurada: $150.000.000,00. Fecha de expedicidn: 11-06-
2019. '

En este sentido el Despacho, decretard la practica de las siguientes pruebas necesarias para el
desarrollo de esta Investigacion asi:

1. Requerirala ala COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA, en el correo electrénico:
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co, para que dentro del término de veinte dias
(20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-110-2024, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al correo electrénico del ente de control

‘r

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co: aporte en medio digital los siguientes m

documentos:

» Certificacidn actualizada de la disponibilidad del Valor Asegurado de la Pdliza No.
3000406, con vigencia Desde el 30-05-2019 hasta el 11-01-2020. Amparos: Delitos fallos
con responsabilidad fiscal. Suma asegurada: $150.000.000,00. Fecha de expedicion: 11-
06-2019.

Por lo anteriormente expuesto este Despacho de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar la siguiente prueba conforme a la parte motiva de la presente
providencia, as:

Requerir a la a la COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA, en el correo electrdnico:
notificacionesiudiciales@previsora.gov.co, para que dentro del término de cinco dias (05)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como
lo establece los Articulos 99, 100y 101 de la Ley 42 de 1993, con destino a este proceso, allegue
la siguiente informacién en formato PDF al correo electronico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:  aporte en medio digital los siguientes
documentos:

» Certificacién actualizada de la disponibilidad del Valor Asegurado de la Pdliza No.
3000406, con vigencia Desde el 30-05-2019 hasta el 11-01-2020. Amparos: Delitos fallos
con responsabilidad fiscal. Suma asegurada: $150.000.000,00. Fecha de expedicion: 11-
06-2019.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar por estado, el contenido del presente proveido a los
siguientes sujetos procesales reconocidos en el presente proceso, apoderados si los hubiere
como a las companias de seguros.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLINA

senvaterne bl ofndabion -

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO QUE DECRETA LA
PRACTICA DE PRUEBAS

CODIGO: F21-PM-RF-04

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

ARTICULO TERCERO. - Remitase a la Secretaria General y Comdn para lo de su competencia.
TN

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No C
La versidn actualizada y controlada de est
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e documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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