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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SANTA ISABEL TOLIMA.

IDENTIFICACION

PROCESO 112-012-2021 |
JATIME RINCON SOTO, identificado con cedula de ciudadanfa No.
6.012.348 de Santa Isabel en su condicidn de Alcalde para la época
de los hechos.
ANGIE KHATERINE ROJAS RODRIGUEZ, identificada con cedula
de ciudadania No. 1.110.511.790 de Ibagué.

PERSONAS A La FUNDACION PARA EL DESARROLLO ARMONICO Y SOCIAL

NOTIFICAR DEL TOLIMA-FUNDASTOL, distinguida con el NIT:900.246.709-
4.Por medio de su representanie legal GLORIA ESPERANZA
VARGAS SANCHEZ, identificada con cedula No0.65.733.040 de
Ibagué.
La compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con el NIT: 860.524.654-6,

TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No. 035

FECHA DEL AUTO

25 DE NOVIEMBRE DE 2024,

RECURSOS QUE
PROCEDEN

Contra el presente auto no procede recurso alguno,

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y ComUn de la Contralorig.Qepartamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 26

de Noviembre de 2024.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y Coman de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 26 de Noviembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Santiago Cdrdenas Ramitez- Contratista
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AUTO ARCHIVO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 035

En la ciudad de Ibagué-Tolima, el veinticinco (25) de noviembre del ano dos mil
veinticuatro (2024), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a expedir Auto de Archivo de la Accidn Fiscal dentro del proceso radicado bajo el
nimero 112-012-2021, adelantado ante el Municipio de Santa Isabel Tolima basados en
lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucidn Politica
de Colombia, Ordenanza 008 de 2001, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, auto de
asignacion 036 del 12 de febrero de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando CDT-RM-2021-0000272 del 29 de enero de 2021, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 08 del 26 de enero de 2021, producto de una auditoria practicada ante Ia
Administracion Municipal de Santa Isabel-Tolima, distinguida con el NIT 890.072.044-1, a
través del cual se precisa lo siguiente:

Que en la CLAUSULA 5 del Contrato 047 de 2018, se pactd como una de las obligaciones
especificas en ef numeral 10. "Suministrar (5) raciones diarias a los 20 adultos mayores que
pernoctan y (3) raciones a los (15) aduftos que no pernoctan en ef oasis de los abuelos del
Municipio de Santa Isabel Tolima’, de acuerdo a las especificaciones de los estudios previos
y la propuesta presentads por el contratista. Sin embargo, en el andlisis efectuado a los
documentos del expediente contractual, se pudo evidenciar que no se adjunto al contrato,
ninguin listado de los adultos mayores beneficiados con el programa de alimentacion.

Por lo anterior, el grupo auditor, soficita a la Administracion Municipal, certificacion del
listado de los adultos mayores que pernoctaron en el Oasis de los Abuelos del Municipio de
Santa Isabel-Tolima, en la vigencia 2019, evidenciandose en las certificaciones expedidas
una relacion de 19 adultos y no de 20 corno se estipulo en la Cldusula 5 Numeral 10 del
contrato y no obstante se evidencia que se canceld el total de las raciones.

Analizada la respuesta presentada por e Ex Alcalde, se pudo evidenciar algunas
inconsistencias en los soportes adjuntos a la observacion de fo cual este ente de control se
permite hacer las siguientes precisiones: - En los listados de los adultos mayores y las
certificaciones expedidas por la supervisora del contrato 047 de 2019, se observa que éstas
registran haber suministrado durante el mes de enero a diciembre de 2019, las raciones
alimentarias asf: cinco (5) para los adultos que pernoctaron y tres (3) a los que no
pernoctan, cuando el contrato se suscribid el 20 de marzo de 2019. - Se adjunta una
certificacion de la Ex Personera del Municipio de Santa Isabel Tolima, de fecha noviembre
de 2020, dando fe del cumplimiento del suministro de las raciones alimentarias a los
aduftos mayores internos y externos, cuando ya no ejerce como funcionaria publica. -
Confrontados los listados aportados por "FUNDASTOL” y la supervisora a la presente
controversia, se observa que los nombres de los abuelos no se escriben de manera
completa ni se relaciona Jos niumeros de cedula, presentado incoherencias con el /f:stad?_i\
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certificado por la alcaldia Municipal de Santa Isabel, - Asi mismo, en los listados de adultos
internos relacionan veintiuno (21), cuando en la Cldusula 4 Numeral 1 0, def contrato 047
de 2018, quedd estipulado que son 20 adultos, esto debido que se relaciona como si fuesen
dos (2) al sefior Euclides Hincapié Malangdn, uno con el nombre y otro con Jos apelfidos. -
De igual manera, confrontados los listados de adultos internos aportado por la Fundacion,
con el fistado certificado por la Alcaldia, se observa que se relacionan dos nompres gue
corresponden a adultos externos (Marco Tulio Serna y Luis Eduardo Sdnchez), quedando en .

la relacion de los 21, un fotal de (18) adultos internos.

: ADULTOS INTERNOS o .
LISTA DO OFICINA ADULTO MAYOR : “: -'
: : ALCALDIA | CEDURAS LISTADO ADULTOS RUNDASTOL
1 |BERNARDO CUELLAR 2.384.622 ; 1 [BERNARDINO CUELLAR
2 |DAGORERTO VALERO GARCIA 2.385.423 | 2 {DAGOBERTO VALERO GARCIA
3 |OCTAVIO MELO RODRIGUEZ 2.385.984 | 3 |OCTAVIO MELO RODRIGUEZ
4 IEDILBERTQ RODRIGUEZ ALONSO 2.385.996 | 4 |EDILBERTO RODRIGUEZ ALONSO
5 |HUMBERTO LUGO GUTIERREZ 6.012.444 | 5 |HUMBERTO LUGO GUTIERREZ
6 [JUSTO GARCIA 6.012.481 | 6 [JUSTO GARCIA
7 JHORACIO NOVOA 6.014.876 | 7 |HORACIO NOVOA
8 |MIARIA MARIELA SIERRA DE AGUILAR {28.953.876| 8 | MARIELA SIERRA AGUILAR
9 |EUCLIDES HINCAPIE MALAGON 4.879.170 | 9 |[HINCAPIE MALAGON
10{LEONIDAS MUNOZ MENDIETA 2.223.632 | 10|LEONIDAS MURNOZ
11}ADOLFO MARIA MURNOZ MENDIETA 6.017.160 |11 |ADOLFOMARIA MUNOZ MENDIETA
12{LUIS ELY PATINO GIRALDO 1.311.099 {12 |HECTOR ELY PATING
13 |GUILLERMO LOAIZA RUBIO 2.385.003 [ 13iGUILLERMO LOAYZA
14|LUIS ENRIQUE DUARTE 2.339.029 |14]|LUIS ENRIQUE DUARTE
15| MARIA QRFILIA CUELLAR BEDOYA 28.952.103 | 15[ MARIA ORFILIA CUELLAR BEDOYA
16iRAMON ARSENIC MORENQO SALINAS | 2.647.359 | 16| RAMON ARSENIO MORENO
17| DOMINGO TORRES CASTILLO 2.333.202 |17 |DOMINGO TORRES CASTILLO
18| GUSTAVO GONZALEZ 2.386.034 | 18|GUSTAVO GONZALEZ
19|JAVIER VELASQUEZ 10.224.575
19 [MARCO TULIO SERNA “Externo
20|EUCLIDES Externd S
21ILUIS EDUARDQ SANCHEZ- Externo

£l listado de Jos adultos externos aportado por FUNDASTOL, contiene guince adultos
mayores como se estipula en la Cldusula 4 Numeral 10 del contrato 047 de 2018, sin
embargo, seis (6) de los siguientes nombres; (Victor Burgos, Apofinar Tabinba, Antonio
Garcig, Octavio Rodriguez, Mariela Arévalo, Aleyda Valencia), no coinciden con I3 relacion
de los beneficiados def programa segin certificacion expedida por la Alcaldia Municipal de
Santa Isabel Tolima, lo que indica que la Fundacion no tiene certeza de los aduftos a los
que debid prestar el servicio de alimentacion, como se observa en el sfguiente cuadro:

e e ADULTOS EXTERNOS o e on o T
'LISTADO OFICINA ADULTOMAYOR [ o0 o [ us-rApo'AnuLT_ps_-mAsn-OL-
CALCALDIAL o pahaivedt IH RERET SUPERVISION =
1 {JOSE HIPOLITO MENDIETA 2.384.731 | 1 |POLO MENDIETA
2 |JOSE ELIECER CASTRO PERA 2.385.398 | 2 |ELIECER CASTRO
3 |GUSTAVO GUTIERREZ AGUIRRE 6.298.138
4 |LUIS ALFREDO OSSA HERNANDEZ 6.012.780 | 3 |LUIS ALFREDO OSSA HERNANDEZ
5 |SERAFIN LOPEZ BUITRA 2.385.438 | 4 |SERAFIN HERNANDEZ
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6 |SEBASTIAN DE JESUS SANCHEZ 2.383 423
7 |MARCO TULIO SERNA S.012. 050
8 | JOSE REINEL GONZALEZ 5.012.429 | 5 |REINEIRQ GONZALEZ
g9 |[LUIS EDUARDO SANCHEZ DURAN 5.814.587
10 |JOSE EVELIO BERMUDEZ SANCHEZ 2.385.935 | 6 | JOSE BERMUDEZ
11 |AGUEDA RODRIGUEZ 28.952.919F 7 {AGUEDA RODRIGUEZ
12 |HERNANDO TEJADA CEBALLOS 5.012.126 | 8 |HERNANDQ "T'EIADA CEBALLOS
13 |BLANCA ALEYDA VALENCIA HERNANDEZ | 24.937.026
14 | PERRO JULIO GORDILLO 2.385.959 | @ |JULIO GORDILLO
15 | CECILIA APONTE 28.956.034
NO BENEFIDIA DOS POR EL
16| BAIRD OLMOS PROGRA MA

10 [VICTOR BURGOS -

11 [APOLINAR TABINBA .

12 I ANTONIO GARCIA it e
13 OCTAVIO RODRIGUEZ © i
14 [MARIELA ARBEVALD 5o
15 [ALEYDA VALENCIA -

Por lo anterfor, al evidenciarse en los listados aportados por la fundacion y el supervisor del
contrato, seis (6) nombres de adultos externos, que no se encuentran relacionados en Ia
certificacion expedida por la Alcaldia Municipal, como beneficiarios def objeto del contrato
047 de 2019, como se transcribe a continuacion; "Que revisado el archivo interno de ia
secretaria general y de gobierno en la oficina del enlace de adufto mayor, certifico gue fos
documentos entregados en el acta de empalme del listado de los adultos mayores del casis
de los abuelos interno y externos de la vigencia 2018, fas siguientes personas no se
encuentran registradas en los listados entregados:

Aleyda Valencia

Victor Burgos {
Apolinar Tabinba

Antonio Garcia

Octavio Rodriguez

Mariela Arévalo

Por lo anterior, los aduftos mayores ya mencionados no fueron beneficiados por la
afimentacion correspondiente al contrato 047 de 2019”7

Lo anterior, genera incertidumbre, sobre la certeza de la fundacion de los adultos externos
g los que debid suministrar las raciones alimentarias, lo que origina un presunto detrimento
por valor de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL SESENTA
PESOS ($17.616.060) valor que corresponde a las 3 raciones de los seis (6) aduftos que
no se encuentran en ef fistado de beneficiados asi:

ADULTOS EXTERNOS R

T T . T RACTONES TFTOTAL - VLR P
S iomeRre o | DIAS ] DrarIAs | RACIONES | pacion | VALORTOTAL
Al_EIDRA VELENCLA
VICTOR BURGOS
APOLINAR TABINBA 287 18
ANTONIO GARCIA
OCTAVIO RODRIGUEZ
MARIELA AREVALO

5.166 3.410 17.616.060

De igual manera se genera un presunto detrimento en el adulto mayor interno (Javier
Veldsquez) no refacionado en los listados aportados por I Fundacion y la supervisora del
contrato 047 de 2019, y otro no identificado, tenjendo en cuenta gue los beneficiados eran
(20) y no (18) como se observa en el siguiente cuadro:
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LISTADO OFICINA ABULTO MAYOR | cEPULAS | ‘| LISTADO ADULTOS FUNDASTOL
1 |BERNARDO CUELLAR 2.384.622 | 1 |[BERNARDING CUELLAR
2 [DAGOBERTG VALERG GARCIA 2.385.423 | 2 IDAGOBERTO VALERO GARGIA
s [OCTAVIO MELO RODRIGUEZ 2.285.994 | 3 |OCTAVIO MELG RODRIGUES
4 [EDILBERTO RODRIGUEZ ALONSO 2.385.996 | 4 [EDILBERTO RODRIGUEZ ALONSO
5 [HUMBERTO LUGO GUTIERREZ 5.012.444 | 5 | HUMBERTO LUGO GUTIERREZ
5 [JUSTO GARCIA 6.012.481 | & [JUSTO GARCIA
7 [HORACIO NOVOA 5.014.876 | 7 |HORACIO NOVOA
& |MARIA MARIELA SIERRA DE AGUILAR | 28.553.876] & |MARIELA SIERRA ACUILAR
2 [EUCLIDES HINCAPIE MALAGON 4.879.170 | 9 |[HINCAPIE MALAGON
10{LEONIDAS MURNGZ MENDIETA, 2.383.632 |10 |LEQONIDAS MUROZ
11]ADOLFO MARIA MURNOZ MEMNDIETA | 6.017.160 | 11| ADOLFOMARIA MURNGZ WENDIETA
12[LUIS ELY PATING SIRALDO 1.311,095 |12 | HECTOR ELY PATING
13| GUILLERMO LOAIZA RUBLO 2.385.008 |13 |GUILLERMO LOAYZA
24|LUIS ENRIQUE DUARTE 2.335 029 |14[LLIS ENRICGUE DUARTE
15| MARIA ORFILIA CUELLAR BEDOYA 28.953.103 | 15| MARIA ORFILIA CUELLAR BEDOYA
15|RAMON ARSENIO MORENO SALINAS | 2. 647.358 | 16| RAMON ARSENIO MOREND
17 [DOMINGO TORRES CASTILLO 2.333.202 | 17| DOMINGO TORRES CASTILLO
18|GUSTAVO GONZALEZ 2.386.034 |18 |GUSTAVO GONZALEZ
19]TAVIER VELASQUEZ 10.224.578

Por lo anterior, este ente de controf presume que se dejo de suministrar diez (10) raciones
diarias a los dos adultos no relacionados en el fistado aportade por Iz fundacicn, uno que
corresponde al sefior Javier Veldsquez y otro adulto beneficiado que no se tiene identificado
el nombre, originandose un presunto detrimento por valor de NUEVE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS PESOS ($9.786. 700) M/CTE.

A CTIOrNES TTOTA L VLR WA LORE

NOMBRE PIAS| jora RTA S . RPA CIONES | A CXOMN TOTAL
JAVIER VELASQUEZ 287 s 1ADS 3.41C 4. 893,350
AP O D 287 =] 1435 3.410 4.893. 350
TOTAL: 1.0 2870 . 820 D.YBS. 700

Por lo anteriormente expuesto, la Administracion anterior de Santa Isabel-Tolima, incurro
en un presunto detrimento por el no suministro de Jas raciones alimentarias a seis (6)
aduftos externos y dos (2) internos que arrojs un valor de VEINTISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS ($27.402. 760} MCTE,

ver cuadro resumen.:
ALEIDA WELEMNCTA N
WICTOR BLURGOS
2&?3":%RJ:RBCI';‘ABA 287 1m 5166 .10 17.616.0680
OCTAVICO RODRIGLIEDS:
MLORIELA AREVAILO
L mMBR.E . DIAS .RI.:DA;I‘J\H‘JAS . it RXé:—:.::N L MALOR FOYAL
JANTER WELAS QUES 287 = 1. 435 =310 2. 893 . 350
ANCOMNINMO 23’7 = ALaA=25 2.4310 A 893,250
T AL - ac 2B70 S.B20 2. 785700
TOTAL PRESLINTO DETRINVIENTC 2T O TSSO
Pagos efectuados af contrato 047 de 2019
GIRO PRESUPLESTALES
No. fecha Vir total Descuentos Valor
2019000567 19/09/2019 8.000.000 448.000 7.552.000
2019000656 31/10/2019 15.327.950 858.366 14.469.584
2019000729 18/11/2019 4.000.000 224.000 3.776.000
2019000732 19/11/2019 8.766.900 490,946 8.275.954
2019000796 10/12/2019 8.000.060 448.000 7.552.000
202000003 16/01/2020 11.000.000 616.000 10.384.000
2020000037 9/09/2020] 10.000.0004 660.000 9.340.000
2020000039 17/10/2020 15.000.000 990.000 14,010.000
80.094.850 75.359.538
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Segin certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda de fecha 23/10/2020, a fa fecha,
hay un saldo pendiente por pagar de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESCOS ($54.978.800).

PRUEBAS
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:
1. Auto Asignacion 031 del 23 de febrero de 2021 a Helmer Bedoya Orozco (folio 1)

2. Oficio CDT-RM-2021-00000272 del 28 de enero de 2021, por medio del cual la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimerc 08 del 26 de enero de 2021 (folio 2)

3. Hallazgo fiscal nimero 08 del 26 de enero de 2021 (folios 3-9)

e Un CD que contiene, entre otros documentos, la siguiente informacién: (folio 10):

Carpeta; CERTIFICACION ALCALDIA ADULTO MAYOR
PDF Abuelos externos 2019

PDF Abuelos internos

PDF certificado alcaldfa adultos mayores

Carpeta; CONTRATO N. 47-2019
PDF; Parte 1, parte2, parte 3 y parte 4

Carpeta; CONTROVERSIA EXALCALDE

Sub Carpeta; DOCUMENTOS CONTROVERSIA EXALCALDE

EXCEL; 1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2019

WORD; 2.1. Acta de mitos

WORD; 2.2, Cronograma de plagas

PDF; Minuta 1

PDF; Minuta 2

PDF; 2.5. Certificado de uso de suelos

PDF; 7.1. Informe supervisor y actas de entrada y salida Contrato 111
PDF; Certificacion y Planillas visadas por la personera sobre alimentos
PDF; Controversia Jaime Contraloria

PDF; Escrito de Controversia Jaime Rincdn Contraloria

PDF; Manual de Funciones

PDF; Escrito de Controversia Jaime Rincdn Contraloria (3)

Carpeta; HOJA DE VIDA 2019

SUB CARPETA; ALCALDE

PDF; ATA DE POSESION

PDF; CEDULA

PDF; CERTIFICADO ALCALDE 2019

PDF; HOJA DE VINDA FUNCION PUBLICO

SUB CARPETA; SECRETARIA DE GOBIERNO |
PDF; CERTIFICADO SECRETARIA DE GOBIERNO 2019 é 5 g
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el

PDF; DOCUMENTOS

CARPETA; POLIZAS
PDF: Pdliza 2019-2020
PDF; Pdliza 2018-2019
PDF; Pdliza 2020

PDF; INFORME DEFINITIVO SANTA ISABEL

4. Contrato de prestacién de servicios nimero 047 del 20 de marzo de 2019,
celebrado entre el municipio de Santa Isabel y la Fundacién para el Desarrolio
Arménico y Social del Tolima — FUNDASTOL ,

5. Aviso convocatoria para contratar los servicios de la proteccidén integral a los
adultos mayores del Qasis de los Abuelos del municipio de Santa Isabel

6. Acta de inicio del Contrato No 047 de 2019

7. Comité de adicién y prérroga niimero 01 del 04 de octubre de 2019

8. Comité de adicidn y prérroga niimero 02 del 19 de octubre de 2019

9. Comité de adicién y prérroga nimero 03 del 16 de noviembre de 2019

10. Acta parcial de pago nimero 06 del 25 de noviembre de 2019

11. Informe de actividades nimero 06 por parte del supervisor designado

12. Certificacidn de servicios recibidos suscrita por la supervisora designada de fecha
27 de diciembre de 2019

13. Acta parcial de pago nimero 07 de diciembre 10 de 2019

14, Acta final de pago del 17 de diciembre de 2019

15. Certificacion de servicios recibidos suscrita por la supervisora designada de fecha
28 de diciembre de 2019 -

16. Informe de actividades nimero 09 por parte del supervisor designado de fecha 28
de diciembre de 2019

17. Informe de actividades nimero 09 presentado por el contratista de fecha 11 de
noviembre de 2019, indicando que corresponde a los servicios prestados desde el
19 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019

18, Péliza seguro manejo sector oficial Aseguradora Solidaria de Colombia No 480-64-
994000000531, vigencias 2018 y 2019, amparando fallos con responsabilidad y
por un monto de $15.000.000.00

19, Certificacion Alcaldia sobre relacién de abuelos internos y externos

20. Auto Apertura 031 del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-012-2021 del 12 de
abril de 2021 (folio 54-62).

21. Memorando CDT-RM-2021-00002020 enviando Auto Apertura 031 del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-012-2021 de la Direccién de Responsabilidad Fiscal a
Secretaria General (folio 63)

22. Oficio CDT-RS-2021-00001999 del 15 de abril de 2021, citacidn notificacién a Angie
Katherine Rojas Rodriguez  del Auto de Apertura 031 y rendir versién libre y
espontanea (folio 64-67).

23. Oficio CDT-RS-2021-00002000 del 15 de abril de 2021, citacién notificacién a Gloria
Esperanza Vargas Sénchez, del Auto de Apertura 031 y rendir versidn libre y
espontanea (folio 68-69).

24. Oficio CDT-RS-2021-00002002 del 15 de abril de 2021, citacién notificacidn a Jaime
Rincdn Soto del Auto de Apertura 031 (folio 70-71)
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25,

26.

27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.

34,

35.

36.
37.

38.

39,
40.
41,
42,
43,
44,

45.

Oficio CDT-RS-2021-00002003 del 15 de abril de 2021, comunicacién a la Alcaldia
Municipal de santa Isabel del Auto de Apertura 031 del Proceso 112-012-2021 (folio
72-73)

Oficio CDT-RS-2021-00002004 del 4 de abril de 2021, comunicacién a Aseguradora
Solidaria de Colombia Oficina Principal de Bogotd del Auto de Apertura 031 del Proceso
112-012-2021 (folio 74-75)

Oficio CDT-RE-2021-00002005 del 4 de abril de 2021, solicitud de pruebas dentro del
proceso a la Alcaldia Municipal de Santa Isabel (folio 76-77).

Oficio CDT-RS-2021-00002388 del 30 de abril de 2021, comunicacién auto de apertura
031 a la Aseguradora Solidaria de Colombia (folio 78-89).

Oficio DCT-RS-2021-00002396 del 30 de abril de 2021, Notificacion por aviso del auto
de apertura No. 031 a la sefiora Angie Katherine Rojas Rodriguez (folio 90-102)

Oficio DCT-RS-2021-00002397 del 30 de abril de 2021, Citacidn para notificacion
personal del auto de apertura 031 (folio 103-104)

Oficio DCT-RS-2021-00002611 del 11 de mayo de 2021, Notificacion por aviso del auto
de apertura No. 031 (folio 105-107).

Memorando CDT-RM-2021-00002618 del 11 de mayo 2021, la secretaria General,
remite al Director de Planeacion para la publicacion por web del auto de apertura 031
del proceso 112-061-2021 (109-111).

Oficio CDT-RE-2021-00002053 del 11 de mayo de 2021, la sefiora GLORIA ESPERANZA
VARGAS SANCHEZ remite version libre y espontanea como represéntate legal de
Fundastol folio 112-116).

Oficio CDT-RS-2021-00003162 del 25 de mayo de 2021, comunicacién del auto de /\

apertura 031 (folio 117).

Memorando CDT-RM-2021-00002838 del 25 de mayo 2021, la secretaria General,
remite al Director de Planeacion para la publicacién por web del auto de apertura 031
del proceso 112-061-2021 (118-119).

Notificacion personal del 26 de mayo de 2021, del auto 031 de 2021 al sefior Jaime
Rincon Soto. (folio 120)

Memorando CDT-RM-2021-00002858 del 26 de mayo de 2021, secretaria general
remite a la DTRF el proceso 112-012-2021, para continuar con el respectivo tramite.
Oficio CDT-RE-2021-00002053 del 11 de mayo de 2021, la sefiora GLORIA ESPERANZA
VARGAS SANCHEZ remite version libre y esponténea como represéntate legal de
Fundastol (folic 122-126).

Mediante correo electrdnico se remite copia digital del proceso a la sefiora Angi
Katherine Rojas (folio 127).

Auto de pruebas No. 054 del 5 de octubre de 2022, se decretan pruebas de oficio
(folio 128-133).

Memorando CDT-RM-2022-00003903 del 5 de octubre de 2023, se remite el proceso a
secretaria general para la notificacién del auto de pruebas (folio 134)

Notificacion por estado (folio 135-137).

Oficio CDT-RS-2022-00005518 del 11 de octubre de 2022, remitido a la Alcaldia de
Santa Isabel, requiriendo informacidn del auto de pruebas 054 del 2021 (folio 138-
139).

Oficio CDT-RS-2022-00005517 del 11 de octubre de 2021, reiteracién de presentacion
de versidn libre al sefior JAIME RINCON SOTO (folio 140-144).

Oficio CDT-RS-2022-00005516 del 11 de octubre de 2021, reiteracidn de presentacion
de version libre a la sefiora Angie Katherine Rojas Rodriguez (folio 145-146)
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46. Oficio CDT-RE-2022-000004470 DEL 27 DE COTUBRE DE 2021, la alcaldfa remite la
informacion solicitada. (folio 147-152)

47. Memorando CDT-RM-2022-00004249 del 31 de octubre de 2022, la secretaria General
remite el proceso 112-012-2021 (folio 153).

48. Auto de asignacién 117 del 18 de mayo de 2023, a la funcionaria Lida Fernanda
Trujillo (foliol 154).

49. Auto de avocar del 19 de mayo de 2023, por la funcionaria Lida Trujillo (foliol 155).

50. Auto de asignacion No. 030 del 12 de febrero de 2024, a la Funcionaria Maria del
Rocio Ospina Sanchez (folio 156).

51. Auto de pruebas No. 014 del 21 de mayo de 2021 (157-162),

52. Memorando CDT-RM-2024-00001602 de mayo 22 de 2024 la secretaria general solicita
a la direccién técnica de planeacidn, la publicacién por estado del auto de pruebas No.
014 de 2024 (folio 163-166).

53. Oficio CDT-RS-2024-00002997 del 22 de mayo de 2024, se solicita la informacién a la
alcaldia de santa Isabel de acuerdo al auto de pruebas 014 de 2024 (folio 167-168).
54. Memorando CDT-RM-2022-00001642 del 28 de mayo de 2024, la secretaria General

remite el proceso 112-012-2021 (folio 169).

55. Oficio CDT-RM-2024-00002259 del 30 de mayo de 2024, la alcaldia de santa Isabel
remite la informacién solicitada en el auto de pruebas 14 de 2024 (folio 170-212).

56. Oficio CDT-RE-2024-00002063 del 20 de mayo de 2024, la sefiora Gloria Esperanza
Vargas remite (acta de terminacién del contrato, certificaciones de supervisién (folio
213-224)

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
plliza, se vinculard a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacidén del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se encuentra vinculada las compafilas de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 26-03-2018
y el 28-03-2019, expidié a favor del Municipio de Santa Isabel Tolima , la pdliza seguro
manejo global sector oficial, niimero 480-64-994000000531, con vigencias del28-03-18 al
28-03-19 y 28-03-19 al 28-03-20, por un valor asegurado de $15.000.000.00.

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pélizas que amparan de manera general
las operaciones que lieve a cabo el asegurado en el desarrolio de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales {manejo
global), ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y
bienes, causados por los servidores plblicos en el ejercicio de las labores desarrolladas o
acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva
poliza (desatencidn a los compromisos acordados en el Contrato de Prestacién de Servicios
N°.047 del 20 de marzo de 2019).
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En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso: "Ef seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualguier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de fas entidades
0 personas ante las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro~-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador affora con ocasion del uso o

apropiacion_indebida de las _especies monetarias o _bienes por parte de aguélla, o cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de /a ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, ef hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en o dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccion cometido por el servidor piblico vinculado al
Municipio de Santa Isabel, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecid para el citado caso, dado que el Alcalde y la Secretaria
General y de Gobierno - Supervisora, resultan amparados por dichas pdlizas y fueron en
principio negligentes o descuidados en el ejercicio de sus funciones con las consecuencias
fiscales planteadas en el aludido hallazgo. En la préactica, es la entidad pUblica la que toma
esta pdliza (manejo global entidad oficial) para proteger su patrimonio por las pérdidas
producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren tanto la
comisidn de actos delictuosos por parte de los empleados como los alcances vy fallos de
responsabilidad fiscal.

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de €sta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd’.

Esta definicidon y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del

proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del |
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina_ /
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-840-01).
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La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que fa responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria gue
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. De la misma manera,
advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

» Un dafo patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pUblico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la gestién fiscal produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre uno y otro exista una relacién de
causalidad.

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citara la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO -
Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35 y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de /a responsabilidad, lo importante es recordar, con el
doctor Hinestrosa, que "el dafio es la razon de ser de fa responsabilidad, y por elffo
es bdsica la reflexion de que su determinacion en si. precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer Jugar, en términos Ildgicos vy
cronoldgicos, en la labor de las partes y el juez en ef proceso. 5i no hubo dafio o
no se puede determinar o no se e pudo evaluar, hasta alif habrd de llegarse; todo
esfuerzo adicional, relativo a /a autoria y a la calificacion moral de la conducta del
autor resultard necio e initil. De ahi también el desatino de comenzar la indagacion
por la culpa de la demandada”,

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000, como:
“...la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
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perjuicio, detrimento, perdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contraforias’.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio serd posible
abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal (activa u omisiva), vy €l nexo causal o de imputacion
entre los dos elementos anteriores.

A partir de la metodologia indicada, procedera este dérgano de control a realizar la
evaluacidén de manera individual y en conjunto de las diferentes pruebas obrantes en el
proceso con el proposito de determinar si se encuentran reunidos los elementos
necesarios para proferir auto de imputacién de responsabilidad fiscal o si por el contrario
lo procedente es proferir auto de archivo del respectivo hecho, andlisis que se hace en los

siguientes términos: /—\3%

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL %

La ocurrencia de la conducta y la afectacidn al patrimonio estatal que se evalla, por la
cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-012-2021, se encuentra soportada
en el hallazgo 08 del 26 de enero de 2021, suscrito por la Directora Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, seglin memorandos oficio del 28 de enero de 2021 recibido el
mismo 29 de enero de 2021.

Dentro de las pruebas recaudadas y el acervo probatorio obrante en el proceso, se puede
deducir que el grupo auditor de la Contralorfa Departamental del Tolima en el andlisis del
contrato de prestacion de servicios 047 de 2019, suscrito por el Municipio de Santa Isabel
y la Fundacién para el desarrollo armoénico y social del Tolima, indica que el
reproche fiscal cuestionado; es decir, el presunto dafio patrimonial causado al municipio
de Santa Isabel-Tolima, obedece a que la administracion municipal de dicha localidad, no
ejercié un debido seguimiento, control y supervision al cumplimiento del Contrato No 047
del 20 de marzo de 2019, celebrado con la Fundacion para el Desarrolio Armonico y Social
del Tolima — FUNDASTOL, distinguida con el NIT 900.246.709-4, representada legalmente
por la sefiora Gloria esperanza Vargas Sanchez, identificada con la C.C No 65.733.040 de
Ibagué, cuyo objeto consistié en contratar la prestacion de servicios de la proteccidn
integral a los adultos mayores del Oasis de los Abuelos del municipio de Santa Isabel, en
lo que respecta a la elaboracion y entrega de raciones alimentarias, con un plazo de
ejecucién de 204 dias, por valor de $100.867.800.00, habiéndose designado como
Supervisora del mismo a la sefiora Angi Katherine Rojas Rodriguez, Secretaria General y
de Gobierno (contrato adicionado y prorrogado en tres ocasiones, el cual finalmente
ascendié a un valor $141.907.150.00); causandose en consecuencia ante dicha
omision contractual v funcional, un detrimento patrimonial para el referido municipio en la
suma de $27.402.760.00, toda vez que el trabajo de auditoria permitié evidenciar que el
contratista no suministré las raciones alimentarias acordadas a 6 adultos externos (3
diarias) y a 2 adultos internos (5 diarias), tal y como se describe a continuacién:
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' NoMBRe | DIAS'| prapias- RACIONES | pacron | VALOR TOTAL
ALEIDA VELENCIA
VICTOR BURGOS
APOLINAR TABINBA
ANTONIS GARCIA 287 18 5.166 3.410 17.616.060
OCTAVIO RODRIGUEZ
MARIELA AREVALO
T . ADULTO INTERNO oo -
cor e el T RACIONES [T TOTAL . -] VIR | .o o .
__nomere. - | PTAS | prarias | Raciones | racion | YALOR TOTAL
JAVIER VELASQUEZ 287 5 1.435 3.410 4.893.350
ANONIMO 287 5 1435 3.410 4.893.350
TOTAL: 10 2870 6.820 9.786.700
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO 27.402.760

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 031 del 12 de abril de 2021, se ordend la
apertura de la investigacién fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables
fiscales a los siguientes servidores publicos para la época de los hechos, sefior(a) JAIME
RINCON SOTO, identificado con la C.C No 6.012.348 gle Santa Isabel, en su condicidn de
Alcalde Municipal; ANGI KATHERINE ROJAS RODRIGUEZ, identificada con la C.C No
1.110.511.790 de Ibagué, en su calidad de Secretaria General y de Gobierno -
Supervisora del Contrato No 047 de 2019; y a la Fundacién para el Desarrollo
Arménico y Social del Tolima-FUNDASTOL, distinguida con el NIT 900.246.709-4,
representada legalmente por [a sefiora GLORIA ESPERANZA VARGAS SANCHEZ,
identificada con la C.C No 65.733.040 de Ibagué y/o quien haga sus veces, Contratista-
Contrato No 047 de 2019; y como tercero civilmente responsable, garante, por las razones
expuestas, a la siguiente compafifa de seguros de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000:ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el dia 26 de marzo de 2018, expidio a favor
del municipio de Santa Isabel-Tolima, la pdliza seguro manejo sector oficial niimero 480-
64-994000000531, con vigencia del 28-03-18 al 28-03-19, amparando alli los fallos con
responsabilidad y por un monto asegurado de $15.000.000.00; pdliza ésta que fue
renovada luego para el periodo 28-03-2019 al 28-03-2020, para los mismos fines Y por un
monto asegurado de $15.000.000.co

El referido Auto de Apertura fue notificado a los presuntos implicados folios (63-111).

Sobre el particular, se advierte que |a sefiora GLORIA ESPERANZA VARGAS SI'\NCHEZ,
presentan su version libre y espontdnea sobre los hechos materia de investigacion, tal y
como se expondra mas adelante y los demas presuntos implicados, tercero civilmente
responsable, garante, no obstante estar enteradas del proceso fiscal iniciado en su contra,
han guardado silencio sobre el particular.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL IMPLICADO

En este sentido, mediante comunicacién con radicado de entrada CDT-RE-2021-00002053
del 11 de mayo de 2021, la contratista la sefiora Gloria Esperanza Vargas Sanchez de
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manera escrita, presenta su version libre y esponténea; sefialando que una vez abordada
la parte considerativa que conllevé a ta Contraloria Departamental a emitir el respectivo
Auto de Apertura al interior de este proceso, considera imperioso dar claridad a la
situacion planteada, a saber:

..

GLORIA ESPERANZA VARGAS .S‘A'NCHEZ, Identificada como aparecers bajo mi firma,
actuando en calidad de Investigada dentro del proceso de responsabilidad fiscal de fa
referencia, de Iz manera mas respetuosa me dirijo ante su Honorable Despacho con fa
finalidad presentar version libre, sin perjuicio de que con posterioridad y luego de
practicadas las pruebas que solicitare, sea ampliada, en aras de ejercer en debida forma mi
derecho a la defensa.

Para iniciar, importante resulta rememorar que la Contraloria Departamental def Tolima, tal
como se puede leer del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 031 def
12 de abrif de 2021, ordend la apertura formal de ese asunto por considerar como
configurado un presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Santa Isabel, Tolima,
en la suma de $27.402. 760 M/CTE., basicamente bajo los siguientes motivos:

Tiene como base ef Ente de control fiscal, ef hecho de que af Interior del Contrato No. 047
de 2018, se pactc entre las obligaciones a cargo de la contratista FUNDASTOL - Fundacion
para ef Desarroflo Armdnico y Social del Tolima, de /a cual funjo como representante legal,
que debia garantizarse un suministro de cinco (5) raciones diarias a 20 aduftos mayores
gue pernoctaban en ef centro de atencion el Oasis, asi como tres (3) raciones diarias a 15
aduffos que no pernoctaban en tal lugar, para lo cual respectivamente, se puede
denominar que son 20 abuelos internos y 15 abuelos externcs, debido a su forma de
atencion. Es decir, se denominan Internos los gue pernoctan y externos fos que no.

De alli en razon a auditoria que lfevd a cabo su Ente de Control, se advirtic que no fueron
adjuntadas Inicialmente planillas algunas, ni listado referente a los adulfos mayores
beneficiados con el programa de alimentacion, por ello, se requiric a Jla actual
Administracion Municipal para que certificara el listado de los 35 abuelos (20 Internos y 15
externos) que fueron beneficiarios de fales servicios, sin embargo, comparada tal
informacion con la aportada por el ex Alcalde del Municipio, verbigracia, se advirtic por ef
grupo auditor que aparentemente de los 20 internos solamente se contd con una relacion
ahora de 19.

Corolario a lo anterior, se advirtic por el Ente de control que evidenciaron algunas
Inconsistencias en los soportes adjuntos por el ex Alcalde, las cuales se resumen a:

A) Obran certificaciones de la supervisora del conltrato y planillas de la contratista, que
Obran de haber suministrado alimentos en los términos acordados desde enero de 2019 y
hasta diciembre del mismo afio, cuando la fecha de firma del Contrato No. 047 de 2019
corresponde al 20 de marzo de 20189.

B) Obra certificado de cumplimiento en la entrega de las raciones alfimentarias, suscrito por
la ex personera municipal, quien, a la fecha no funge ya en ese empleo.

C) De los documentos o certificadlos aportados por fa supervisora y por FUNDASTOL, se
evidencia que algunos nombres han sido escritos de manera diferente en algunocs de sus
apartes. Ademds, que los nombres allf descritos no concuerdan con los certificados por /a
nueva Administracion Municipal 2020-2023.

&)

e
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D) Que, de los certificados signados por la supervisora, se evidencian 21 abuelos
beneficiarios, cuando Jo contratado eran 20, sin embargo, desde ya, se hace claridad en
gue el seflor "Euciides” corresponde al sefior "Hincapid Malagon”, solamente que quedaron
separados el nombre de los apellidos.

£) Que, comparado el listado de adultos internos brindado por FUNDASTOL con el anexado
por la nueva Administracion, se tiene que dos aduftos gue fueron relacionados con el
primero de aquellos, pertenecen al grupo externo, por lo cual, de los 20 allf referenciados
solo podrén tenerse 18.

F) Que, del listado aportado por FUNDASTOL sobre los adultos externos, se evidencian 6
beneficiarios que no se encuentran en el listado emitido ahora por la nueva Administracion
Municipal, razon por la cual, se tiene como no prestado el servicio a aguelfos.

Con todo ello, entonces, la Contraloria Departaments! del Tolima consideré como
configurado un presunto detrimento por valor de $17.616.060 M/CTE,, por concepto de la
no atencion a esos 6 adultos externos, asi como de /a suma equivalente a $9.786.700
M/CTE., Igualmente por la no atencion a 2 adultos internos que fueron Javier Veldsquez y
otro denominado como "Andnimo" por no hallarse Identificado.

Renglon seguido, para efectos de rendir la versién fibre del caso, en los términos més
claros posibles, me permito formular dos argumentos principales, los cuales se abordan
continuacion en su respectivo orden:

Fa No configuracion de dafio patrimonial al Estado.

En vista de lo expuesto dentro del auto de apertura emitido el 12 de abril de 2021 al
interior def proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, es dlaro quie ninguno de los
elementos de juicio contenidos en el mismo gozan de la capacidad de probar realmente Ja
situacion que presuntamente configura ef detrimento o dafio patrimonial,

En este orden de ideas, Imperativo resulta brindar la aclaracion correspondiente & gue def
valor total del Contrato No. 047 de 2019 que se signd entre el municipio de Santa Isabel,
Tolima, y FUNDASTOL, hace faita por ser desembolsado en favor de la nombrada
contratista ef equivalente a TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL DCHOCIENTOS PESOS ($34.479. 800) M/CTE., por concepto de honorarios para
el pago de la ejecucion a satisfaccion de ese contrato.

De alli; fogro advertir que Ia falta de pago por parte de la Administracion Municipal, impide
que se tenga como configurado un eventual detrimento patrimonial atribuible a quien
gjerce la gestion fiscal, lo que significa elfo, que no podria estructurarse sobre las
actuaciones de esta una responsabilidad fiscal, en cuanto hay una ausencia total de dafio
patrimonial, el cual es ef efe de dicha responsabifidad. En estos términos se pronuncio ef
Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 16 de marzo de 2017 en la cual sefald:

"£s indispensable que se fenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del

dafio _patrimonial, por /o tanfo es necesario_que la_lesion patrimonial se haya
ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafo existente, especiico y
objetivamente verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes
oportunidades que 1a responsabifidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria vy, por
lo tanto, es independiente y autdnoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria
que pueda corresponder por fa misma conducta, pues fo gue en el proceso de
responsabilidad fiscal se discute es e/ dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos,

por conductas dofosas © culposas atribuibles 8 un servidor piiblico 0 persona que maneje
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dichos dineros, lo que significa gue el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable
en e/ momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona.”

Es decir, los cargos en virtud de los cuales se estructura el auto de apertura proferido por
fa Contraloria Departamental no demuestran la existencia de un dafio patrimonial, puesto
que, conforme a los argumentos, y tal como se puede feer del mismo auto de apertura,
este no se configurd en la medida en que a la empresa contratista que la suscrita
representa, hacen falta por serfe desembolsados a su favor ef equivalente a $34.479.800
M/CTE. Sea pertinente en este punto traer a colacion lo dispuesto por el drgano de cierre
de la jurisdiccion contencioso administrativa, que en refteracion de jurisprudencia en
sentencia del 15 de noviembre de 2017, advirtic sobre los elementos de la accicn fiscal lo
siguiente.

"La responsabifidad fiscal estard integrada por una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo entre los dos
elementos anteriores. El dafio patrimonial es toda disminucion de fos recursos def estado,
que cuando es causada por I3 conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabifidad fiscal, En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en Ultima
Instancia, siempre afectard el patrimonio estatal en abstracto. Sin embarge, cuando se
detects un dafio patrimonial en un organismo o entidad, ef ente de controf debe investigario /
y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a Jos recursos asignados a/“\

esa entidad u organismo (...)" %

De /a anterior cita jurisprudencial se extracta que, para la procedencia de la accidn fiscal,
en aras de la declaratoria de dicha responsabilidad Imputable en este caso a los vinculados
en el auto de apertura, se requiere que estén presentes los elementos de la misma, a
saber; conducta dolosa o culposa atribuible a quien realiza la gestion fiscal, un dafio
patrimonial af Estado y una relacidn causal entre el primero y el segundo elemento. Effo en
razon a que la finalidad de la misma es de cardcter RESARCITORIO, es decir, su objeto no
es ofro que ef procurar por la restitucion del patrimonio por aquél que es declarado
responsable fiscalmente.

A igual conclusion arribo Ja Honorable Corte Constitucional, que en Sentencia C-619 de
2002, haciendo un andlisis de la responsabilidad fiscal y de la accion de repeticion, dispuso:

"Téngase en cuents que ambas modalidades de responsabilidad -tanto la patrimonial como
la fiscal- tienen el mismo principio o razon juridica: fa proteccion del patrimonio econdmico
del Estado. En este sentido, la_finalidad de dichas responsabilidades coincide
plenamente _ya que la_misma no es sancionatoria (reprimir una conducts
reprochable) sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan determinadas
por un mismo criterip normativo de imputacion subjetivo que se estructura con

base en el dolo y la culpa, v parten de los mismos elementos axioldgicos como
son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la_accion y omision imputable al
funcionario vy el nexo de causalidad entre el daffio y la actividad del agente,
Entonices, es evidente que en el plano del derecho sustancial y a la luz del principio de
igualdad material, se trata de una misma institucion juridica, aun cuando las dos clases de
responsabifidad tengan una consagracion normativa constitucional diferente -la una ef
articifo 90-2 y Ia ofra fos articulos 267 y 268 de la Carta y se establezcan por distinto cauce
Juridico -tal y hacen falta por serle desembolsados a su favor ef equivalente a $34.479.800
M/CTE. Sea pertinente en este punto traer a colacion lo dispuesto por &l drgano de cierre de
fa jurisdiccion comtencioso administrativa, que en refferacion de jurisprudencia en sentencia
def 15 de noviembre de 2017, advirtid sobre los efementos de la.accidn fiscal lo siguiente:

Con los argumentos hasta aqui expuestos, asi como amparads en las citas jurisprudenciales
del caso, encontramos que para que sea procedente /a declaratoria de responsabilidad
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fiscal, debe contarse con un daiio patrimonial al Estado debidsmente configurado, por
cuanto la finalidad de Ja accion fiscal del asunto es de cardcter RESARCITORIO, es decir, su
objeto no es olro que el procurar por la restitucin del patrimonio por aquél gue es
declarado responsable fiscalmente, por Jo tanfo, en razon a que adeuddndose un
equivalente a $34.475.800 M/CTE., a la empresa FUNDASTOL que Ia suscrita representa
legalmente y que fungid como contratista en virtud del Contrato No, 047 de marzo de
2019, no puede entonces tenerse que el municipio de Santa Isabel Tolima, hublere
desempediado o sufrido erogacion alguna qgue signifigue un dafio patrimonial resarcible, por
el contrario, tenjendo una deuda incluso adicional a lo advertido por el Ente de control
como presunto detrimento, desvirtuada resufta ser la posibilidad de que pueda tenerse
corno configurado ef dafio en mencion.

Sin perjuicio de todo lo anterior, eventualmente en un escenario donde se reconociere y
desembolsare en favor de la empresa contratista el saldo adeudado antes referido, no
guiere elfo decir que si se tenga entonces como configurado el dafio patrimonial
presuntamente generado, pues, tal como se expondrd a continuacion, FUNDASTOL dio
cabal cumplimiento al acto contractual que nos ocupa, tal como ha quedado demostrado en
toda la documentacion que reposa ya en Ja Contraloria Departamental, por ello, no podrian
tampoco desconocerse los derechos economicos que fe asisten a la Fundacion.

I Aclaracion de los beneficiarios del programa de alimentacion a adultos
mayores en virtud del Contrato No. 047 de 2019,

En el presente acdpite, considero imperioso iniciar Indicando que, si bien se cuents con
planilias signadas correspondientes a los meses de enero y febrero de 2019, por concepto
de prestacion de servicios de alimentacion a adultos mayores, ha de saberse gue fa
Empresa FUNDASTOL contaba con un equipo de trabajo para llevar a cabo las actividades
contratadas, quienes, normalmente contaban con ef formato de las planilias. Ademds de lo
anterior, no puede pasarse por alto que pudo ocurrir un error involuntario en el
difigenciamiento de esas planillas y que, en todo caso, desde ja Empresa FUNDASTOL no se
formuld cobro alguno al municipio de Santa Isabel, por la prestacion del servicio en esos
dos primeros meses def afio 2019.

£n suma, en efecto, si bien se cuenta con la situacion consistente en que aparecen escritos
los nombres de fos beneficiarios con algunas inconsistencias en sus apartes, cabe resaltar
que algunos de esos errores corresponden simplemente a yerros ortograficos sin dejar de
lado que los nombres no requieren ortografia, asi como también, sucede con algunos otros
gue en diertos documentos aparecen escritos por el seuddnimo establecidos popularmente
en el municipio de Santa Isabel para la respectiva persona. Como ejemplo de lo antes
dicho, encontramos e/ caso del sefior Heli Patifio Giraldo, quien en algunos otros
documentos aparece nombrado como "Ely”: adicional a eflo, se tiene también el nombre def
sefior José Hipolito Mendieta, que en algunos otros documentos lo denominan como "POLO
Mendieta’, esto, porque ha sido popularmente conocido siempre en el Municipio,

Luego entonces, se cuenta tambign con que en los certificados de supervision signados por
la sefiorfta Angi Katherine Rojas Rodriguez, en su calidad de Secretaria General y de
Gobjerno de Santa Isabel, Tolima, para ese entonces, se plasmaron como adultos internos
un total de 21, sin embargo, como lo advirtic la misma Contraloria, ocurric gue con ef sefor
"Euclides’, su nombre fue apartado de sus apellidos "Hincapié Malagon”, por ende, deberd
en todo caso entenderse estas dos denominaciones como una sola persona, quien, en
efecto responde al nombre de Fuclides Hincapié Malagon.

Seguidamente, como procuro emitir pronunciamiento respecto a cada una de las
inconsistencias seffaladas por su Ente de Control, corresponde ahora manifestar gue, sobre
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la no congruencia entre ef listado de beneficiarios aportado por la nueva Administracion
Municipal, y el que se puede observar de las planiflas de FUNDASTOL, puede ser que se
hubjese presentado /a salida de algunos beneficiarios y el ingreso de algunos otros, asi
cormo también un error en la informacion suministrada en el proceso de empalme de la ex
Secretaria General y de Gobierno, en la medida en que, la nueva administracion, tal como
se flee del auto de apertura, certificc: "Que revisado el archivo interno de la secretaria
general y de gobierno en la oficina del enface de adulto mayor, certifico que los
documentos entregados en el acta de empalmen def listado de los aduftos mayores del
oasis de los abuelos interno y externos de la vigencia 2018, /as siguientes personas no se
encuentran registradas en los listados entregados:

Aleyda Valencia
Victor Burgos
Apolinar Tabinba
Antonio Garcia
Octavio Rodriguez
Mariela Arévalo

Como lo reflero lineas anteriores, se resalta la estricta concordancia entre las certificaciones
que mes a mes firmo la supervisora del contrato, asi como las planilias debidamente
firmadas por los beneficiarios que el equipo de trabajo de FUNDASTOL logro confeccionar,
méxime, teniendo en cuenta que las mismas en € fotal de los nombres relacionados
Concuerden, y aun mas, atendiendo que fueron producto del gjercicio de un mes a mes, y
no de solamente un acto final de entrega de Informacion a titulo de empalme.

Por lo inmediatarmente anterior, es que considero necesarip sea Igualmente escuchada en
version libre y en los respectivos descargos la supervisora del contrato, quien tambien
actia como vinculada en esta investigacion, para que se permita brindar aclaracion en lo
referente a la informacion que definitivamente entregd en el ejercicio de empaime con fa
administracion entrante, pues, Injusto resufta ser que con un informe se ponga en
entredicho el servicio que mes a mes presté FUNDASTOL y que, a la postre, se encuentra
debidamente documentado con pianillas y certificados de supervision que mes a mes se
firmaron por jos responsables.

Adicionaimente, si bien considera el Ente de control que no fue prestado el servicio
contratado a 2 de los abuelos internos y 6 externos, porque en fa informacion que reposa
en el archivo de empalme no concuerden los nombres, respetuocsamente solicito que no
sean desestimados los Informes y las planiflas que mes a mes, y en plena ejecucion def
Contrato fueron confeccionados tanto por la supervisora, como por la empresa contratista,
pues, son estos los 35 beneficiaros del programa de afimentacion a adulto mayor.

Ahora bien, considero pertinente manifestar que, no obstante, lo contratado para adultos
externos era un total de 15 cupos, en repetidas ocasiones desde nuestra Empresa se brindo
atencion a aduftos superando esa cantidad, es decir, por ejemplo, en algunos dias acudian
al Oasis personas diferentes a las alli fijadas, tal como ocurria con ef sefior Gustavo
Gutiérrez Aguirre, con Dairo Olmos, con Sebastidn de Jests Sanchez, con Cecilia Aponte,
entre otros, a quienes nunca se les nego fa alimentacion pese a que no se tenia contratada,
y de lo cual, nunca desde nuestra Empresa formulamos Igualmente cobro alguno adicional
a la Entidad contratante. A contrario sensu de lo expuesto en ef auto de apertura, claro
resulta ser el total de 35 beneficiarios en favor de quienes se contrato el servicio lo cual se
halla soportado en los informes de supervision y planillas de FUNDASTOL y, ademads de
eflo, el actuar de buena fe de nuestra Empresa, consistente incluso en brindar alimentos
gratuifos a personas diferentes o adicionales por cuanto se superaban los cupos
contratados.

En general, me permito Indicar que de Ia lectura de la minuta contractual del Contrato No. ;

Y
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047 def 20 de marzo de 2019 no se observa obligacicn alguna a cargo de /a conltratista,
correspondiente a que debia confeccionar las planilias bien fuera diarias o mensuales, sin
embargo, en procura de contar con elementos que sirvieran de soporte de la debida
efecucion del mismo, es que se signaron las que hoy por hoy reposan en su Ente de
control. Con todo ello, claro resulta ser que, en la ejecucion de ese contrato, desde nuestra
Empresa garantizamos nuestros mas grandes esfuerzos para procurar 1a debida ejecudion
del mismo, tanto asi que, como ya lo mencioné, en una infinidad de ocasiones brindamos
alimentos adicionales que no generaron para la Entidad costo alguno.

SOLICITUD DE PRUFBAS:

Respetuosamente, me permito solicitar sean decretados y recepcionados los testimonios de
las sigujentes personas

Lina fernanda Marciales Galindo, Identificada con cédula de ciudadania No. 1.110.536.424,

quien para la época de los hechos se desempefid como personera del municipio de Santa
Isabel.

Nancy Roa, en calidad de Concejal del municipio de Santa Isabel,

Georgina Murillo Sanchez, identificada con cédula de ciudadania No. 28.954.617 de Santa
Isabel, Tolima, quien se desempefio como manjpuladora de alimentos en la prestacicn del
servicio, vinculada por FUNDASTOL.

Blanca Bohdrquez, identificada con cédufa de ciudadania No. 28.954.124 de Santa Isabel,
Tolima, quien se desempefio como manipuladora de alimentos en la prestacion del servicio,
vincufada por FUNDASTOL

Jessika Tatiana Cantor Quimbaya, identificada con cédula de ciudadania No. 1.104.776.252
de Villarrica, Tolima, quien se desempefid como manipuladora de alimentos en Ja prestacicn
del servicio, vinculada por FUNDASTOL.

Las declaraciones se consideran conducentes, pertinentes y (tiles por cuanto, con aquellas
se acreditard la cabal ejecucion de las obligaciones contractuales adquiridas por
FUNDASTOL en razon af Contrato No. 047 de 20189,

PETICION

En virtud de Jo discurrido y conforme al material probatorio aportado, soficito
respetuosamente a la Contraloria Departamental del Tolima, que se sirva acceder a fas
Sigtifentes:

PRIMERA: Desestimar y/o dejar sin efectos los argumentos esbozados en el Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 031 del 12 de abril de 2021.

TERCEROQ: DISPONER el archivo de /as difigencias.

ANALISIS DEL DESPACHO

Respecto al tema probatorio se tiene que en la alcaldia de Santa Isabel, suscribié el
contrato No. 047 del 20 de marzo de 2019, el cual tenia como objeto "CONTRATAR
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA PROTECCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES DEL OASIS DE LOS ABUELOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA, EN
LO QUE RESPECTA A LA ELABORACION Y ENTREGA DE RACIONES ALIMENTARIAS”, por
un valor inicial del $100.867.800.00, habiéndose designado como Supervisora del
mismo a la sefiora Angi Katherine Rojas Rodriguez, Secretaria General y de Gobierno
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(contrato adicionado y prorrogado en fres ocasiones, el cual finalmente ascendié a un
valor $141.907.150; dentro de las obligaciones especificas del mismo entre otras el
confratista debia suministrar (5) raciones diarias a los 20 adultos mayores que pernoctan
en el Qasis y suministrar (3) raciones a los 15 adultos mayores que no pernoctan en el
Qasis; lo mismo que en la clausula 20 establece que la supervision del contrato de
prestacion de servicios sera adelantada por la Secretaria de Gobierno del Municipio de
Santa Isabel; en concordancia con lo estipulado en la Ley 1474 de 2011 y el Manual de
Contratacion Estatal, el supervisor del Contrato debera: 1. Velar por el fiel cumplimiento
del alcance que se determina en el presente contrato. 2. Certificar y realizar informe
de cumplimiento de las actividades contractuales ejecutadas por el Contratista.
(Negrilla fuera del texto). Atinente a esta obligacién el supervisor presenta durante la
ejecucién del acuerdo de voluntades “Certificados de Supervision” manifestando que las
actividades desarrolladas fueron generadas y cumplidas, asi mismo presenta en estos
certificados el Balance Contractual donde da fe de la legalizacion de los pagos
concernientes a las obligaciones desarrolladas por el contratista, dichos informes fueron
allegados en las evidencias del traslado del hallazgo a esta Direccién. De igual manera en
su version libre y espontdnea describe de manera precisa las actividades ejecutadas. f\'%i

'
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De igual forma, la sefiora Gloria Esperanza Vargas, representante legal de la Fundacién “~

para el desarrollo Arménico y Social del Tolima “FUNDASTOL”, conforme a los informes
presentados como contratista y visualizados en el CD allegados en el hallazgo 008 del 26
de enero de 2021 por el equipo auditor y en sus argumentos de defensa en la version libre
y ademas documentos remitidos por la Alcaldia Municipal de Santa Isabel,
correspondiente a informes de supervision, donde se detallan las actividades realizadas y
suministro de registros fotograficos, planillas, Minuta, certificaciones, informe de
nutricionista y del personal utilizado en la ejecucion del contrato, aclarando que:

La version libre de Gloria Esperanza en resumen argumenta que dentro de las pruebas
existen las planillas de prestacion de servicio de alimentacién para adultos mayores por
parte de la Empresa FUNDASTOL, ademas que presto el servicio dentro de los meses de
enero y febrero de 2019, sin ninguna contraprestacion. Destaca que hubo errores
involuntarios en el diligenciamiento de las planilias, pero la empresa no realizé cobros
indebidos al municipio. Se menciona que en los nombres de los beneficiarios algunas
debidas a errores ortograficos o seudonimos populares. Se resalta ila concordancia entre
las certificaciones mensuales y las planillas firmadas por los beneficiarios, y se solicita que
se considere la version de la supervisora contrato. Ademas, se menciona que se brindé
atencién a mas beneficiarios de lo contratado, sin generar costos adicionales para la
entidad.

Por lo anterior este Despacho luego de analizar y revisar las pruebas, considera que, la
poblacién de adultos mayores puede considerarse como una poblacion flotante y variable,
ya que estd sujeta a cambios debido a factores como la migracidn, la mortalidad, la
movilidad, entre otras. Es importante tener en cuenta esta variabilidad al planificar y
brindar servicios para este grupo de la poblacion.

Si, bien es cierto la Alcaldia de Santa Isabel mediante certificacidn aportd un listado de
beneficiarios al programa de alimentacidon, mismo este no hacia parte del contrato ni de
sus anexos, por lo tanto es posible que el prestador del servicio atendiera a nuevos
beneficiaros 0 que no se encontraran censados por la entidad. El censo proporciona
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informacion importante sobre la poblacién de adultos mayores en una determinada area,
lo que permite a la entidad planificar y brindar servicios especificos para atender sus
necesidades de manera mas efectiva, estos programas dirigidos a la poblacion con
necesidades basicas, como los mayores, deben ser flexibles para adaptarse a sus
necesidades cambiantes y dinamizar la atencién que se les brinda. La flexibilidad permite
ajustar los servicios de acuerdo a las circunstancias individuales de cada persona,
garantizando una atencién mas efectiva y asertiva.

Como soportes de cumplimiento de la obligacién el prestador del servicio anexa
certificacién para los meses de abril a diciembre de 2019, tal como se observa:

En este caso, la contratista explica que el registro de 21 personas en lugar de las 20
acordadas se debe a un error en la identificacién de Euclides Hincapié Malagoén, ya que
sus apellidos se consideran como un solo nombre. Es crucial corregir este tipo de errores
de identificacion para asegurar la precisién en los registros y la adecuada prestacién de
servicios a los adultos mayores en el Qasis donde se demuestra claramente el
cumplimiento del suministro para los 20 beneficiarios.

Con relacién a los 15 beneficiarios de las 3 raciones diarias, la contratista relaciona en una
tabla la cual fue utilizada como certificacién del cumplimiento del objeto contractual, tal
como se detalla en la tabla anterior, si el contrato y sus anexos no incluyen un listado de
beneficiarios, la justificacién de haber atendido a otras personas puede basarse en
registros internos de la entidad o en comunicaciones previas que respalden la necesidad
de brindar servicios a un nimero mayor de beneficiarios. Dado lo anterior y teniendo en
cuenta que dentro de los soportes de cumplimiento del ohjeto contractual el contratista
anexa un listado en las planillas que este es plenamente autorizado por la supervisora del
contrato, dado que el contrato carecia de anexos que indicaran los beneficiarios, en razén
a que por el desarrollo mismo de la actividad es dable que se presenten cambios en las
personas beneficiarias del contrato, por externalidades ajenas a las partes, debido a las
diferentes situaciones personales y/o familiares de la poblacién a beneficiar. -
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Ahora bien, sumado a las consideraciones anteriores advierte este Despacho que a folio
(185-212) se evidencia informe de actividades, en el cual se ve reflejada la trazabilidad del
cumplimiento de las actividades acompafiado de un registro fotografico que da cuenta del
desarrollo de las mismas, adicional a las certificacion de recibo de a satisfaccion.

En este contexto, este Despacho demuestra que la evaluacion del presunto dafio que
origind la apertura del proceso de responsabilidad fiscal presenta una inexactitud. Al
revisar las obligaciones contractuales tanto del supervisor como del contratista en el
acuerdo de prestacion de servicios, no se detecta incumplimiento, lo que resulta
contradictorio acusar un incumplimiento contractual acordado.

En este caso, respecto al dafo el Consejo de Estado ha sido enfatico al sefialar que aqguel
debe ser: Antijuridico. Consiste en |a lesion al interés juridico y patrimonial gue se causa
al Estado no teniendo el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el
legistador en materia de control fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente
sostenible. Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accion lesiva al patrimonio
plblico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accidn
lesiva dada a los interese patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el
dafic eventual, es decir, no puede estar estructurado en suposiciones o conjeturas.
Cuantificable. El dafio debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo de manera precisa.

En cuanto a la certeza del dafio y el dafio futuro, la Contraloria General de la Reptblica, en
concepto nimero 80112 EE15354, se refiere al respecto: “... 2. Certeza del dario. Desde
los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser
clerto. Se entiende que «el dafio es clerto cuando a /os ojos del juez aparece con
evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producird una disminucion
patrimonial 0 moral en el demandante. De esta definicion inmediatamente se destaca que
e/ dafio cierto puede ser pasado — ocurrio— o futuro — a suceder— En principio el dafio
pasado no es tan problemdtico puesto que ya existe, el problema que se presenta
generalmente es el de cuantificarlo. En cambio el dafio futuro presenta muchas mas
aristas que son problematicas. Estudiemos primero la cuestion relativa a los dafios futuros
para luego entrar en los pasados.

Frente a los dafios futuros la jurisprudencia y la docirina colombiana como extranjera son
claras en establecer que este puede considerarse como cierto siempre y cuando [as reglas
de la experiencia y de la probabilidad indiguen que este habrd de producirse. Esta certeza
por supuesto no es absoluta pues sobre el futuro no puede predicarse una certeza
absoluta. Lo importante es que existan los suficientes elementos de juicio que permitan
establecer que el dafio muy seguramente se producird. £l dafio futuro cierto denominado
como virtual, se opone al dafio futuro hipotético que es aquel sobre ef cual simplemente
existe alguna posibilidad de que se produzca, pero las reglas de la experiencia y de la
probabilidad indican que puede o no producirse.

Establecer los alcances del dafio futuro en materia de responsabilidad fiscal seria un
ejercicio académico interesante, sin embargo, por ahora nos basta decir que de acuerdo

con la normatividad actual a la responsabilidad fiscal solo importan los dafios pasados. No /
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puede derivarse responsabilidad fiscal sobre dafios futuros. A esta conclusion tajante se
puede llegar sin necesidad de mucho andlisis puesto que 13 ley dispone que para aperturar
e/ proceso de responsabilidad fiscal se requiere que «se encuentre establecida I3
existencia de un dafio patrimonial al Estado». Igualmente para proferir e fallo con
responsabilidad fiscal es necesario que «obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio publico. De esta forma la ley exige que cuando vaya a
Iniciarse un proceso un proceso de responsabilidad el dafo exista, es aecir, ya se haya
consumado o producido. Creemos que esta disposicion es sana puesto que la certeza en ef
dafio futuro es una certeza relativa., Sobre el futuro es imposible tener certeza absoluta
puesto que siempre existe un margen de error en las predicciones. Esto podria entonces
acarréar injusticias al atribuir responsabilidad fiscal a alguien (tendria que acarrear con las
graves consecuencias que ello implica) sobre un dafio gue finalmente no se produjera. £n
este caso se presentaria un enriquecimiento sin causa por parte del Estado y el ciudadano
podria demandar para que le reembolsaran lo pagado. Adicionalmente, aunque /a
responsabilidad fiscal tiene naturaleza resarcitoria y no sancionatoria es innegable que de
todos modos, en /a prdctica, confleva por lo menos una sancion social o moral para ef
implicado. Por ello en materias como la presente lo mejor es proceder con cautela. {...)

Frente a la situacion presentada, deberé considerarse fo siguiente: El articulo 6 de Ja Ley
610 de 2000, establece: "Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonjal al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o provecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion
v omision de los servidores piblicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico”. El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo
indica, es un fendmeno de caracter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la
pérdida de recursos por parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta
forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial
al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de gue exista un
perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, segln fallo con radicacién ndimero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald: "(..) Es indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por fo
lanto es necesario que /a lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se
trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades gue Ia responsabifidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es e dafio
patrimonial que se causa a los dineros pdblicos, por conductss dolosas o cuposas
atribuibles a un servidor ptiblico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa gue
el daffo patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en ef momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona. Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de
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la Corte Constitucional C-840 de 2001, para indicar: "La misma Corporacion, frente a Ia
estimacion del dafio, sostuvo lo siguiente: ... destaca el articulo 4 el dafio como
fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un
dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. (...)"

Asf las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion

Juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor piblico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en /a
gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio causado al erario
publico, por su conducta dolosa o culposa”. Y se precisa también: con respecto al dafio,
esta Corporacion ha sostenido: “Para /fa estimacion del dafio debe acudirse a las reglas
generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que
han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En ef proceso de determinacion del monto
del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que
debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuve o no algun beneficio”.

-,

En este sentido entonces, habra de tenerse en cuenta que al estar probada la inexistencia
del dafio patrimonial para los hechos sefialados en el hallazgo, en razdn a la verificacion
del cumplimiento del objeto contractual conforme los soportes allegados a folios (10 y 170
- 224), en los cuales se evidencia con registro fotografico, planillas, informes y otros, el
cumplimiento de los diferentes items contractuales. Asi las cosas, resulta desvirtuada la
objecion fiscal realizada; concluyéndose de tal manera, que no se encuentra demostrado
la existencia de uno de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal
contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, un dafio patrimonial al
Estado que lleve consigo una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los aqui
investigados, ni un nexo causal entre ambos; circunstancia ésta que no permite establecer
ningln grado de responsabilidad como quiera que la erogacidn o gasto cuestionado al
momento de la auditoria practica ha sido debidamente aclarado y justificado,
quebrantandose ahora la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal, pues
al no estar configurado el dafio, no se puede predicar la existencia de este tipo de
responsabilidad,.

Por lo expuesto, este Despacho llega a la conclusion que no se puede endilgar
responsabilidad fiscal por carencia de dafio y por ende considera que no existe mérito para
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado y en el marco de la Ley 610
de 2000 y de acuerdo a la valoracion de los documentos y demas actuaciones probatorias,
sera procedente la aplicacion del articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial
0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o0 la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado /2
caducidad o /a prescripcion de la misma.” (subrayado fuera del texto original)
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No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omisidn funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procederd a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala: “REAPERTURA. Cuando
después de proferido el auto de archivo del expediente en Ia indagacion prefiminar o en ef
proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor
fiscal, 0 se demostrare que la decision se basd en prueba falsa, procederd la reapertura de
/a indagacion o del proceso. Sin embargo, no procederd la reapertura si después de
proferido e/ auto de archivo, ha operado la caducidad de fa accidn o /a prescripcion de /a
responsabilidad fiscal,”

Por (ltimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa; "Grado de
consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales, Proceders la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y e responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.(...)"; se enviard la presente decisién al superior funcional o
jerérquico, para los fines descritos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conileva al archivo de la accidn
fiscal, en razon a que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial respecto a los
hechos relacionados en el hallazgo fiscal nimero 08 del 26 de enero de 2021, conforme a
la parte motiva de esta decisidn.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accién fiscal por los hechos objeto del
proceso nimero 112-012-2021, adelantado ante el Municipio de Santa Isabel - Tolima ,
distinguido con el NIT 890.072.044-1, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de
la Ley 610 de 2000, en contra de los siguientes servidores publicos para la época de los
hechos, sefior(a) sefior(a) JAIME RINCON SOTO, identificado con la C.C No 6.012.348
de Santa Isabel, en su condicién de Alcalde Municipal; ANGI KATHERINE ROJAS
RODRIGUEZ, identificada con ia C.C No 1.110.511.790 de Ibagué, en su calidad de
Secretaria General y de Gobierno — Supervisora del Contrato No 047 de 2019; vy a la
Fundacion para el Desarrollo Arménico y Social del T olima-FUNDASTOL,
distinguida con el NIT 900.246.709-4, representada legalmente por la sefiora GLORIA
ESPERANZA VARGAS SANCHEZ, identificada con la C.C No 65.733.040 de Ibagué y/o
quien haga sus veces, Contratista-Contrato No 047 de 2019, teniendo en cuenta las
razones expuestas en precedencia,

ARTICULO TERCERO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-012-2021,
como tercero civilmente responsable, garante, a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el dia 26 de marzo de 2018,
expidié a favor del municipio de Santa Isabel-Tolima, la pdliza seguro manejo sector oficial
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nimero 480-64-994000000531, con vigencia del 28-03-18 al 28-03-19, amparando alli los
fallos con responsabilidad y por un monto asegurado de $15.000.000.00; pdliza ésta que
fue renovada luego para el periodo 28-03-2019 al 28-03-2020, para los mismos fines y por
un monto asegurado de $15.000.000.00

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
segun las indicaciones del articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a los
implicados, apoderados de confianza si hubiese y compafiias aseguradoras, haciéndoles
saber que contra la presente no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior
Jerdrquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la decisién, enviar copia de la presente providencia al
representante legal del MUNICIPIO DE SANTA ISABEL, distinguido con el NIT
890.072.044-1, al correo alcaldia@santaisabel-tolima.gov.co, para los efectos de lo
dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica Titulo II Capitulo X — numeral 5.y las
demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y Comin de este drgano de
control, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-012-2021, al archivo de
gestion documental de la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

DUESE Y CUMPLASE

DRAORFLZ LOZAN ‘ MARIA DEL ROCIO OSPINA S.
REsporsal Investigador Fiscal
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