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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD z

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA
IDENTIFICACION

PROCESO 112-012-2020

PERSONAS A SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula
NOTIFICAR de Ciudadania No.65.812.074, y Otros

TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO | 03 DE DICIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNGC

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental dej Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 04
de diciembre de 2024,

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora vy fecha fijada
hasta el dia 04 de diciembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Constelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022 Pagina 1 de 20
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima, 3 de dicembre de 2024.

Procede el despacho del Contrator Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria
del Tolima, a examinar la legalidad de la decision contenida en el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 del trece (13) de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024) y el AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION No. 019 del cinco (05) de noviembre del dos mil veinticuatro (2024),
proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-012-2020,
adelantado ante a la Administracidon Municipal de Fresno - Tolima.:

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “Se establece ef grado
de consufta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabifidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabifidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
/a consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente dentro
de los tres (3) dias sigufentes a su superior funcional o jerdrquico, segun la estructura y
manual de funciones de cada érgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el
expediente por el superior no se hubiere proferido /a respectiva providencia, quedars en
firme &/ fallo o auto matena de /a consulta, sin perjuicio de la responsabifidad disciplinaria
del funcionario moroso. ”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de'la Contraloria Auxifiar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
ef articulo 18 de fa Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del Fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del trece (13) de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024) vy el Auto interlocutorio que resuelve el recurso de reposicion
No. 819 del cinco (05) de noviembre del dos mil veinticuatro (2024), por medio de los
cuales la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, fallo con
responsabilidad fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-012-2020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Origina el presente proceso de responsabilidad fiscal ante ia ADMINIST RACION MUNICIPAL
DE FRESNO - TOLIMA, los hechos puestos en conocimiento mediante memorando No. CDT-
RM-2020-00000537 emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
con fecha de radicado del 19 de febrero de 2020, a través del cual traslada a esta Direccion
el hallazgo No. 035 del 22 de marzo 2019 y sus anexos, correspondiente al resultado de la
Auditorfa Especial, hallazgo que se depone en los siguiente términos:

()

“Asi mismo, en el caso de las prescripciones en el Articulo 159 de la Ley 769 de
2002, ests contemplado que La efecucion de las sanciones que se impongarn por
Violacion de las normas de trénsito, estara a cargo de las autoridades de transito de
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fa jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estarén investidas de jurisdiccion
coactiva para el cobro, cuando elfo fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de trénsito prescribirdn en
tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd
ser declarada de oficio v se interrumpird con la notificacion def mandamiento de
pago. La autoridad de trénsito no podrd iniciar el cobro coactivo de sanciones
respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para
declarar su prescripcion.

Las autoridades de trénsito deberdn establecer piblicamente a mas tardar en e/ mes
de enero de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones
y dentro de este mismo periodo rendirén cuentas publicas sobre la ejecucion de los
mismos. ”

De acuerdo con el criterio anferior, se establecic gue en los procesos de cobro
coactivo que se relacionan a continuacion, opero el fendmeno de la prescripcion
teniendo en cuenta que segun la documentacion que reposa en cada uno de eflos,
no registra notificacion del mandamiento de pago y otros fueron notificados fuera
del término, asi

NUMERQ FECHA

RESOLUCION

2014051301 | 2014/05/13

NYMERO

5035

FECHA

RESOLUCIG COMPAREND( COMPARENDO

2014/05/04

CEDULA

1109206448

NOMBRES

EDGAR ARMANDO

APELLIDOS

LOPEZ

MULTA

$7,352,000

2014051301

FECHA

2014711720

DBSERVACIONES

EXISTE EL MANDAMIENTO DY
PERO NQ FUE NOTIFICAD, £l
COMPARENDO PRESCRIBIO E
MAYO DE 2017, LA CARPETA

TIENE SOPORTE "COMAPREN

2246828 2016/01/07

2246828

2015/08/27

197302132

EDISON ALEJANDRO

GALLEGC

$15,464,400

2246828

2016/02/04

NO REPOSA NOTIFICACION D
MANDAMIENTC DE PAGO, Y

PRESCRIBIQ EL 16 DE SEPTIE]
DE 2018

2014050601 | 2014/05/06

5018

2014704727

1072746131

FREDY YOBANY

JIMENEZ

$7,392,000

5018

20/01/2014]

NQ FUE NCTIFICADG EL
MANDAMIENTOD DE PAGC, LA
NOTIFICACION POR AVISO N{
FIRMA, NO EXISTE EVIDENCIA
DESFIIACION DEL MISMO.

2014121601 | 2014/12/16

5150

2016/12{06

17317610

ISIDRO

RIANO ALBARRACIN

$14,784,000

5150

4/f02/2016

SE ENVIO CITACION PARA
NOTIFICACION, PERO EL MIS|
FUE NOTIFICADO

28 2015/02/25

2246825

2015/09/20

1105298671

JEIMAR LEONARDO

MURcz

$§7,732,200

NG REPOSA

NO RESPOSA MADAMIENTO D)
NI NOTIFICACION, PRESCRIS]
DE SEPTIEMNBRE DE 2018

2014052001 | 2014/05/20

1509445

2614/05/13

1108294142

JHON JAIRO

BENAVIDES MUNOZ

$29,568,000

NO REPOSA

NO HAY MANDAMIENTO DE P
PRESCRIBIOO EL 10 DE MAY(Q
2017

2246824 2015/09/18

2246824

2015/09/12

1105788584

JOSE ABAD

GARCIA RUEDA

$7,740,800

2246824

2016/02/04

NO REPOSA NOTIFICACION D
MANDAMIENTO DE PAGC, Y
PRESCRIBIC EL 11 DE SEPTIE|
DE 2018

5296 2016/02/04

5296

2015/04/12

93436484

OMAR MAURICIO

CALDERON FLOREZ

$15,473,000

NO REPOSA

NO HAY MANDAMIENTO DE P,
PRESCRIBICO EL 11 DE ABRIL
2018

2015042101 | 2015/04/21

2031759

2015/04/12

75076040

LUIS ABELARDO

ALVAREZ HERNANDE;

$7,740,800

2015042101

D4/02/2016

SE EXPIDIO MP EL 04/02/2014
REGISTRA NOTIFICACION, EL|
COMPARENDO PRESCRIBIO £
11/04/2015
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20150306801

2015/03/06

2044691

2015/03/01

1109295447

ANDERSON

RAMIREZ GUEVARA

$14,148,000

NO TIENE

NO REGISYRA MANDAMIENTC
PAGO, DESDE EL 04/01/2016
PRESENTA NINGUNA ACTUAC]
COMPARENDOQ PRESCRIBIO £
01/03/2018.

2246830

2016/01/07

2246830

2015/05/27

1007303971

JESUS ALBERTO

PINEDA LONDONO

$7,740,800°

NO TIENE

DESDE EL 07/02/2016, NO RE
NINGUNA ACTUACION, EL
COMPARENDO PRESCRIBIO £
26/03/2018

DESDE EL 07/02/2016 NC RESY

2246888 | 2016/01/07 | 2296888 | 2015710738 | 5916343 MARCO AURELIO | MARIN CARMONA | $14,145,000] No TIENE NINGUNA ACTUACION, EL
COMPARENDO PRESCRIBIO E
17/10/2018
DESDE EL 30/12/2015, NO RE
5558 2016/0107 | 5558 2015112725 | 23896271 ZORAIDA DIAZ HENAD $15,464,400] NO TIENE MAS ACTUACIONES, NO SE H
EXPECIDO MP Y EL COMPARE
N PRESCRIBE EL 25/12/2018
$164.788,900

De la informacion relacionada en el cuadro anterior, el ente de control puede condluir gue,
por falta de gestion en el proceso contravencional y coactivo, el municipio def Fresno sufrié
un presunto dafio patrimonial por la suma de CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES

().

SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($164.788.400)"

N o

9.

10.

11.

12

13.

IIZ. ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBAS

Auto de asignacion No. 027 del 10 de marzo de 2020. (folio 1).

Memorando CDT-RM-2020-00000537 de fecha 19 de febrero de 2020 mediante el cual
la Direccidn Técnica de Control Fiscal traslada el hallazgo fiscal No.35-2019. (folio 2).
Hallazgo fiscal No.035 del 22 de marzo de 2019. (folios 3 y 4).

CD el cual contiene material probatorio del hallazgo fiscal No. 035 del 22 de marzo de
2019. (folio 5).

CD el cual contiene el Procedimiento Coactivo Fresno — Tolima. (folio 5).

Copia del acta de comité de hallazgos de fecha 18 de septiembre de 2019 (folio 6).
Certificacion expedida por ANDRES FELIPE NUNEZ QUINTERO, Secretario General y de
Gobierno, de fecha 02 de marzo de 2020, por medio del cual establece que desde el afio
2012 a 2019 las pdlizas de riesgo y manejo global amparan los cargos de Alcalde,
Secretaria de Hacienda, Auxiliar de Taquilla, Aimacenista General, Secretario General y
de Gobierno, asi como el Personero; sin que se evidencie amparo para el cargo de
Secretario de Transito Municipal. (folio 7).

Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.020 del 05 de agosto de 2020
(folios 14 al 32).

Oficio CDT-RS-2020-00003504 del 11 de agosto de 2020, citacidn para notificacién
Personal del Auto de Apertura (folio 24).

Certificacion de entrega No. 8173236000992, del 11 de agosto de 2020, expedida por
“CERTIPOSTAL" (folio 25).

Oficio CDT-RS$-2020-00003505 del 11 de agosto de 2020, citacién para notificacion
Personal del Auto de Apertura (folio 26).

Certificacidn de entrega No. 8173239000992, del 11 de agosto de 2020, expedida por
“CERTIPOSTAL” (folio 27).

Oficio CDT-RS-2020-00003506 del 11 de agosto de 2020, comunicacién del Auto de
Apertura de Responsabilidad Fiscal (folio 28).
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14. Certificacion de entrega No. 8173244000992, del 11 de agosto de 2020, expedida por

“CERTIPOSTAL" (folio 29).

15. Oficio CDT-RS-2020-00003507 del 11 de agosto de 2020, solicitud de pruebas (folio

16

17

18

19

20

21

22

23

30).

. Cg;tiﬁcacién de entrega No. 8173247000992, del 11 de agosto de 2020, expedida por
“CERTIPOSTAL” (folio 32).

. Oficio CDT-RS-2020-00003532 del 11 de agosto de 2020, comunicacion del Auto de
Apertura de Responsabilidad Fiscal (folio 33).

. Certificacion de entrega No. 8174189000992, del 12 de agosto de 2020, expedida por
“CERTIPOSTAL” (folio 34).

. Oficio CDT-RS-2020-00004003 del 28 de agosto de 2020, citacién para ser escuchado
en version Libre y espontanea (folio 35).

. Certificacion de no entrega No. 818744000992, de! 01 de septiembre de 2020, expedida
por “CERTIPOSTAL" (folio 36).

. Oficio CDT-RS-2020-00004003 del 28 de agosto de 2020, citacién para ser escuchado
en version Libre y espontanea (folio 35).

. Certificacién de no entrega No. 818744000992, del 01 de septiembre de 2020, expedida
por “"CERTIPOSTAL" (folio 36).

. Certificacién de entrega No. 8185986000992, del 28 de agosto de 2020, expedida por
“CERTIPOSTAL" (folio 37).

24. Oficio CDT-RS-2020-00004004 del 28 de agosto de 2020, citacidn para ser escuchado

25

26

27

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34,

35.
36.

37.

38.

39.

en version Libre y esponténea (folio 39):

. Certificacion de entrega No. 8185987000992, del 28 de agosto de 2020, expedida por

“CERTIPOSTAL” (folio 40).

. Oficio CDT-RS-2020-00004150 del 02 de septiembre de 2020, citacidn para notificacion

Personal del Auto de Apertura (folio 41).

. Constancia de notificacion personal del dia 14 de septiembre de 2020, de la sefiora
JOHANNA ANDREA GUILLEN CASTANO (folio 42).

Oficio No. CDT-RE-2020-00003664 del 30 de septiembre de 2020, por medio del cual
se allega version libre y espontanea (folio 47).

Escrito de version libre y espontanea rendida por la sefiora JOHANNA ANDREA GUILLEN
CASTANO y sus anexos (folios 48 al 78).

Memorando No. CDT-RM-2020-00003624 del 08 de octubre de 2020 (folio 79).

Oficio No. CDT-RE-2021-0000086 del 14 de enero de 2021, por medio del cual la sefiora
JOHANNA ANDREA GUILLEN CASTANO y sus anexos (folios 81 al 113).

Constancia envio oficio No. CDT-RS-2023-00001541 del 10 de marzo de 2023, por
medio del cual se solicita version libre y espontanea (folios 114 y 115).

Constancia envio oficio No. CDT-RS-2023-00001542 del 10 de marzo de 2023, por
medio del cual se solicita version libre y espontanea (folios 116 y 117).

Constancia envio oficio No. CDT-RS-2023-00001543 del 10 de marzo de 2023, por
medio del cual se solicita una informacién (folios 118 al 120).

Correo electrénico de acuse de recibido del 10 de marzo de 2023 (folio 121).

Oficio No. CDT-RE-2023-00001105 del 17 de marzo de 2023, otorgando respuesta al
oficio No. CDT-RS-2020-00003507 (folio 123 al 124).

Boucher de entrega No. 300000275306, del oficio No. CDT-RS$-2023-00001541 del 10
de marzo de 2023, por medio del cual se solicita versidn libre y esponténea (folios 125
y 126).

Oficio No. CDT-RE-2023-00001294, del 28 de marzo de 2023, por medio del cual la
sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, allega version libre y esponténea (folios 127 al 128).

Boucher de entrega No. 300000275307, del oficio No. CDT-RS-2023-00001542 del 10

de marzo de 2023, por medio del cual se solicita version libre y espontanea (folios 129
y 130).
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40.
41.
42.

43.
44.

45.

46.

47.

48.

49,
50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.

Auto designando apoderado de oficio No. 015 del 08 de mayo de 2023 (folios 131 al
132).

Notificacién por Estado del 10 de mayo de 2023 (folio 135).

Acta de posesion del 03 de octubre de 2023, de la Estudiante VALENTINA GUERRERO
SANTOS, en calidad de apoderada de oficio de la sefiora SILVIA LILIANA MARTINEZ
GONZALEZ (folio 143).

Auto de pruebas No. 049 del 27 de octubre de 2023 (folios 145 al 148).

Notificacién por Estado del 31 de octubre de 2023 (folio 151).

Correo electronico del 14 de noviembre de 2023, por el cual se resuelve una peticidn
(folios 154 al 156).

Correo electrénico del 24 de noviembre de 2023, por eI cual se resuelve una peticion
(folios 154 al 155).

Renuncia apoderado de oficio estudiante VALENTINA GUERRERO SANTOS (folios 157
al 158).

Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 003- dei 22 de febrero de 2024 (folios
159 al 175).

Notificacién por Estado del 26 de febrero de 2024 {folio 178)

Oficio No. CDT-RS-2024-00000762 del 26 de febrero de 2024, citacidn notificacién
personal VALENTINA GUERRERQ SANTQS (folio 180).

Oficio No. CDT-RS-2024-00000763 del 26 de febrero de 2024, citacidén notificacion
personal JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO (folio 181).

Oficio No. CDT-RS-2024-00000764 del 26 de febrero de 2024, citacién notificacion
personal ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA (folio 182). '

Oficio No. CDT-RS-2024-00000766 del 26 de febrero de 2024 citacién notificacion
personal SILVIA LILTANA MARTINEZ GONZALEZ (folio 184).

Oficio No. CDT-RS-2024-00000768 del 26 de febrero de 2024, pone en conocimiento
una decision (folio 187).

Acta de notificacion personal del 07 de marzo de 2024, de la sefiora ANA LUZ RAMIREZ
ACOSTA (folio 189).

Oficio No. CDT-RS-2024-00000966 del 07 de marzo de 2024, citacidén notificacién por
aviso SILVIA LILTANA MARTINEZ GONZALEZ (folio 190).

Oficio No. CDT-RE-2024-00000920 del 05 de marzo de 2024, por el cual se actualiza
una direccién (folio 212). :

Escrito de descargos rendido por la apoderada de oficio VALENTINA GUERRERQO
SANTOS, mediante oficio No. CDT-RE-2024-00001047 del 13 de marzo de 2024 y sus
anexos (folios 213 al 290).

Escrito de descargos rendido por la Sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CAST. ANO,
mediante oficio No. CDT-RE-2024-00001139 del 18 de marzo de 2024 (folios 292 al 293).

Escrito de descargos rendido por la Sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, mediante oficio
No. CDT-RE-2024-00001176 del 20 de marzo de 2024 y sus anexos (folios 295 al 299).

Notificacién por Aviso SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ (folio 301).

Auto decreta pruebas No. 016 del 27 de mayo de 2024, (folios 304 ai 307).

Notificacion por estado del 29 de mayo de 2024 (folio 310).

Fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024 (folios 313-336).

Oficio No. CDT-RS-2024-00004945 del 16 de septiembre de 2024, notificacion personal
JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO (folio 338).

Oficio No. CDT-RS-2024-00004946 del 16 de septiembre de 2024, notificacion personal
apoderada de oficio de la sefiora SILVIA LILTANA MARTINEZ GONZALEZ (foho 340).
Oficio No. CDT-RS-2024-00004947 del 16 de septiembre de 2024, notificacién personal
ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA (folic 342).

Recurso de reposicidn presentado por VALENTINA GUERRERO SANTOS como
apoderada de oficio de la sefiora SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, mediante oficio
CDT-RE-2024-00004181 del 23 de septiembre de 2024 (folios 344 — 488).
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69. Recurso de reposicion presentado por el apoderado de confianza de la sefiora JOHANA
ANDREA GUILLEN CASTANO, mediante oficio CDT-RE-2024-00004189 del 23 de
septiembre de 2024 (folios 489 — 499).

70. Recurso de reposicion presentado por Ia sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, mediante
oficio CDT-RE-2024-00004190 del 23 de septiembre de 2024 (folios 500- 505).

71. Auto por medic del cual se resuelve el recurso de reposicidn No. 019 del 05 de
noviembre de 2024 (folios 507— 522).

72. Notificacion por estado del 06 de noviembre de 2024 (folios 525).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dentro del FALLO
CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 del trece (13) de septiembre de dos
mil veinticuatro (2024), mediante el cual decide Fallar con Responsabilidad Fiscal en forma
SOLIDARIA en contra de la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 65.753.651 de Ibagué ~ Tolima, en calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 01-01-2016 al 30-07-2018 la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO SEIS PESOS
($241.693.106.00), Solidariamente en contra de la sefiora SILVIA LILIANA
MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 65.812.074 de Fresno
- Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde 10-01-2014 al 31-12-2015,
la suma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL
SETECIENTOS POS PESOS ($131.302.702.00), Sclidariamente en contra de la sefiora
JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.109.296.222 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde
01-08-2018, la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($43.125.766.00), de conformidad a las
siguientes consideraciones:

(...) “Frente af tema de la prescripcion de comparendos, es necesario sefalar gue este fendmeno
Juridico tiene ocurrencia cuando la administracion no inida el proceso de jurisdiccidn coactiva para
el cobro respectivo, dentro de los tres arios siguientes contados a partir de /a ocurrencia del hecho,
figura gue se entiende interrumpids cuando se dicta mandamiento de pago y éste es notificado
al infractor debidamente. En este sentido, ef articulo 159 del Codigo Nacional de Trénsito, prescribe:
{...).

La situacion antes descrita permite inferir que las funciones encomendadas a la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal de Fresno - Tolima, en concordancia con las previsiones legales
arotadas, imponian al servidor ptiblico la obligacion de acatar, implementar y efecutar las actividades
propias del proceso contravendional por violacion a las normas de trénsito, el cual implica Ia
imposicion de multas y su posterior recaudo (cobro), so pena que af actuar negligentemente se
genere la prescripcion de diche multa o recaudo (cobro), tal como quedd evidenciado en el trabajo
de auditoria y que conflevd a ia iniciadion del presente proceso.

Recibidos fos respectivos descargos, mediante Auto No. 016 del 27 de mayo de 2024, se nego la
préctica de pruebas soficitadas por la sefiora ANA LUZ RAMIREZ A COSTA, en calidad de Secretaria

de Transito y Transporte, af considerarse gue las mismas ya obran dentro del expediente a (Tolios 5,
1244 y 124),

Respecto de los documentos affegados, por las presuntas responsables SYLVIA LILIANA
MARTINEZ GONZALEZ y ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, en jos escritos de descargos vistos a

folios 217 al 290 y 297 al 299, se tuvieron por incorporados al expediente v se otorgd &f respectivo
valor probatorio.
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Respedo de los argumentos eshozados por la sefiora SYLVIA [IITANA MARTINEZ
GONZALES:

Frente al purito primero, esta direccidn considera que no estd llamada a prosperar, por cuanto resufta
ser falso que descongzcan /as fundones de la implicada en la Secretaria de Transito Municipal de
Fresno, pues come se dejo establecido conforme a lo establecido en el Decreto Municipal No.
064 de 2013, por &f cual se ajusta ef Manual Especifico de Fundones y Competendas Laborales
para los empleados de la planta de personal de la administracion central del municipio de Fresno ~
Tolima, visto a folio 5, incumbia a la Secretaria de Trénsito y Transporte, “11. Realizar /a gestion de
cobro de accidentes de transito incluidos los comparendos que hayan prescrito, en los ténminos y
condiciones establecidas por las normas vigentes”, y que confrontada con la certificacion laboral
vista a folio 5, expedida por ef Secretfario de General y de Gobierno de fecha 20 de octubre de 2018,
la seffora Sylvia Liiana Martinez Gonzdlez, ostentd ef cargo de la cartera de Transito, desde ef dia
10 de enero de 2014 hasta ef 31 de dicembre de 2015, lo que significa que para la época que
desempefid el cargo, se encontraba vigente el manual de funciones, trafde a colacion y por
consiguiente se reitera que era su responsabilidad adelantar Ias respectivas gestiones de cobro de
los comparendos materia de investigacion.

Frente af punto segundo, esta direccion concuerda con que la implicada no haya actuado con dolo,
razon por /a cual en los cargos formulados en ef Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No.
003 def 22 de febrero de 2024, se establedd fa conducta a titulo de culpa grave, por cuanto no se
evidencio prueba gue demostrara una labor eficiente con respecto al cobro de lfos comparendos
impuestos, maxime cuando estd demostrado que omitio ef deber de cumplimiento establecido en ef
Codigo Nacional de Trénsito Terrestre (Lley 769 de 2002), Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionaifes (Decreto 624 de 1989) y Ley 1066
de 2006 articulo 5, cuya actuacion omisiva, inoportuna e ineficiente, conllevo a la configuracion def
hecho dafioso, consistente en /3 prescripcion de los comparendos de fransifo materia de
investigacion.

Frente al punto tercero, no resufta derto gue &l cobro coactivo de los comparendos de transito se
encuentren en cabeza de la Secretaria de Hacdienda, toda vez que estudiado ef Decreto No. 044 del
07 de julio de 2011, mencionade y allegado por la implicada visto a folios 267 af 276, este despacho
puede evidericiar que si bien se le otorgo competencia a la Secretaria de Hadienda del cobro coactivo,
esta se fe limitd Unicarmente a /a rentas municipales, entendiéndose por estas, como impuestos,
tasas, importes y contribuciones, sin hacer mencion a los comparendos de transfto, los cuales
corresponden a ingresos ng tributarios o ingresos no corrientes, provenientes de muita.

Por lo anterfor. se ratifica gue la obligaciones de realizar ef cobro coactivo de los comparendos de
transito recae, sobre /3 Secretaria de Transifo de conformidad con dispuesto en el manual de
funciones, contenido en el Decreto Municipal No. 064 de 2013 y Ia Ley 769 de 2002, Codigo Nacional
de Transito, las cuales de manera taxativa, oforgd facultades y designd en dicha cartera la
competencia para el cobro de los comparendos de transito por via coactiva.

Respecto al punto cuarto, para este despacho esta probado y por consigujente no es objeto de
reproche la caducidad de los cornparendos de trénsito, pues estd demostrado, que la Secretaria de
Transito Municipal de Fresno —Tolima, expidid dentro del término de seis (06) meses contados a
partir de su imposicidn las respectivas resoluciones de sancion de conformidad con lo dispuesto en
&l Articulo 161 del Codigo Nacional de Transito, la cual dispone que "La accion o contravencion de
las normas de trdnsito caduca a los seis (6) meses, contados a partir de fa ocurrencia de jos hechos
que dieron origen a ella y se interrumpe con /a celebracion efectiva de la audiencia...”, razon por /2
cual no se hace referencia a la cadudidad de los comparendos de transito sino a la prescripcion de
los mismos; o anterior, en vista que si bien estd demostrado, que a pesar de gue los comparendos
impuestos cuentan con 13s respectivas resoluciones de sancion, se libraron los mandamientos de
pago, pero infortunadamente, no fueron diligentes en su notificacion situacion que ffevd a su
prescripcion, por el incumplimiento de Jos dispuesto en ef articulo 159 de la Ley 769 de 2002.
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Sin embargo esta direccion considera que se debe hallar /a razon a la implicada frente a fos
comparendos No. 2246828, con resolucion de sancion del 07 de enero de 2016, 2246825 con
resolucion de sancion del 25 de febrere de 2016, 5296 con resolucion de sancion del 04 de febrero
de 2016, 2246830 con resolucion de sancion def 07 de enero de 2016, 2246888 con resolucion de
sancion del 07 de enero de 2016 y 5558 con resoludion de sancion del 07 de enero de 2016, foda
vez que se encuentra establecido que Ja sefiora Sylvia Liliana Martinez Gonzslez, ostentd el cargo de
Secretarfa de Transito del Municipio de Fresno — Tolima, de conformidad con la certificacion laboral
vista a folio 5, expedida por ef Secretario de General y de Gobierno de fecha 20 de octubre de 2018,
hasta ef dia 31 de dicembre de 2015, v que feniendo en cuenta gue fas resoluciones de sancion
relacionadas anfteriormente fueron expedidas durante la vigendia 2016, siendo este un reguisito sine
qua non, para su exigibifidad, resulta apenas razonable, entender que le era imposible a la implicada
dar inicio a los procesos de cobro coactivo de los comparendos de transito, gue aun no contaban
con resolicion sancion, siendo preciso adara que para la fecha en gue estas fueron libradas, ya se
encontraba fuera del cargo, razon por 12 cual se procedera a descontar de los valores imputados fos
comparendos anteriormente relacionados.

Respecto al punto quirito, es preciso indicar que /a implicada, yerra en la interpretacion de caducidad
de a accion fiscal contenida en ef articuio 9 de la Lay 610 de 2000, foda vez que no resulla ser cierto
que esta deba ser contabilizada desde s ocurrendia de los hechos, pues la norma es clara al indicar
gue &l termine de cinco (05) affos, con ef cual cuenta ef ente de controf para expedir ef respective
auto de apertura, se debe contabilizar a partir def hecho generador, sfendo este la fecha de
ocurrencia def daffo y para ef caso en concreto & dia en acaecid el fendmeno de la caducidad,
situacion que queds establecida en auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 003 del 22 de
febrero def afio 2024, de la siguiente manera:

-Comparendo No. 5035, prescribid ef dia 04 de mayo de 2017,
-Comparendo No. 5018, prescribio el dia 27 de abril de 2017,
-Comparendo No. 5150, prescribid ef dia 06 de dicembre de 2017,
-Comparendo No. 1509445, prescribio el dia 11 de mayo de 2017.
-Comparendo No. 5296, prescribid ef dia 12 de abrif de 2018.
-Comparendo No. 2031758, prescribic ef dia 12 de abrif de 2018,
~Comparendo No. 2044691, prescribid ef dia 01 de marzo de 2018.
-Comparendo No. 2246828, prescribio ef dia 27 de septiembre de 2018,
-Comparendo No. 2246825, prescribic ef dia 20 de septiembre de 2018.
-Comparendo No. 2246824, prescribic ef diz 12 de septiembre de 2018.
-Comparendp No. 2246830, prescribid ef dia 27 de septiembre de 2018.
-Comparendo No. 2246888, prescribio &l dia 18 de octubre de 2018,
-Comparendo No. 5558, prescribid el dia 25 de diciernbre de 2018,
Teniendo en cuenta que el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 020, data def

05 de agosto de 2020, y el hecho generador, es decir fa prescripcion oscila entre el mes de abril de
2017 y octubre de 2018, es apenas evidente que no branscurrieron cnco 350s, razon por la cual no

ventanillaunica(@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: §90.706.847-1



\\\m’ ’/‘;
r
CONTRALORIA
BEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
s La Contraloria del ciudadano -

estan flamado a prosperar ef argumento esbozado por la implicado, al no estar configurada /a
cadudidad de la accidn fiscal en el presente asunto.

Respecto a la aplicacion del prindpio “in dubio pro rec” consagrado en el articulo 29 de /3
Constitucion Politica de Colombia y articulo 7 del Cogide Penal, es menester indicar que esta
direccion no tene dudas sobre la culpabilidad de fa implicada Syivia Liliana Martinez Gonzdlez, frente
& su actuar omisivo en ef mangjo y tramite de los comparendo de transito, estando plenamente
soportado, con material probatorio, ef cual ha venido siendo relacionado a lo largo de la preserite
providendia y en las demas actuaciones surtidas en ef trdmite del presente proceso, razon por) /a cual
no estd flamada prosperar a su favor la aplicacion del principio traido a colacion.

Respecto de los arqumentos esbozados por la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO:

La ley 610 de 2000 en su articulo tercero, define ia gestion fiscal como ef conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos que manejen o admiristren
recursos o fondos pdblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planescion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adiudicacion, gasto,
inversion y disposicion de Jos bienes publicos, asi como a la recatidacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales def Fstado, con sujedion a los principios de legalidad,
eficiencia, econamia, eficaca, egquidad, imparcalidad, moralidad , transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

A su vez la sentencia C-438 del 2022, es dara en corduir y definir guienes osteritan la calidad de
gestor fiscal, estableciendo gue resuffa equivocado endilgar responsabilidad fiscal a guien nunca
manejo o administro bienes v recursos publicos, los cuales no estuvieron dispuestos a su cargo,
aparte que se trae a colacion: (...) Sentencia C-438 def 2022

Que de acuerdo con o dispuesto en ef Decreto Municipal No. 064 de 2013, por el cual se ajusta el
Manual Especifico de Fundiones y Competendias Laborales para los empleados de la planta de
personal de /a administracion central del municipio de Fresno - Tolima (fofio 5), correspondia a /a
Secretaria de Trénsito y Transporte de Fresno — Tolima, "Realizar la gestion de cobro de accidentes
de transito incluidos los comparendos que hayan prescrito, en los términos y condiciones establecidas
por las normas vigentes”, lo que significa y sin lugar a equivocos, que por & hecho de estar a su
cargo, /a obfigacion de realizar las gestiones de cobro de los comparendos de transito, /a convierte
en gestora fiscal, pues ese solo hecho configura e poder dedsorio, el cual deterrminaba /a
responsabilidad inherente al cargo de recibo, percepcion, recairdo, administracion, gestion y
disposicion de 1os recursos gue se pudieran recaudar def cobro oporfuno de los comparendos de
trénsito.

Respecto a fa entrega del cargo por parte de la Searetaria safiente, es de decir gue, conforme a lo
dispuesto en ef articulo 5 de /a ley 951 de 2005, la implicada contaba con ef amparo de la norma
que la protegia juridicamente de las irreguiaridades realizadas por ef antecesor, con el propdsito de
no asumir competencia ni responsabilidades y que consistia en ponerlas en conocimiento en su
momento, de la misma forma como o hace en el escrito de dascargos, pero del cual no existe prueba
alguna que demuestre que 1as haya realizado frente a /a entrega realizada por la Sefiora Ana Luz
Ramirez Acosta, para /o cual se trae a colacion el aparte normativo: (...).

A folio 128 del expediente, se evidenda acta de enfrega del cargo realizada por ia tambfen vinculada
Ana Luz Ramirez Acosta, de fecha 15 de agosto de 2018.

Tenvendo en cuenta, gue & términc maximo otorgado por /a ley para advertir 13s irregularidades es
de (30) dias, v que al ser entendidos como habiles, la sefiora Johana Andrea Guillen Castario, tuvo
hasta el dia 27 de septiembre de 2018, para manifestar /as irregularidades que se venian presentando
en /a falta de gestion para el cobro de los comparendos de transito, situacion que al parecer habria
avalado, procediendo con la aceptacion del cargo a conformidad, pues no existe prueba dentro de/
plenario que indigue lo contrario, situacion por 1a cual estd flamada a responder de manera solidaria
por los comparendos No. 2246888, prescrito el dia 18 de octubre de 2018 y 5558, prescrito ef dia
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25 de diciembre de 2018, toda vez que vencido ef término contemplado en el articulo 5 de fa Ley
951 de 2005, y ante fa falta de manifestacion de irregularidades, en los procesos de cobro coactivo,
significd que asumid competendia y por ende pasaron automaticamente a ser de su resorte y
responsabilidad, cada uno de los asuntos que se encontraban en trémite y pendientes por tramitar,
pues ef hecho no de encontrarse los expedientes en ef despacho de transito no significa que se
conviarta en un eximente de responsabilidad, toda vez que su obligacion, una aceptado el cargo a
conformidad, le corresponidida en realizar las gestiones necesarias tendientes a fa reconstruccion,
recuperaciones o iniciacion de las gestiones tendiente al cobro y de esa manera evitar a foda costa
/a prescripcion de los comparendos de trénsito.

Respecto a/ andlisis de fa conducta, este despacho ya dejo establecido la razon por la cual sefiora
Johana Andrea Guilfen Castafio, es gestora fiscal y las razones por fas cuales esta flamada responder
fiscalmente por fos comparendos de transito No. 2246888 y 5558, pues rio fogra desvirtuar los cargos
imputados, toda vez que si considera gue no redbid el cargo con /a informacion y actuaciones
suficentes, gue permitieran suspender los términos de prescripaidn, lo dierto es v asi se encuentra
probado, que recibic el cargo satisfaccion y no puso en conocimiento 1as irreguilaridades evidenciadas
bajo el amparo de los dispuesto en la Ley 951 de 2005, situacion que la condujo a asumir
competencia y aceptar la responsabilidad de los asuntos y falencias que se podrian venir presentando
en la dependendia, razon por la cuaf se ratifica gue 13 conducta endilgada se hace a titulo de culpa
grave y obedece a la Ia falta de difigendia con que obro en su calidad de Secretaria de Transito, al
no cuidar y proteger los bienes def £stado como si se tratara de las propios, (articulo 63 del Codigo
Civil); eflo es, por un lado, no cumplir con sus deberes legalas establecidos en las normas de transito,
y por otro, e no cumplimiento con efidendia; eficacia, difigencia y oportunidad de las funciones
asignadas dentro def manual de funciones con miras & hacer efectivo ef cobro de los comparendos
a través del proceso de cobro coactive, o por /o menos Aaber interrumpido su prescripcion.

Respecto de los argumentos esbozados por k3 sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA:

Respecto a los extremos temporales e los que fungi Ia implicada como Secretaria de Tiansito y
Transporte de Fresno — To/ima, esta direccion concuerda, conforme al material probatorio obrante
en ef expedfenfe que ostentd ef cargo desde ef diz 01 de enero de 2018, hasta el 31 de julio de
2018, razon por la cual se fe halla la razon, frente a ese argumento.

Sin embargo, no resulta ser cierto, gue su responsabilidad se fimite tnicamente a /as prescripciones
acaecias durante ef tempo en que fungia como Secretaria de Tiansito, toda ver que
independienternente que ef feromeno prescriptivo hublese ocurrido en una vigendia posterior a su
desvinculacidn, debe entender que precisamente su actuar omisivo, representado en la falta de
gestion, en aras de evilar Ia prescripcion de fos comparendos que estuvieron bajo su poder, cuidado,

custodia, conocimiento y competendia, precisamente produjo el reproche fiscal endilgado, como
gestora fiscal,

Frenfe a fa notificacion por aviso, este despacho insiste que no es posible avalar la forma de
notificacion empleada por las implicadas, toda vez que tal y como se indicd en el auto de imputacion
de responsabilidad fiscal, en ef cual se dijo que si bien la Ley 1437 de 2011, establece &l aviso como
upa forma de notificacion, fambién lo es, que la norma exige una serie de requisitos para su
utilizacion, siendo el primero de ellos haberse intentando la notificacion personal y el segundo frente
& casos extraordinarios, en los cuales se desconozea I3 informacion sobre &l destinatario.

Que si bien, la Administracidn Municipal de Fresno ~ Tolima, establecid gue se hacia uso de fa
notificacion por aviso, ante el desconocimiento de las direcciones para la notificacion personal, lo
cferto es que revisados los comparendos de trénsito, se evidenciaba las direcaiones de notificaciones
de los contraventores, en las cuales, por fo menos se debic haber intentado ef envie de las citaciones.

Adicional a lo anterior, conforme a Io dispuesto en fa Resolucion No. 327 de del 25 de noviembre de
2016, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE COBRO DE CARTERA Y REGIMEN DE
COBRO DE ACUERDOS DE PAGO PARA LA SECRETARIA DF TRANSITO DE FRESNO TOLIMA ” en uno
de sus apartes establecio que "Para efectos de Iz focalizacion def deudor, iniciaimente se debe tener

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1



%

CON TRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraloria ded ciudadana -

como domicilio del deudor, /a direccion suministrada por este a fa Secrefaria de Transito y de
transporte de Fresno, Ia cual podrd ser verificada internamente con los registros en e/ RUNT” (folio
235), que a su vez a folio 240, se evidendia que para efectos de notificacion del mandarmiento de
pago, e deudor debe ser citado por correo electronico a fa direccion registrada en fa orden de
comparendo de pago.

Con base en lo anterior, para esta direccion es claro, que la Secretaria de Transito y Transporte de
Fresno — Tolima, contaba con la informacion suficiente, para lo menos intentar la notificacion
personal de los comparendos de trénsito, pues aparte de tener acceso & 13 informacion contenida en
el plataforma RUNT, esta direccion denota que en las ordenes de’ comparenda, /os contraventores
suministraron direcciones para efectos de notificacion. .

Que si bien es cierto, y esta direccion no descvnoce que en las nobﬁc:acranes por aviso, se hacia /a
Ssiguiente aclaracion "ante /a imposibilidad de reafizar notificacion personal, por €l hecho de que es
un oficio sin direccidn ni ndmeros telefdnicos” cuande tomamos por efemplo el comparendo de
transito No. 244691, se evidencia que el infractor de nombre Anderson Ramirez Guevara, indico que
su direccion correspondia a 12 Finca Villa Flena de Fresrio — Tolfma, y abonado celular 3212449845,
no le cabe duda este ente de control, que la justificacion por Ja cual se realizd la notificacion por
aviso no se ajustabe a la realidad, pues este despacho demuestra que s existia direccion y numero
telefdnico a la cual por lo menos debieron haber fntentado fa nohﬁcaaon personal.

Como consecuencia de o anterior y como prueba de la indebida nofff cacion de Jos mandamientos
de pago, esta direccion encuentra a folio 124 del expediente, que la misma administracion municipal
de Fresno — Tolima, por intermedio de la Resolucion No. 2021041 del 15 de abril de 2021, se vio en
la obligacion de decretar fa nulidad def mandamiento de pago No. 5150 del 04 de febrero de 2016,

librada contra el sefor Isidro Riafio Albarracin, con justificacion en la indebida notificacion del mismo,
al no agotar el requisito de notificacion personal, apartes que se traen a colacion: (...).

Asi las cosas, no cabe duda para este despacho, gue frente a os comparendo endilgados & la seflora
Ana Luz Ramirez Acosta, acaedo el fendmeno de la prescripcion por 13 falta de notificacion de los
mandamiento de pago, en la forma y términos contemplados por Ia ley, existiendo prueba més gue
suficiente gue demuestra que a Secretaria de Transito y Transporte de Fresno — Tolima, contaba
con todos los medios suficientes para intentar por lo menos la notificacion personal,

£n este orden de ideas, se reitera que la Secretaria de Transito y Transporte contaba con el término
de tres afios, contados a partir de la comision del hecho u orden de comparendo para gestionar su
respectivo cobro mediante la expedicion del mandamiento de pago y su respeciiva noftificacion
(aspecto éste que no se efectud y que generd el reproche fiscal).

Asf 135 cosas, es necesario predisar que el procedimiento aplicable a los procesos de Jurisdiccion
coactiva es el establecido en el Estatuto Tributario, por expreso mandato del articulo 5 de la Ley
1066 de 2006, por la cual se dictan normas pera la normalizacion de /a cartera piblica y se dictan
otras disposiciones, articulo éste que ya fue sefialado anteriormente.  (CONCEPTO UNIFICADO
PRESCRIPCION EN MATERIA DE TRANSITO No 20191340341551 del 17 de julio de 2019, expedido
por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte). Asi entonces, en &l acapite del dafio
se indicard separadamente el valor del mismo, imputdndose de manera individual 1a presunta
responsabilidad a cargo de cada uno de las Secretarias de Transito v Transporte del Municipio de
Fresno - Tolima, gue son objeto de imputacion. Siendo pertinente indicar gue lo que se cuestiona €s
&l hecho de dejar pasar tres (3) afios, contados a partir de la comision del hecho ~comparendo y no
gestionar su respectivo cobre; y no ef hecho de haber proferido una prescripcion cuando ef término
legal va estaba cumplido, es dedrr, Ia indebida gestion fiscal se predica dentro de los tres (3) afios
siguientes a la comision del hecho y no por haberlos prescritos unos afios después, estando ef
funcionario en la obligacion de hacerio.

En el presente caso, conforme a fa documentacion obrante ern el proceso, lo que se evidencia es que
la Secretaria de Transito, gestfono la audienciz ptiblica para la imposicion de la sancion (Ley 769 de
2002, articulo 139. Notificacion. La notificacidn de las providencias que se dicten dentro def proceso
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se hard en estrados); es decir, expidio 1a resolucion sancion y si bien se expidieron los mandamiento
de pago pertinentes estas no fueron no fueron notificados en debida farma, entendiendo ef drgano
de controf gue fos servidores plblicos encargados de dicho tramite fueron negligentes y no actuaror
con diligencia frente a la responsabilidad asumida.

Notificacion del mandamiento de pago de las multas de trdnsito. Vimos gue el mandamiento
de pago interrumpe la prescripaion 3/ ser notificado, y esa notificacion debe hacerse antes de que
prescriba Iz multa o ef comparendo, por lo tanto la notificacion es relevarite en esta parte del proceso
de cobro admirvstrativo. El mandamiento de pago se notificara conforme lo establece el articuio 826
del Estatuto Tributario; esto es, dentro de fos 10 dias sigufentes: "Fste mandamiento se notificaré
personaimente al deudor, previa ditacion para que comparezca en un término de diez (10) dias. 5
vencide el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard por correo. En la misma
forma se notificard el mandamiento glecutivo 3 los herederos del deudor y a los detidores solidarios”.
La notificacion en primer lugar debe hacerse personalmente, y para effo la autoridad de transito debe
aitar al infractor para ser notificado. Si el infractor no puede ser notificado personaimente porgue
no se presenta o 1o se fe puede cortactar, procede la notificacion por correo.

()

Por lo anfes dicho, se puede conduir gue el actuar de Ja sefiora SILVIA LILINA MARTINEZ
GONZALEZ, identificada con Cédula de Giudadania No.65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad
de Secretaria de Trdnsifo Municipal, desde 10-01-2014 af 31-12-2015; ANA LUZ RAMIREZ
ACOSTA, igentificads con Cédula de Ciudadania No.65.753.651 de Ibagué — Tolima, en calidad de
Secretaria de Transito Municipal, desde 01-01-2016 al 30-07-2018 y JOHANA ANDREA GUILLEN
CASTANO, identificads con Cédula de Giudadania No. 1.109.296.222 de Fresno — Tolima, en calidad
de Secretaria de Transito Municipal, desde 01-08-2018; conllevé a fa transgresion de las
funciones antes senaladas, en concordancia con la obligacion estipulada en el articulo 159 del Codigo
Nacional de Transito-Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010 y
posteriormente modificado por el articulo 206 del Decreto Nacional 019 de enero de 2012, toda vez
que debieron adelantar Jos tramites y acciones correspondientes para hacer efectivo ef cobro de las
mulftas e infracciones de transito impuestas, ef cual correspondia a la expedicion y debida notificacion
de los mandamiento de pago, de conformidad con lo dispuesto en e manual de funciones y
procedimientos de la Administracion Municipal de Fresno - Tolima; ademds de los principios de
eficiencia y economia con que se debe ejercer la gestion fiscal, tal como lo dispone ef articulo 3 de
la Ley 610 de 2000.

Como uno de los objetivos primordiales de la accion fiscal que se analiza, es el de determinar y
establecer con certeza si existe 0 no responsabifidad fiscal v cuantificar e monto de Iz misma,
partiendo de la base del frabajo de auditoria y del material probatorio recaudado con ocasicn de la
apertura de investigacion, este Despacho encuentra que el cuestionamienito sefialado a través del
hallazgo 035 de 2019, resufta vdlido; valga decir, estsn dados fodos los elementos constitutivos de
la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de ia Ley 610 de 2000, para imputar los cargos
que en derechio corresponda.

La Gestion Fiscal.

()

Notese acd, que Ja disponibifidad o titularidad juridica qgue tenian los servidoras ptiblicos para la
época de los hechos, ahora implicados, sobre la fundion de cobro de los comparendos de transito se
vuelve evidente, en ef entendido gue en dichos funcionarios publicos recaia la obligacicn de librar
los mandamientos de pago y su debida notificacion, para que esta dftima iniciara los respectivos
procesos de cobro coactivo y de esa manera hacer cumplir I3 Le vy disposiciones administrativas
relacionadas con proferir los actos administrativos de primera instancia dentro de los Procesos
contravencionales por violacion a las normas del Codigo Nacional de Trénsito y demdas normas
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concordantes, situacion que fos obligaba a actuar con difigencia y cuidado respecto al recaudo
correspondiente.

La Conducta.

)

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los servidores
pUblicos mencionados que estaban a carge de la Secretaria de Transito'y Transporte del Municipio
de Fresno - Tolima, para la época de los hechos cuestionados v Gue permitieron Ja prescripcion de
los comparendos de trénsito por una indebida gestion fiscal, incurriéron en una conducta tipificada
como gravemente culposa, por baber omitido su deber funcional, toda vez que se puede advertir
que no se tomaron las medidas necesarias -y suficientes ‘para evitsr fa aludida prescripcion,
origindndose en consecuendia el reproche fiscal indicado eri el hallazgo.

El Dafio.

()

£l daio patrimonial generado a la ADMINISTRACI ON MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA, en cuantia
de CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE. ($164. 788.400.00), es ‘consecuencia de /a falta de gestion
administrativa u omision en ef cobro coactivo para recaudar [0s recursos correspondientes de /as
sanciones impuestas con ocasion a la inffaccion de las normas de transito, o que conllevo a la
Prescripcion de los comparendos por embnaguez gue se re/aaonan en el cuadro a continuacion: {...)

Fn consecuencia, habrd que decir que er /a cuantify cacion del dafo se debe considerar los perjuicios,
y asi mismo se debe producir su actualizacion; es dedr, traer el dafio al valor presente en el momento
gue se produzca la decision de responsabilidad, segun los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE para los periodos correspondientes, segun prescripcion del articulo 53 de Iz
Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del 7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto
732 de 3 de octubre de 1995.

1)~ Corresponde pagar a fa sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cédula de
Ciudadania No.65.753.651 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde
01-01-2016 al 30-07-2018 la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO SFEIS PESOS ($241.693.106.00)
correspondiente a I suma indexada de fos comparendos No. 5035 del 04 de mayo de 2014, 2246828
del 27 de septiembre de 2015, 5018 del 27 de abril de 2014, 5150 def 06 de diciembre de 2014,
2246825 del 20 de septiembre de 2015, 1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de
septiembre de 2015, 5296 del 12 de abril de 2015, 2031759 del 12de abril de 2015, 2044691 del 01
de marzo de 2015, 2246830 del 27 de septiembre de 2015, 2246888 del 18 de octubre de 2015 y
5558 def 25 de diciembre de 2015, los cuales hacen parte integral del dario patrimonial.

2)- Corresponde pagar a la sefiora SILVIA LILINA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con
Cédula de Ciudadania No.65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 10-01-2014 al 31-12-2015, la suma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS DOS PESOS ($131.302.702.00), correspondiente a
/o surna indexada de los comparendos No. 5035 del 04 de mayo de 2014, 5018 del 27 de abril de
2014, 5150 del 06 de didembre de 2014, 1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de
septiembre de 2015, 2031759 del 12de abril de 2015 y 2044691 del 01 de marzo de 2015, los cuales
hacen parte integral ael dafio patrimonial.

3)- Corresponde pagar a la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.109.296.222 de Fresno — Tolima, en calidad de Secretaria de Transito
Muricipal, desde 01-08-2018, la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO
VEINTICINCO MIL SFTECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($43.125.766.00),
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correspondiente a Ja suma indexada de los comparendos No. 2246888 def 18 de octubre de 2015 y
5558 del 25 de diciembre de 2015, los cuales hacen parte integral def darno patrimonial.

La Relacion de Causalidad.

(--)

Expuesto el material probatorio encontrado en fa auditoria, el recaudado v allegado dentro def
proceso, se puede conduir que ef datrimento patrimonial mencionado, obededid a la conducts
gravemente culposa desplegada por fos servidores publicos ya mencionados, quienes con su actuar
funcional omisivo y negligente gestion fiscal permitieron la prescripcion de los comparendos en
ablerta contradiccion a 13 obligacion estipulada en el articulo 159 del Codigo Nadional de Transito-
Ley 769 de 2002, modificade por el articuio 26 de la Ley 1383 de 2010 y posteriormente modificado
por &l articulo 206 def Decreto Nacional 019 de enero de 2012, toda vez que debieron adelantar con
rigor los tramites y acdones correspondientes para gue se hiciaran efectivas las gestiones de cobro
de las multas e infracciones de transifo impuestas, por parte del drea competente, dentro de la
Administracion Municipal de Fresno - Tolima.

Adicionaimente, mediante auto interocutorio que resueive el recurso de reposicién No. 019
del 05 de noviembre de 2024, se repuso parcialmente el fallo con responsabilidad fiscal No.
008 del 13 de septiembre de 2024, medificando el articulo primero y segundo, quedando
de la siguiente manera;

ARTICULO PRIMERO: Reponer parcialmente y en consecuendia modificar e fallo con
responsabifidad fiscal No. 008 def 13 de septiembre de 2024, en el sentido de reducir del
valor total del comparendo No. 5035 del 04 de mayo de 2014, el cual quedars asi:

a) Solidariamente en contra de la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cédula
de Ciudadania No.65.753.651 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 01-01-2016 al 30-07-2018 la suma de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE PFSOS
($230.644.327.00), correspondiente & los comparendos No. 2246828 del 27 de septiembre
de 2015, 5018 del 27 de abril de 2014, 5150 del 06 de diciembre de 2014, 2246825 dal 20
de septiembre de 2015, 1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de septiembre de
2015, 5296 def 12 de abrif de 2015, 2031759 del 12de abrif de 2015, 2044691 de/ 01 de
marzo de 2015, 2246830 del 27 de septiembre de 2015, 2246888 del 18 de octubre de 2015
Y 5558 del 25 de diciembre de 2015, los cuales hacen parte integral del dafio patrimonial,

b) Soligariamente en contra de & seffora SILVIA LILINA MARTINEZ GONZALEZ, identificads
con Cédula de Ciudadania No.65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de
Trénsito Municipal, desde 10-01-2014 al 31-12-2015, /2 suma de CIENTO VEINTE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS
($120.253.923.00), correspondiente a los comparendos No. 5018 del 27 de abril de 2014,
5150 del 06 de dicdembre de 7014, 1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de
septiembre de 2015, 2031759 del 12de abrif de 2015 y 2044691 del 01 de marzo de 2015,
los cuales hacen parte integral del dafio patrimonial,

ARTICULO SEGUNDO: Reponer y en consecuendia faliar sin responsabifidad fiscal, frente
a la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, identificada con cedula de ciudadania No.
1.109.296.222 de Fresno — Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde 01-
08-2018, por las razones expuestas en /a parte considerativa del presente proveido.

Lo anterior de acuerdo a los siguientes argumentos;

Respecto de la reduccion del valor total del comparendo No. 5035 del 04 de mayo de 2014,
consagrada en el articulo primero, se dispuso lo siguiente;
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De /a trazabilidad realizada al comparendo No. 5035, impuesto al sefior Edgar Armando Lopez, esta
direccion pudo evidenciar que efectivamente, no existe dentro del expediente contravenciona,
informadidn para efectos de notificaciones del infractor, pues se pudo establecer que no reposa en
ef expediente el dtado comparendo y que realizada la consulta en la plataforma RUNT, esta arroja
como resultado que 1a persona no se encuentra en estado activa o sin registro, situacion que por
obvias razones imposibilitaba intentar fa notificacion personal, razon por la cual se avala la decision
de notificacion por aviso realizada por fa recurrente frente al comparendos No. 5035, razon por /a

cual se procederd con el descuento del Fal/o con Responsabr//dad Fiscal No. 008 def 13 de septiembre
de 2024, SRERE

Ahora bien, respecto del fallo sin responsablildad a favor de la sefiora JOHANA ANDREA
GUILLEN CASTANO, consagrado en: el articulo segundo, fundo en 1o siguiente:

()

Tenjendo en cuenta lo anterior, es claro que 13 Secrétaﬁa de Transito y Transporte de Fresno —
Tolima, saliente no le advirtié a la récurrente Ia necesidad dé priorizar la iniciacion de procesos de
cobro coactivo de los comparendos No. 2246888 y 5558, razon por la cual considera este despacho
gue es una causal suficiente para eximir de responsabifidad -a la sefiora Johana Andrea Guillen
Castafio, teniendo en cuenta que el término con el que contaba para expea?’r y notificar los respectivos
mandamientos de pago, era extremadamente ‘corto, €n comparaaon a /05 tres (03) afios, con los
gue contaron sus arntecesoras.

Si tenemos en cuenta que la recur?'eﬁte se po;';esioné 'f'en el cargo el dia 01 de agosto de 2018, /o
recibic formalmente ef dia 18 de agosto de 2018 y conforme a lo dispuesto enla Ley 951 de 2005
contd hasta el dia 27 de septiembre de 2018 para objetar la respectiva acta, considera esta Direccion
que se debe cambiar la postura tomada en e Fallo corm Responsabilidad Fiscal No. 008 def 13 de
septiembre de 2024, bajo el entendido, que al rno haberse advertido con /a entrega del cargo, /a
necesidad inminente de librar los mandamientos de pagos de los comparendos No. 2246888 y 5558,
&es apenas ldgico que la recurrente no podia advertir irregularidades, en razon al desconocimiento de
la existendcia.

Teniendo en cuenta que, para la interrupdon de la prescripcion de los comparendos de trénsito, se '
requiere a notificacion del mandamiento de pago y que dicha notificacion se encuentra supeditada
al tiempo, significando gue no tiene un término espedifico de dias, en vista que se deben agotar
diferentes etapas para su realizacion efectiva, quiere decir que asf la recurrente hubjese librado los
respectivos mandamiento de pago el dia 28 de septiembre de 2018, no se podia garantizar su
notificacion antes de la fecha de prescripcion.

Conforme a lo anterior, esta Direccion considera que estan llamados a prosperar los argumentos
esgrimidos por la recurrente, al encontrarse probado la configuracion del principio general del
derecho, "Nadie ests obligado a lo imposible” invocado y como consecuenca procederd a reporer ef
Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, frente a la serior Johana
Andrea Guillen Castafio y por consiguiente no se realizara pronunciamiento frente a los demas
argumentos.” (... ).

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-012-2020,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del
Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales det grado de consulta,
a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consuita en defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de fos derechos y garantias fundamentales.
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Procederd ja consuita cuando se dicte auto de archive, cuando ef 18flo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y ef responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consufla, ef fundonario que haya proferido la decision, deberd enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segun
fa estructura v manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

57 transcurrido un mes de recibido ef expediente por ef superior no se hubiere proferido fa
respectiva providencia, quedard en firme &/ fallo o auto materia de la consuita, sin perjuicio
de /3 responsabilidad disciplinaria def fundionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenédmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Herndndez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por ninguna
de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanisme automatico
gue fleva al juez de nivel superior a establecer /a legalidad de la decisicn adoptada por ef
inferior, generalmente con base en motivo de interés pablico o con e objefo de proteger a
/a parte mds debit en la relacion juridica de que se trata.

De ofro /ado, en cuanto a fa consufta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedendia se relacione con la “reformatio in
pejus” ya que, segiin lo dicho, este nivel de dedision jurisdiccional no equivale al recurso de
apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella /a garantia que especifica y tinicamente
busca favorecer al apelante dnico.

La consuffa “busca evilar que se profieran decisiones violatorias no solp de derechos
fungamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o Jegal, en detrimento def
procesade o de /a sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y Ia Justicia es fin
esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referendia al fallo con
responsabilidad proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, es procedente
traer a colacion el articulo 53 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> EJ funcionario competente proferird fallo con responsabilidad fiscal af
presunto responsable fiscal cuando en ef proceso obre prueba gue conduzca a Ia certeza
de la existencia del dafio al patrimonio pdblico y de su cuantificacion, de /a
individualizacion y actuacion cuando menos con culpa feve del gestor fiscal y de la
relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al
erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liguida de
dinero a cargo del responsable.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la Iégica, Ia equidad,
la ciencia y la experiencia; ademés de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: thna conducts dofosa
O culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Fstado,
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un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos
puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 del trece (13) de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024) y el AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION No. 019 del cinco (05) de noviembre del dos mil veinticuatro (2024),
proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-012-2020,
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal radicado N° 112-
012-2020, dentro del cual se declaro Fallar con responsabilidad Fiscal.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el presunto responsable fiscal.

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid el dia cinco (05) de agosto de dos
mil veinte (2020), el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 020 dentro
del proceso No. 112-012-2020, vinculando como presuntas responsables fiscales a la sefiora
SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania
No0.65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde
10-01-2014 al 31-12-2015; a la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 65.753.651 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria de
Transito Municipal, desde 01-01-2016 al 31-07-2018; a la sefiora; a la sefiora JOHANA
ANDREA GUILLEN CASTANO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.109.296.222
de Fresno — Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde 01-08-2018 (folios
14-22).

El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 020, se notificé personalmente
el dia 11 de agosto de 2020 mediante oficio CDT-RS-2020-00003505 a la sefiora SILVIA
LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No.65.812.074
de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de Trénsito Municipal, desde 10-01-2014 al 31-
12-2015 (folio 26-37). A la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 65.753.651 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 01-01-2016 al 31-07-2018, se notificd personalmente el dia 12 de agosto
de 2020, mediante oficio CDT-RS-2020-00003532 (folios 33-34) y la sefiora JOHANA
ANDREA GUILLEN CASTANO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.109.296.222
de Fresno — Tolima, en calidad de Secretaria de Trénsito Municipal, desde 01-08-2018, se
notificé mediante acta de notificacién personal el dia 14 de septiembre de 2020 (folio 42).

Que el dia 29 de septiembre de 2020, la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO,
presentd version libre mediante oficio CDT-RE-2020-00003664 (folios 47-78).
Posteriormente, volvié a radicar la versidn libre mediante oficio CDT-RE-2021-00000086 del
14 de enero de 2021 (folios 81-113). Por su parte, la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA,
presentd version libre mediante oficio CDT-RE-2023-00001294 del 28 de marzo de 2023
(folio 127 y un cd a folio 128).

Adicionalmente, observa este despacho que la Administracion municipal de Fresno — Tolima,
aporto la documentacién solicitada mediante oficio CDT-RE-2023-00001105 del 17 de marzo
de 2023 (folios 123 y un cd a folio 124).
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Posteriormente, el dia 08 de mayo de 2023, se profirié auto designando apoderado No. 015
(folios 131-132), en el cual se designa defensor de oficio a la sefiora SILVIA LILIANA
MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 65.812.074 de Fresno
~Tolima. Acto administrative que fue notificado por estado el dia 10 de mayo de 2023 (folio
135-136). Que el dia 03 de octubre de 2023, se posesiono a VALENTINA GUERRERC
SANTOS, identificada con cedula de ciudadania No. 1.007.811.837 como defensora de
oficio (folio 143).

Asi mismo, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid auto de pruebas No. 049
del 27 de octubre de 2023 (folio 145-148) el cual se notifico por estado el dia 31 de octubre
de 2023 (folic 151-152),

Ahora bien, el dia 22 de febrero de 2024, se profirié auto de imputacion de responsabilidad
fiscal No. 003 (folio 159- 175). El cual se nofificd personalmente el dia 04 de marzo de 2024,
a la sefiora VALENTINA GUERRERO SANTOS apoderada de oficio de la sefiora SILVIA
LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, mediante oficio CDT-RS-2024-00000762 (folios 180-
181); a la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO se notificd personalmente el
dia 04 de marzo de 2024, mediante oficio CDT-R$-2024-00000763 (folios 181-182); a la
sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, se notificd mediante acta de notificacion personal
el dia 07 de marzo de 2024 (folios 189). Del mismo modo, se notificd a la sefiora SILVIA
LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, mediante notificacion por aviso en cartelera y pagina
web de la entidad el dfa 30 de abril de 2024 (folios 301-302).

Que producto de lo anterior, la apoderada de oficio de la sefiora SILVIA LILIANA
MARTINEZ GONZALEZ, presenté argumentos de defensa el dia 13 de marzo de 2024
(folios 213-290); la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, presento argumentos
de defensa el dia 18 de marzo de 2024 (folios 291-293); y la sefiora ANA LUZ RAMIREZ
ACOSTA, presentd argumentos de defensa el dia 20 de marzo de 2024 (folios 294-299).

Adicionalmente, el dia 27 de mayo de 2024 se profirid auto de pruebas No. 016, mediante
el cual se negd la practica de pruebas solicitada por la sefiora ANA LUZ RAMIREZ
ACOSTA, ¢l cual se notific) el dia 29 de mayo de 2024 (folios 310-311).

Que el dia 13 de septiembre de 2024, se profirié el fallo con y sin responsabilidad fiscal No.
008 (folios 313-336), el cual se notificd personalmente a fa sefiora JOHANA ANDREA
GUILLEN CASTANO, el dia 16 de septiembre de 2024, mediante oficio CDT-RS-2024-
00004945 (folios 338-339); a la sefiora VALENTINA GUERRERQ SANTOS apoderada de
oficio de la sefiora SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, se notificd personalmente
el dia 16 de septiembre de 2024, mediante oficio CDT-RS-2024-00004946 (folios 340-341);
a la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, se notificd personalmente el dia 16 de
septiembre de 2024, mediante oficio CDT-RS-2024-00004947 (folios 342-343).

Posteriormente, la sefiora VALENTINA GUERRERO SANTOS apoderada de oficio de |a
sefiora SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, presento recurso de reposicion el dia
23 de septiembre de 2024, mediante oficio CDT-RE-2024-00004181 (folios 344-488); del
mismo modo, la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, presento recurso de
reposicién el dia 23 de septiembre de 2024, mediante oficio CDT-RE-2024-00004189 (folics
489-499) y la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, presento el recurso de reposicién el
dia 23 de septiembre de 2024, mediante oficio CDT-RE-2024-00004190 (folios 500-505).

Por ende, la Direccién Técnica Direccién de Responsabilidad Fiscal profirié auto por medio
del cual se resuelve el recurso de reposicién No. 019 del 05 de noviembre de 2024 (folios
507-522), el cual fue notificado por estado el dia 06 de noviembre de 2024 (folios 525-526).
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Una vez verificadas las actuaciones procesales adelantadas y las notificaciones surtidas en
el tramite del mismo, este despacho desarrollara su posicidon respecto al FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 del trece (13) de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024) y posteriormente se analizara el AUTO INTERLOCUTORIO QUE
RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION No. 019 del cinco (05) de noviembre del dos
mil veinticuatro (2024).

Frente al fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del trece (13) de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024), este despacho encuentra que se da en virtud del hallazgo No. 035 del
22 de marzo de 2019, teniendo en cuenta que el grupo auditor identifico que trece (13)
procesos de cobro coactivo derivado de comparendos de transito prescribieron por la
ausencia de gestién en el proceso contravencional y coactivo de la Secretaria de Transito
del municipio de Fresno- Tolima, toda vez que segln la documentacidn, no registra
notificacidn del mandamiento de pago y otros fueron notificados por fuera del termino
consagrado en la normatividad aplicable. Por tal motivo, se determiné un presunto dafio
patrimonial por la suma de CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($164.788.400)

Al respecto, estd probado dentro del expediente que la sefiora SILVIA LILIANA
MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No.65.812.074 de Fresno
- Tolima, ostento la calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde 10-01-2014 al 31-
12-2015; la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cedula de Ciudadania
No. 65.753.651 de Ibagué — Tolima, ostento la calidad de Secretaria de Transito Municipal,
desde 01-01-2016 al 31-07-2018; a la sefiora; a la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN
CASTARNO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.109.296.222 de Fresno — Tolima,
ostento la calidad de Secretaria de Trénsito Municipal, desde 01-08-2018.

De conformidad con las pruebas que reposan en el plenario se reprocha la falta de gestion
en cada uno de los periodos y que producto de ello se generd la prescripcion de los
comparendos por infracciones de transito de acuerdo con el articulo 159 de la Ley 769 de
2002, en la cual se consagra el término de tres afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho. Ahora bien, este despacho también advierte que dicho término se interrumpe con la
notificacién del mandamiento de pago, por lo tanto en aplicacién del articulo 818 del
Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989), se consagra que interrumpida la prescripcion el
termino empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento
de pago, por lo tanto el organismo de transito con facultades de cobro coactivo cuenta con
otros tres afios para ejercer su accion de cobro.

Sin embargo, en el caso sub examing, se evidencia que los cobros coactivos derivados de
las infracciones a las normas de transito objeto de reproche, algunos no cuentan con
mandamiento de pago, otros se notificaron en fecha posterior al término legal y otros se
notificaron en indebida forma, toda vez que no adelantaron el tramite de notificacion de
acuerdo a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Del mismo modo, se evidencia que en el Decreto municipal No. 064 de 2013, se ajustd el
manual especifico de funciones y competencias laborales, respecto a las funciones
esenciales pertinentes de la Secretaria de Trénsito y Transporte, en el numeral 5y 11
dispone que la competencia funcional tratandose del cobro coactivo por infracciones de
trénsito corresponde a la Secretaria de Transito, cargo que ocuparon las sehoras SILVIA
LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No.65.812.074
de Fresno - Tolima, desde 10-01-2014 al 31-12-2015; la sefiora ANA LUZ RAMIREZ
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ACOSTA, identificada con Cédula de Ciudadanfa No. 65.753.651 de Ibagué ~ Tolima, desde
01-01-2016 al 31-07-2018; a la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO desde 01-
08-2018. Que producto de una conducta omisiva y negligente de las responsables fiscales
se prescribieron trece procesos de cobro coactivo derivados de infracciones de transito por
el valor de CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($164.788.400).

Ahora bien, vale la pena destacar que respecto de la gestion de la sefiora SILVIA LILIANA
MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 65.812.074, quien
estuvo representada por apoderada de oficio dentro del proceso y por lo cual esta
providencia se somete al grado de consulta, se le reprocha la indebida gestién de los
comparendos 5035, 5018, 5150, 1509445, 2246824, 2031759, 2044691, de acuerdo con la
fecha en la cual se expidié la resolucién sancion de cada uno de los comparendos, fechas
que corresponden al periodo en la cual fungia como secretaria de transito y no realizo la
respectiva gestion de los procesos coactivos a cargo.

Que producto de lo anterior, se determind que frente al comparendo 5035 se profirié
resolucion sancién y mandamiento de pago pero no fue notificado dentro del término legal
y la oportunidad establecida; frente al comparendo 5018, se profirié resolucién sancién y
mandamiento de pago pero no fue notificado dentro del término legal vy la oportunidad
establecida; frente al comparendo 5150 se profirié resolucién sancién y mandamiento de
pago, pero no se notificd de acuerdo a la normatividad, evidencidndose una indebida
notificacién def mismo; frente al comparendo 1509445 se profirid resolucién sancién pero
no reposa mandamiento de pago; frente al comparendo 2246824 se profirié resolucion
sancién y mandamiento de pago, pero no reposa notificacién del mismo; frente al
comparendo 2031759 se profirid resolucion sancién y mandamiento de pago pero no reposa
notificacidn del mismo vy frente al comparendo 2044691 se profirid resolucién sancién pero
no reposa mandamiento de pago. Por tal motivo, se advirtieron irregularidades dentro de fa
gestién de los mismos, desde la no expedicion de los mandamientos de pago dentro de los
términos establecidos, la indebida notificacién de los mismos, hasta la ausencia de
notificacion de los actos administrativos mencionados, ocasionando sin jugar a dudas la
presencia del fenémeno de la prescripcién de la accidn de cobro sobre los mismos.

Se evidencia que conforme a las actuaciones de la apoderada de oficio VALENTINA
GUERRERO SANTOS, ejercid la respectiva defensa, garantizandose el debido proceso y la
contradiccién de las actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad fisca!
objeto de revisién, avizoréndose una gestién activa de la misma, la cual presento dentro de
los terminos sus respectivos argumentos de defensa. Por ende, este despacho considera
que a la responsable fiscal SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con
Cédula de Ciudadania No.65.812.074, se le respeto sus derechos y se observd todas las
garantias del ordenamiento juridico. Una muestra de ello, es la publicidad de los actos
administrativos, teniendo en cuenta que el auto de apertura de responsabilidad fiscal le fue
notificado de manera personal y el auto de imputacidn se le notifico por aviso en cartelera
Y pagina web de la entidad, asi ya contara con su apoderada de oficio.

Respectc de la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 65.753.651 de Ibagué — Tolima, ostento la calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 01-01-2016 al 31-07-2018, durante su periodo no realizé la gestion
correspondiente con los procesos coactivos originados por las infracciones de transito,
conllevando a la prescripcién de los mismos en las vigencias 2017 y 2018, de los cuales la
mayoria le prescribieron durante su cargo y otros dos que prescribieron pocos meses
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después de dejar el cargo, situacidn que igual se le imputa teniendo en cuenta que fue
producto de su indebida actividad administrativa la que genero ese resultado, teniendo el
tiempo suficiente dentro de su periodo como Secretaria de Transito y Transporte para
realizar las debidas actuaciones e impulso de las mismas.

Del mismo modo, frente a la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO quien fungid
como secretaria de transito y transporte desde 01-08-2018, se le reprocho la materializacion
de la prescripcién de los comparendos 2246888 y 5558, los cuales prescribieron dentro de
su periodo. -

Que producto de esta conducta de las sefioras SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ,
ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA y JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, calificada como
gravemente culposa, contribuye a que se haya ocasionado el dafio patrimonial determinado,
puesto que dentro de sus funciones como gestor fiscal, fue determinante, necesaria y causa
directa para la materializacién del dafio, teniendo en cuenta que en cada uno de sus periodos
como secretaria de transito, no se hizo la debida gestion de las infracciones de transito,
motivo por el cual se prescribié su accién de cobro, demostrandose de esta manera el nexo
causal en el presente proceso de responsabilidad fiscal.

Con base a lo anterior, este despacho encuentra que se cumplen los elementos esenciales
de la responsabilidad fiscal consagrados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000,
debidamente soportados dentro del plenario con los elementos de prueba y valorados
conforme a la sana critica. -

Acto sequido, mediante auto interlocutorio que resuelve el recurso de reposicién No. 019
del 05 de noviembre de 2024, se resolvieron los recursos presentados, modificando
parcialmente el fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024,
advirtiéndose que respecto del comparendo 5035, se aportd prueba de notificacion por
aviso, la cual en un principio fue objeto de reproche por no intentar la citacién para
notificacion personal, sin embargo, también se probd que no existia dentro del expediente
informacion para efectos de notificaciones del infractor, no reposa en el comparendo
respectivo y realizada la consulta en la plataforma RUNT, no se encuentra la persona activa
o registro de €|, por lo tanto este despacho comparie la decision de avalar la notificacion
por aviso del mismo razén por la cual se descontd de la cuantia a responder por las
responsables fiscales SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ y ANA LUZ RAMIREZ
ACOSTA.

Adicionalmente respecto a la reposicidn y en consecuencia el fallo sin responsabilidad fiscal
a favor de la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, este despacho confirmara
la decision, toda vez que si bien es cierto los comparendos 2246888 y 5558, prescribieron
en su periodo como Secretaria de trénsito y transporte, también se encuentra probado que
dentro de la acta de entrega suscrita por la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, no se
relaciona la inmediatez v la urgencia de darle tramite a los cobros coactivos precitados, por
el contrario, se avizora una relacién de comparendos generalizadas por vigencias, carente
de especificidad y determinacidn. Que producto de lo anterior, es claro que no se advirtié la
necesidad de priorizar la iniciacién de su respectiva notificacion.

Ahora bien, también es importante precisar que el tiempo con el que contaba la sefiora
JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, era demasiado corto de acuerdo a su posesién
realizada el dia 18 de agosto de 2018, y de acuerdo con &l tramite de notificacion se supedita
al tiempo, ya que su materializacién depende de las etapas y formas en las cuales se
notifique al deudor, por lo tanto, ante el desconocimiento de los mismos y asi se hubiera
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conocido de su existenda, fos trAmites para la expedicién del mandamiento de pago del
comparendo 2246888 y para la notificacién del mandamiento de pago del comparendo 5558,
no se hubiera alcanzado a evitar el fendmeno de la prescripcion teniendo en cuenta el
tiempo con el que contaba desempefiando su cargo.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 del
trece (13) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), modificado parcialmente por el
AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION No. 019
dei cinco (05) de noviembre del dos mil veinticuatro (2024), teniendo en cuenta que no se
desvirtuaron los elementos del presente proceso de responsabilidad fiscal, luego de realizar
la valoracién de todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron estudiadas por
la Direccion Técnica de Responsabilidad en las etapas procesales necesarias para tomar una
decision acorde a derecho y que no violara el derecho al debido proceso y contradiccion de
los sujetos procesales. :

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho del Contralor Auxiliar de |a Contraloria
Departamental del Talima, . :

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccdn de
Responsabilidad Fiscal en el FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008
del trece (13) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), modificado parcialmente por el
AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION No. 019
del cinco (05) de noviembre del dos mil veinticuatro (2024), por medio del cual decide fallar
con responsabilidad en forma SOLIDARIA en contra de la sefiora ANA LUZ RAMIREZ
ACOSTA, identificada con Cédula de Ciudadanfa No.65.753.651 de Ibagué - Tolima, en
calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde 01-01-2016 al 31-07-2018, la suma de
DOSCIENTOS TREINTA MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($230.644.327.00) y Solidariamente en contra
de la sefiora SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 10-01-2014 al 31-12-2015, la suma de CIENTO VEINTE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVENCIENTOS VEINTITRES PESOS
($120.253.923.00), valores indexados, dentro del proceso de responsabilidad fiscal con

radicado No. 112-012-2020, adelantado ante a la Administracién Municipal de Fresno -
Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO vy por Secretarfa General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a:

o SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania
N0.65.812.074 de Fresno - Tolima, ostento la calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 10-01-2014 al 31-12-2015.
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s ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cédula de Ciudadania No.
65.753.651 de Ibagué - Tolima, ostento la calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 01-01-2016 al 31-07-2018.

e JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 1.109.296.222 de Fresno — Tolima, ostento la calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 01-08-2018.

ARTICULO TERCERO: En firme vy ejecutoriado el présente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo corréspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

i

_ ‘ M"\/_
JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
_ Contralor Auxiliar

Proyectd: Juan Carlos Castafieda Charcas
Abogado - Contratista Coniraloris Auxiliar.
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