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FECHA DEL AUTO

05 DE NOVIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

Contra el presente auto no procede recuso alguno al tratarse de un
proceso de Unica instancia.

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 06
de Noviembre de 2024.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar pulblico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 06 de Noviembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Santiage Cardenas Ramirez- Contratista
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION No.019

En la Ciudad de Ibagué a los cinco (05) dias del mes de noviembre de 2024, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto
dentro del proceso con radicado No. 112-012-020 adelantando ante |Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FRESNO — TOLIMA,

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FRESNO TOLIMA
Nit. 890.701.933-4 '
Representante legal CARLOS ENRIQUE QUIROGA CALDERON

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre SILVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ
Cédula 65.812.074 de Fresno — Tolima
Cargo: Secretaria de Transito Municipal

(10-01-2014 al 31-12-2015)

Nombre ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA
Cédula 65.753.651 de Ibagué - Tolima
Cargo: Secretaria de Transito Municipa!

(01-01-2016 al 30-07-2018)

Nombre JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO
Cédula 1.109.296.,222 de Fresno — Tolima
Cargo: Secretaria de Transito Municipal

(01-01-2012 al 31-12-2014)
FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el presente proceso de responsabilidad fiscal ante la ADMINIST RACION MUNICIPAL DE
FRESNO - TOLIMA, los hechos puestos en conocimiento mediante memorando No. CDT-RM-
2020-00000537 emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha
de radicado del 19 de febrero de 2020, a través del cual traslada a esta Direccion el hallazgo
No.035 del 22 de marzo 2019 y sus anexos, correspondiente al resultado de la Auditoria
Especial, hallazgo que se depone en los siguiente términos:

“As{ mismo, en el caso de las prescripciones en el Articulo 159 de la Ley 769 de 2002, esta
contemplado que La efecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de
trénsito, estard a cargo de las autoridades de trénsito de la jurisdiccion donde se cometio ef
hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando eflo fuere
necesarfo. '

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de trénsito prescribiran en tres (3) anos
contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser declarada de oficio y se
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interrumpird con Ja notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de trénsito no podra
Iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de 1as cuales se encuentren configurados Jos
supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

Las autoridades de transito deberdn- establecer publicamente a mas tardar en el mes de enero
de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro de este
misimo periodo rendirdn cuentas pliblicas sobre la ejecucion de los mismos.”

De acuerdo con e/ criterio anterior, se establecid que en los procesos de cobro coactivo gue se
relacionan a continuacion, opero el fendmeno de Ja prescripcion teniendo en cuenta gue segun

la documentacion que reposa en cada uno de ellos, no registra notificacion del mandamiento de
pago y otros fueron notificados fuera del término, ass: ’

NUMER( NOMERQ

FECHA RESOLI FECHA COMPAI CEDUU NOMER APELLID FECHf  OBSERVACI(

RESOLUCT COMPAREN

EXISTE EL
MANDAMIENTO [
PAGQ, PERD NO
NOTIFICAD, £EL
COMPARENDO
PRESCRIBIO EL 3
MAYQ DE 2317, |
CARPETA NO TIE
SOPORTE
"COMAPRENDO"
NO REPCSA
NOTIFICACION Df
MANDAMIENTO [
PAGO, Y PRESCR]
16 DE SEPTIEMBI
2018
MO FUE NOTIFIC
MANDAMIENTO C
PAGQ, LA NOTIFE
POR AVISO NO T
FIRMA, NC EXIST
EVIDENCIA DE
DESFDACION DE;
MISMO.
. SE ENVIO CITACT
& PARA NOTIFICAC)
20141216 2014/12/1 5150 2014/12/0 17317614 ISIDRO RIANO ALBAR $14,784,0 5150 4/102/20) PERO EL MISMO
NOTIFICADOQ

NO RESPOSA

N MADAMIENTO Df
29 2016/02/2 2206825 2015/09/2 110{ JEIMAR LEO! MURO] $7.732,20 NG REPG NI NOTIFICACIO
PRESCRIBIO EL 1
SEPTIEMNERE [

NO HAY MANDAM
0 JHON JAIRO | BENAVIDES M{ $29,568,000 NG REPOSA BE PAGQ, PRESC
EL 10 DE MAYO (]

NO REPQSA
NOTIFICACTON D
MANDAMIENTO G
PAGOQ, Y PRESCR;
11 DE SEPTIEMB
2018

NO HAY MANDAM
5296 2016/62/0) 5226 2015/04/1 9343648 OMAR MAUI  CALDERON H $15,473,0 NG REP( DE PAGQ, PRESC
EL 11 DFE ABRIL [}

SE BXPIDIO MP H
04/02/2016, NO
REGISTRA
20150421 2015/04/2 2031759 2015/04/1 7| LUIS ABELARD ALVAREZ HERI $7,740,800 2015042101 | 04/02/2016 NOTIFICACION, H
COMPARENDO
PRESCRIBIC EL
13/04/2015

NO REGISTRA
MANDAMIENTQ [
PAGQ, DESDE EL
04/01/2016 NO
20150306 2015/03/0 2044651 2015/G3/0 110 ANDERSON RAMIREZ GUEY $14,148,000 NO TIENE PRESENTA NING
ACTUACION, EL
COMPARENDO
PRESCRIBIO EL
01/03/2018.

20140813 2014/05/1 5035 2014/05/0 110929641  EDGAR ARM LOPEZ $7,392,00 20140517 2034/11

2246828 2016/01/0 2246828 2015/09/2] 10730213 EDISON ALE] GALLEG| $35,464,41 224682 2016/024

20140508 2014/05/0 5018 2014/04/2 10727461 FREDY YOH JIMENE $7,382,00 5018 20/01/2Q

20140520 2014/05/2 1509445 2014/0541 1

[

2246824 2015/09/3 2245824 2015/09/1 110] JOSE ABAD GARCIA RUED: 57,740,800 2246824 20

B

s
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< neserr el et eiviedpdone
DESDE EL 07/02/
NO REGISTRA NI
2016/01/0 2246830 2015/09/2] 100| JESUS ALBERT] PINEDA LONDY 47,740,800 NO TIENE ACTUACION, EL

COMPARENDO
PRESCRIBIO EL
26/09/2018

2246889

2016/01/9

2246888

2015/10/1

MARCO AUREL

MARIN CARMQ

$14,148,000

NQ TIENE

DESDE EL 07/02/
NO RESGISTRA N
ACTUACION, EL
CCMPARENDC
PRESCRIBID EL
17/10/2018

DESDE EL. 30/12/
NO REGISTRA M4

5558 2016/01/0 5558 2015/12/2 2, ZORAIDA DIAZ HENAQ | $15,464,400 NQ TIENE

COMPARENDO
PRESCRIBE EL
25/12/2018

ACTUACIONES, N
HA EXPEDIDO MR

¢ 164,788 400

()"

En consecuencia, el despacho una vez realizado el anélisis del hallazgo No.035 de 2019, profiere
el Auto de Apertura de Investigacion No. 020 del 05 de agosto de 2020, a través del cual se
dispuso la vinculacién como presuntos responsables a SILVIA LILINA MARTINEZ
GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No0.65.812.074 de Fresno - Tolima, en
calidad de Secretaria de Trénsito Municipal, desde 10-01-2014 al 31-12-2015; ANA LUZ
RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cédula de Ciudadania No.65.753.651 de Ibagué — Tolima,
en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde 01-01-2016 al 30-07-2018 y JOHANA
ANDREA GUILLEN CASTANO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.109.296.222 de
Fresno — Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde 01-08-2018. Auto de

Apertura que fue debidamente notificado a las partes, guienes en su mayoria presentaron

versién libre y esponténea frente a los hechos cuestionados y aportaron algunas pruebas que
fueron incorporadas al proceso, tal y como se indicard mas adelante (folios 14 a 22).

Una vez notificado el referido Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
presentaron version libre- y espontdnea respecto a los hechos objeto de investigacion, las
sefioras JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO (folio 48) y ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA
(folios 127 al 128).

Respecto a la sefiora SILVIA LILINA MARTINEZ GONZALEZ, y ante la imposibilidad de
recaudar su version libre y espontédnea, el despacho en aras de garantizar la defensa consagrada
en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000, profirid auto de fecha 08 de mayo de 2023, designando
apoderado de oficio, siendo posesionada la Estudiante VALENTINA GUERRERO SANTOS, e
dia 03 de octubre de 2023.

El dia 22 de febrero de 2024, se profirié auto de imputacion No. 003, solidariamente en contra
de Ja sefiora SILVIA LILINA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania
N0.65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde 10-01-
2014 al 31-12-2015; y ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con Cédula de Ciudadanfa
No.65.753.651 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria de Trénsito Municipal, desde 01-01-
2016 al 30-07-2018, por los comparendos No. 5035 del 04 de mayo de 2014, 2246828 del 27
de septiembre de 2015, 5018 del 27 de abril de 2014, 5150 del 06 de diciembre de 2014,
2246825 del 20 de septiembre de 2015, 1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de
septiembre de 2015, 5296 del 12 de abril de 2015, 2031759 del 12de abril de 2015, 2044691 del
01 de marzo de 2015, 2246830 del 27 de septiembre de 2015, 2246888 del 18 de octubre de
2015 y 5558 del 25 de diciembre de 2015 en cuantia de CIENTO SESENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE
($164.788.400.00) y solidariamente en contra de la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN
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CASTANO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.109.296.222 de Fresno ~ Tolima, en
calidad de Secretaria de Tréansito Municipal, desde 01-08-2018, por los comparendos No.
2246888 del 18 de octubre de 2015 y 5558 del 25 de diciembre de 2015 en cuantia de
TREINTA MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS
($30.928.800.00) los cuales hacen parte integral del dafio patrimonial (folios 159 al 175).

Mediante fallo No. 008 de fecha 13 de septiembre de 2024, este despacho resuelve
conforme a las - consideraciones expuestas en el libelo, FALLAR CON
RESPONSABILIDAD FISCAL conforme al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, de manera
solidaria y en la siguiente forma:

a) Solidariamente en contra de la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA, identificada con
Cédula de Ciudadania No.65.753.651 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 01-01-2016 al 30-07-2018 la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO SEIS PESOS
($241.693.106.00), correspondiente a los comparendos No. 5035 del 04 de mayo de 2014,
2246828 del 27 de septiembre de 2015, 5018 del 27 de abril de 2014, 5150 del 06 de diciembre
de 2014, 2246825 del 20 de septiembre de 2015, 1509445 def 11 de mayo de 2014, 2246824
del 12 de septiembre de 2015, 5296 del 12 de abril de 2015, 2031759 del 12de abril de 2015,
2044691 del 01 de marzo de 2015, 2246830 del 27 de septiembre de 2015, 2246888 del 18 de
octubre de 2015 y 5558 del 25 de diciembre de 2015, los cuales hacen parte integral del dafio
patrimonial. :

b) Solidariamente en contra de la sefiora SILVIA LILINA MARTINEZ GONZALEZ, identificada
con Cédula de Ciudadania N0.65.812.074 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de
Transito Municipal, desde 10-01-2014 al 31-12-2015, la suma de CIENTO TREINTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS DOS PESOS ($131.302.702.00),
correspondiente a los comparendos No. 5035 del 04 de mayo de 2014, 5018 del 27 de abril de
2014, 5150 del 06 de diciembre de 2014, 1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de
septiembre de 2015, 2031759 del 12de abril de 2015 y 2044691 del 01 de marzo de 2015, los
cuales hacen parte integral del dafio patrimonial.

c) Solidariamente en contra de la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 1.109.296.222 de Fresno — Tolima, en calidad de Secretaria de
Transito Municipal, desde 01-08-2018, la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO
VEINTICINCO MIL SETECIENTQOS SESENTA Y SEIS PESOS ($43.125.766.00),
correspondiente a los comparendos No. 2246888 del 18 de octubre de 2015 y 5558 del 25 de
diciembre de 2015, los cuales hacen parte integral del dafio patrimonial.

Por medio de escrito radicado el dfa 23 de septiembre de 2024, la apoderada de oficio de |a
sefiora SYLVIA LILIANA MARTINEZ GONZALEZ, presentd recurso de reposicion contra
el fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, emitido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-012-020, visto a folios 344 al 347.

Mediante escrito radicado el dia 23 de septiembre de 2024, el apoderado de confianza de la
sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, presentd recurso de reposicion contra el
fallo con responsabilidad fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, emitido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-012-020, visto a folios 490 al 493.

Y por Ultimo, el dia 23 de septiembre de 2024, la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA,
presentd recurso de reposicidn en subsidio de apelacién, contra el fallo con responsabilidad
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fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, emitido dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-012-020, visto a folios 500 al 505.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagré la funcion publica de control fiscal la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la Gestién Fiscal de los servidores publicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
Organo de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asf mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 53, contempla que se debe proferir Fallo con
Responsabilidad Fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del daiio al patrimonio pUblico y de su cuantificacién; de la Individualizacién y
actuacion del gestor y de la relacidén de causalidad entre el comportamiento del agente y el
dafio ocasionado al erario y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del respensable.

- Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal en
ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y ss de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de Agosto de 2000, ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001,
Resolucidn Interna 257 de 2001 y demas normas concordantes que sirven de fundamento
legal para que se adelanten las diligencias pertinentes.

ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES
1- SYLVIA LILIANA MARTIENZ GONZALEZ

La Estudiante Valentina Guerrero Santos, en calidad de apoderada de oFao mediante
escrito radicado el dia 23 de septiembre de 2024, radicd recurso de reposxc:on contra el
fallo con responsabmdad fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, en los su_gunentes
términos: :

"(--,)

©  PRIMERO: Frente al punto tercero no resulta ser cierto que los procesos del cobro
coactivo de los comparendo de transito, este a cargo de /a secretaria de Transito de/
municipio, evidenciado que el secretario de hacienda, el dia 17 de agosto del 2021 envid
una certificacion a la Contraloria Departamental del Tolima donde . indica que segun el
Decreto 044 del 2011 e/ drea encargada de adelantar los procesos del cobro coactivo
‘de Jos comparendos de transito hasta ef afio 2016 fue la Secretaria Municipal de
Hacienda; Y que a partir del 25 de noviembre del 2016 mediante Resolucion N° 327
el rea encargada de adelantar los procesos de cobro coactivo de los comparendos de
trénsito es la secretaria de Transito del Munfc;p/o, cabe aclarar que para el afio 2016 Ia
- Sefiora Sylvia Liliana Martinez Gonzédlez no laboraba en la secretaria de transito,
‘terminando sus labores el diz freinta y uno (31) de dfC/embre del dos mif vemtrcuatro

(2015).

As/ mismo, el Acta de concertacion N° 001 DE 2016 'Procedimientos para /2
recuperacion de cartera por concepto de comparendos de trénsito, proceso de gestion
de trénsito y trasporte” evidencia claramente que desde el afio 2016 la secretaria de
transito inicio con el cobro coactivo de los comparendos de transito. Dejando claridad
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gue en el afio que laboro la sefiora Sylvia Liliana Martinez Gonzélez, los encargados
del Cobro coactivo de los comparendo de trdnsito era la secretaria de Haciendsa,

SEGUNDO: Frente al punto quinto, cuando presente la defensa de mi apoderada
Sylvia Liliana Martinez Gonzalez dejaba claro el termino de caducidad, y no el
termino prescripcion, fteniendo en cuenta que cads termino tiene un significado
diferente, y asi lo indica la Ley 610 del 2000 en el Articulo 9° de Ia siguiente
manera:

"La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios desde Ia ocurrencia del hecho
generador del dafo al patrimonjo publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, Este término empezard a contarse para los hechos a
actos instanténeos desde el dia de su realizacion, y para Jos complejos, de tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde Ia del ditimoe pecho o acto”.

"La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afos, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare. £l vencimiento de los términos establecidos
en el presente articulo no impediré que cuando se trate de hechos punibles, se pueda
obtener la reparacion de la totalidad def detrimento y demas perjuicios que haya sufrido
la administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida
por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad piblica”

Frente af termino de CADUCIDAD anteriormente mencionado y debidamente explicado
por la Ley 610 del 2000 en su articulo 9°, /a contraloria departamental del Tolima
tuvo 5 anos para dar apertura a la investigacion desde Ia ocurrencia de los hechos, y
para ef caso que nos ocupa no se surtic el trasmite dentro de la oportunidad procesal
debiaa, puesto que el Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
data del cinco (05) de agosto del dos mil veinte (2020), por lo cual los
comparendos que mencionare a continuacion cumplieron con el termino de caducidad
antes de la fecha en que se presento el Auto de apertura.

Comparendo N° 5035 de fecha 04/05/2014
Comparendo N° 5018 de fecha 27/04/2014
Comparendo N° 5150 de fecha 06/12/2014
Comparendo N° 1509445 de fecha 11/05/2014
Comparendo N°2044691 de fecha 01/03/2014
Comparendo N° 2031759 de fecha 12/04/2015

Teniendo en cuenta asi Jos comparendos antetiormente mencionados, se puede
evidenciar que desde el momento en que se presentaron los comparendos "Dafo al
patrimonio publico” Hasta el dia 05 de agosto del 2020 gue se presentd el auto de
apertura, ya habian trascurrido 6 afios. Recordando que el trmino de caducidad desde
el momento en que se presenta ef dafio al patrimonio publico es de 5 afios para proferir
e/ auto de apertura, paséndose asi del tiempo estaplecido por la Ley 610 del 2000,

por lo cual no se deben tener en cuenta como hecho generado en contra de mi
representada.
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El comparendo que se debe ftener en cuenta en confra de mi representada es
N°2246824 de fecha 12/09/15, faltando un mes para cumplir con el termino de
caducidad con la fecha del Auto de apertura del 05 de agosto def 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Téngase como fundamentos de derecho /a siguiente normativa.

Art 29 Constitucional~ Debido proceso, Ley 610 del 200 Art 9°- Caducidad y
prescripcion.
PRETENSIONES

Teniendo en cuenta los hechos narrados anterformente, solicito respetucsamente los
siguiente:

PRIMERO: Verificar la certificacion que presento la secretaria de hacienda el dia 17 de
agosto del 2021 y e/ Acta de Concertacion N°001 de 2016, para tener claridad que
/a Secretaria de Hacienda era la encargada de los procesos de cobro coactivo de los
comparendos de transito hasta el afio 2016 y la secretaria de transito no era /2
encargada del proceso de cobro coactivo de los comparendos de trénsito donde laboro
mi representada Sylvia Liliana Martinez Gonzalez desde e 10-01-2014 al 31-12-
2015, En la presente acta de concertacion podemos evidenciar el Decreto 044 del 07
de julio del 2011, donde explica claramente quienes eran los encargados de cobro
coactivo de los comparendo de transfto.

SEGUNDO: Tener claridad de la diferencia del concepto de caducidad y prescripcion
que nos habla la Ley 610 del 2000 Art 9°, en donde deja bastante claro ef concepto
de caducidad, el cual hice referencia en el momento de presentar la defensa de mi
presentada Sylvia Liliana Martinez Gonzélez, para dar cabalidad a la caducidad de
los comparendos anteriormente mencionados, ya que no se dio el cumplimiento de los 5
afios para expedir el Auto de apertura como lo indica la Ley 610 del 2000.

TERCERO: Que sea notificada fa nueva decision al respecto _ \
PRUEBAS | |

1. Certificacion de la secretar/a de haaenda de/ mumap/o de ﬁesno de/ dia 17 de agosto
del 2021

2. Acta de concertacion N°001 de 2016 "Procedimiento para Ia recuperacion de cartera
por concepto de comparendos de trénsito, procesos de gestion de transito y
transporte". £ acta acﬁunfa el decreto.044-07 de julio de 2011, dando claridad de qwen
estaba a cargo del proceso a’e cobro coactn/o de los comparendos de frans;fo '

3. Adjunto fallo -con responsab/lfdad fiscal N° 017 del 27 de octubre de/ 2021 con
Radicado N° 112-106-2016. Otro proceso de. la sefiora Sylvia Liliana Martinez Gonzélez,
que fallaron a su favor, frente al terrmino de caducidad que mencione anterformente de
la Ley 610 del 2000, en el articulo 9°, dejando bastante claro los 5 afios a partir de los
hechos para proferir el auto de apertura Pagfna 27 y 28 Caduciaad fiscal, pagina 34 y
35 dafio al patr/mon/o del Estado.”
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2- JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO

El Dr. John Jairo Mendez Diez, en calidad de apoderado de confianza, mediante escrito
radicado el dia 23 de septiembre de 2024, radico recurso de reposicién, contra el fallo

con responsabilidad fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, en los siguientes
términos:

()

De acuerdo a lo decidido por la Contraloriz departamental respecto al fallo con
responsabilidad fiscal de Jos Investigados, elabora de acuerdo al sustento legal respecto
a la conaucta /as siguientes apreciaciones:

“En el Decreto Municipal No. 064 de 2013, por el cual se ajusta e/ Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleados de la planta de personal de /a
administracion central del municipio de Fresno Tolima (folio 5). Con respecto a Iz
secretaria de Transito y transporte, se establecen como funciones esenciales pertinentes
y como

Contribuciones individuales al caso:

5. Adaptar y cumplir dentro de Ja localidad las politicas que sean delegadas en materia
de transporte y transito por parte de /as autoridades departamentales y nacionales

11. Realizar la gestion de cobro de accidentes de trénsito incluidos los comparendos que
hayan prescrito, en los términos y condiciones establecidas por as normas Vigentes

A su vez, en el mismo (folio 5), encontramos la Resolucion No. 327 del 25 de noviembre
de 2016 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE COBRO DE CARTERA Y
REGIMEN DE COBRO DE ACUERDOS DE PAGO PARA LA SFCRETARIA DE TRANSITO DE
FRESNO TOLIMA disponiendo en su articulo primero "Adoptar las politicas y
procedimientos para €/ Cobro coactivo y acuerdo de pago de Ja secretaria de Transito y
Transporte de Fresno Tofima.”

Para esta Direccidn resulta caro que tratandose del cobro coactivo por infracciones a /as
normas de transito, dicha obligacién por disposicion legal, estuvo en capeza de Ja
Secretaria de Transito y Transporte, la cual de manera taxativa, dispuso gque: realizar Iz
gestion de cobro de accidentes de transito incluidos los comparendos que hayan
prescrito, en Jos términos y Condiciones establecidas por jas normas vigentes.
(Subrayado fuera de texto original), (negrilla mia) pudiéndose concluir sin lugar a
equivocos que a partir de ja fecha anteriormente mencionada, Correspondia a /a
Secretaria de Transito y Transporte, realizar directamente las gestiones de cobro ya
sean persuasivas o coactivas de los comparendos de transito.” (pdgina 24 del fallo)

Como se puede observar la Contraloria fafla al analizar de manera segregada la norma
sin tener en cuenta que es una sola oracion la parte que dice "Incluidos los
comparendos gue hayan prescrito’, y como es claro mi poderdante a pesar de estar
prescritos Jos comparendos, cumplic con la obligacion de realizar la gestion de cobro,
teniendo igual claro que esta norma va en contra de Ja ley LEY 769 DE 2002, pero en
ningdn renglon del citado Decreto Municipal No. 064 de 2013, . se evidencia la
responsabilidad taxativa del secretario de transito de realizar ef cobro de los
comparendos, Asi mismo la contraloria de manera textual dice lo Siguiente:

“Frente al punto tercero, no_resulta cierto que el cobro coactivo de los
comparendos de transito se_encuentre en csheza de la Secretaria de
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Hacienda, tods vez que estudiado el Decrefo No. 044 del 0/ de julio de 2011,
mencionado y aflegado por la implicada visto a folios 267 al 276, este despacho puede
evfdenciar que si bien se le otorgd competencia a /a Secretarlé de Hacienda del cobro

fffff

como impuestos, ltasas, importes v contribuciones, sm hacer mencion a /05
comparendos de trénsito, los cuales corresponden a ingresos no tributarios o ingresos
no Corrientes, provenientes de multa.” (subrayado y negrillas mias) (pag 26 del fallo)

A pesar de esta afirmacion podemos observar con sorpresa que el Mandamientos de
pago comparendo 5558 a nombre de ZORAIDA DIAZ HENAQ fue realizado por la
secretaria de hacienda municipal, como consta en las carpetas y que igual anexo el
mandamiento a este recurso, encontrandonos ante una falta de seguridad juridica que a
todas luces genera dudas en la observacion y calificacion de las pruebas allegadas por
parte de la Contraloria donde se podria generar una violacion clara al derecho a fa
defensa de mi prohjjada causando nulidades procesales.

De igual manera la Contraloria afirma af calificar la conducta lo siguiente:

En este caso, a calificacion de la conducta como gravemente culposa y como elemento
de /la responsabifidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-
619 de 2002, Cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se
expuso en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "La fecha de /a
sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptc”

De esta manera y Como ya lo habla dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C-
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del pardgrafo 2 del articulo 40 y el articulo 53 de
fa Ley 610 de 2000, manifestando: "Cabe desfacar gue este tipo de responsabifidad- 13
fiscal, se establece mediante el trémite de un proceso eminentemente administrativo(...)
definido como ef Conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con [a
observancia plena de las garantias_propias del debide proceso, /e compete
adelantar a las Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que fes asiste a los
servidores publicos y a los particulares por la_mala administracion o manejo de los
dineros o bienes publicos a su cargo se persigue pues una declaracion Juridica mediante
la cual se defina que un determinado servidor publico, exsetvidor-o particular, debe

responder_pattrimonialmente por fa conducta dolosa o culposa en /a realizacion de su
gestion fiscal. (Subrayado fuera de texto). (negrillas y subrayado mio ) (pag 37 del fallo)

Es mds que claro como lo-dice la corte segtin sentencia gue la Contraloria aporta y -que
en su patte especrfca subraye y resalte en negrilla, que el proceso administrativo
adelantado por este drgano de control debe ser "cort la observanc:a glena de las

garantias propias del debido grocesa. L

Podemos igual observar en la carpeta d/grta//zada de los comparendas que existic una
violacion af debido proceso-por doble audiencia en el caso de MARCO AURELIO MARIN
CARMONA, comparendo 2246888 wo/ana’o &ef pr/nap/o de /egalfdad y de segur/dad
Juridica.

Aungue este tipo de procesos de caracfer admrmstratjvos como o es el de
responsabilidad fiscal permite la defensa directa por parte del investigado, no es afena
al principio que debe tener defensa técnica come lo estipula el articulo 29 de la
Constitucidn politica, como en el caso sub-examine donde mi prohjjada se ha defendido
de manera directa con el conocimiento limitado de fas normas vy sus derechos, a lo que
ha desembocado que no se fijara en los actos enunciados y en el acervo probatorio que
lgual paso por alto /a Contra/orfa al no tener en cuenta /as fallas en los procesos de
: Sl - . o ' P'l*ln’i‘){_)%
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cobros coactivos donde en o que respecta af comparendo 5558 a nombre de ZORAIDA
DIAZ HENAO no se tuvo en cuenta lo enunciado en el articulo 159 de Ia LEY 769 DE
2002, y fungid en el proceso un funcionario que en este caso es la secretaria de
hacienda y quien no corresponde ni a una autoridad y menos un organismo de transito
siendo nula la actuacion realizada, presentando discrepancias respecto a /as
responsabilidades individuales por parte de mi poderdante, ademds que es claro cuando
en el mismo proceso ustedes afirman como lo afirma en el acta de entrega la secretaria
safiente:

se hace necesario aclarar que los procesos de cobro coactivo qgue se
adelantaron en las vigencia mencionadas se hizo sobre los documentos
encontrados ya gue no_se recibié ni se evidencio relacicn alguna de

comparendos’, (e/ subrayado es mio), v en e caso del comparendo 2246888 a
nombre de MARCO AURELIO MARIN CARMONA, existen dos actos administrativos
distintos para la_misma audiencia dnica de la LEY 769 DE 2002, presentando una
inseguridad juridica frente al caso, y serian nulas de pleno derecho, por lo que operaria
la caducidad de/ ARTICULO 161 de la LEY 769 DE 2002 exonerando de
responsabilidad fiscal a mi poderdante.

Es mds gravosa la situacion a la que nos estamos enfrentando respecto al debido
proceso y a las posibles nulidades debido a las fallas que ya se estdn mostrando y Ja
siguiente respecto al no cumplimiento por parte de este ente de control a no cumplir el
mandato /legal referente a los siguiente:

LEY 769 DE 2002 ARTICULO3°. AUTORIDADES DE TRANSITO. Modificado por el
art. 2. Ley 1383 de 2010.

Para Jos efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de trénsito, en su
orden, 1as siguientes:

El Ministro de Transporte,
Los Gobernadores y los Alcaldes,

Los organismos de trénsito de cardcter departamental, municipal o Distrita/, (...) (negrilla
y subrayado mio).

Donde es claro que la Contraloria no vinculo al Gestor Fiscal principal correspondiente a
fos alcaldes de los mandatos donde se surtieron los Comparendos siendo los mismos los
siguientes:

ENERQ 2012-DICIEMBRE 2015-Gustavo Castafio

ENERO 2016- Carlos Andrés Ldpez Chica Estuvo un mes, el Sefior Fernando Borja
Sanchez (encargo Gobernador) JUNIO 2016 ENERO 7 2017 Alonso Ospina

ENERO 9 201 7-DICIEMBRE 31 2019 Carlos Cérdenas,

Y como se observa en la calificacion del nexo causal y responsabilidad, & Contraloria no
tiene en cuenta que e/ alcalde es autoridad de trénsito.

ARTICULO 159, CUMPLIMIENTO. Modificado por el art. 26, Ley 1383 de 2010
Modificado por el art. 206, Decreto Nacional 019 de 2012. La ejecucion de las

sanciones que se impongan por violacion de las normas de transito, estard a
cargo de las autoridades de trinsito de la jurisdiccion donde se comelio ef
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hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello
fuere necesario y prescribirdn en tres afios contados a partir de la ocurrencia del hecho

y se interrumpird con Ia presentacion de la demanda. (...) (subrayado y negrilla mios)

Es mas que claro que se ha violado de manera reiterativa el debido proceso a mi
poderdante, siendo igual que a pesar de que ya existe fallo de primera instancia, no es
camisa de fuerza para decidir. fo aqui estipulado y mas respecto a como ya lo, enuncie
pero gue se hace necesario Volver a decir, que en la carpeta digitalizada de los
comparendos que existio una violacion al debido proceso por la celebracidn dos veces
de la audiencia Unica en el caso de MARCO AURELIO MARIN CARMONA, comparendo
2246888 violando el principio de legalidad y de seguridad juridica y por el
mandamientos de pago realizada por la secretaria de hacienda municipal comparendo
5558 a nombre de ZORAIDA DIAZ HENAO.

Por esta razon es imposible para un funcionario recién posesionado, como es en ef caso
de mi poderdante, entrar a subsanar los mencionados procesos, debido a que ni
siquiera se hizo entrega individualizada de Jos comparendos, dejando segun el acta de
entrega, un vacio respecto a los dos comparendos numeros 2246888 y 5558
correspondian a la vigencia del 2015 ya que si no estaban dentro de los que se les
habian iniciado los respectivo procesos y notificados los mismos, correspondia a los
documentos que la secretaria saliente no encontrd y no recibié como ella misma aduce
‘en la entrega; y mas en las fallas de procedimiento ya descritos, por esa razén no se
puede apficar responsabilidad alguna ya que nadie ests obligado a lo imposible por
estos procesos a punto de prescribir Gue estaban sin un formato de control de términos
y.sin entrega de la carpeta como tal y ademds con violaciones sustanciales respecto a la
secretaria de hacienda quien inicio el proceso-coactivo en uno (comparendo 5558) y
respecto @ dos actos administrativos de una audiencia Unica para el ofro comparendo
(comparendo 2246888). ‘

ANALISIS DE LA CONDUCTA -

Se debe destacar que el dafio patrimonial al Estado es producido-en ejercicio de la
gestion fiscal, esto es coherente con ef articulo 5° de la misma ley que dispone como
uno de los elementos de la Responsabilidad Fiscal "una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible @ una persona que realiza gestion  fiscal. £s logico que si fa
responsabilidad fiscal sélo puede ser atribuida a alguien que realiza gestion fiscal
necesariamente esa responsabilidad fo seré por un dario causado en ejercicio de dicha
gestion. Deben reunirse, entonces, los dos elementos: a) una persona que realiza
gestion fiscal o actda con ocasion de esta; y b) el dano debid haber sido producido en
efercicio de esa gestion fiscal o con ocasion de esta. -Contrario senst si el dafio o
efecttia una persona que no realiza gestion fiscal 0 no se produce en gfercicio de la
gestion fiscal, no existird responsabilidad fiscal, : ‘ o

Este punto-es central en &l estudio de /a ‘Responsabifidad Fiscal puesto que €lla se
estructura sobre el concepte de Gestion Fiscal, este es el pilar contemplado en el
articulo 3 de la ley 610 de 2006, sobre-el cual se debe estructurar cualquier teoria seria
al respecto, es e elemento propio que la diferencia de otras responsabilidades y fe da
autonomia conceptual. - - :

La Ley nos dice gue' la gestion fiscal que produce el dafio es aguella antieconomica,
ineficaz, ineficiente’ e inoportuna, fo cual basicarmente  quiere decir que el dafio
patrimonial al Estado ocurre cuando ios gestores fiscales actian de forma contraria a los
principios que rigen la-funcién administrativa en general y la gestion fiscal en particular.
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£n sintesis, el Dafio Patrimonial al Estado es producido en desarroflo de la Gesticn
Fiscal, la Ley contempla una serie de calificativos para la gestion fiscal que produce e/
dafio: en general se trata de una gestion fiscal que contraria los principios establecidos
para la funcion administrativa y los fines o coretidos estatales

Si bien es clerto, fa Ley 610 de 2000 presentaba un vacio conceptual sobre /a
determinacion de la cujpa para decretar Iz Responsabilidad Fiscal, elfo fue definido
ahora por la Ley 1474 de 2011, que en su articulo 118 sefiala;

*DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal
serd el dolo o la cuipa grave (...)".

Sin embargo, dada la afinidad, considero convenjente, tener en cuenta /as definiciones
que sobre el particular trae Ia Ley 678 de 2001

"ARTICULO 5° Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente def Estado quiere /a
realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado (...}

ARTICULO 6° Culpa grave. La conducta del agente del Estado es gravemente
culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la
Constitucion o a la ley o de_una_inexcusable omisidn o extralimitacion en el

ejercicio de sus funciones. " (el subrayado es mjo).

Asf las cosas y como se puede observar, no existe una extralimitacion en ef &lercicio de
fas funciones de mi poderdante y menos se puede afirmar que cometio una omision
inexcusable, ya que como ests probado con el informe o acta de entrega que se
encuentra en ef folio 128 del expediente que realiza ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA con
fecha del 15 de agosto del 2018, ahl mismo ella aduce que en lo que respecta a /a
vigencia del 2015 y otras, se levd a cabo fas correspondientes actuaciones procesales y
fueron notificados a Ios implicados y hace la sigutente afirmacion:

"se hace_necesario aclarar gue Jos procesos de cobro coactivo qgue se

adelantaron en las_vigencia mencionadas se hizo sobre Jos documentos

encontrados ya que no se recibid _ni se evidencio relacicn alguna de
comparendos”, (subravade mio).

Ademds ya se encuentra probado segun carpetas de los comparendos que existio una
violacidn al debido proceso por la celebracion dos veces de /3 audiencis dnica en el caso
de MARCO AURELIO MARIN CARMONA, comparendo 2246888 violando e/ principio de
legalidad y de seguridad juridica y por e mandamiento de pago realizada por /a
secretaria de hacienda municipal comparendo 5558 a nombre de ZORAIDA DIAZ
HENAG, por lo tanto tampoco me entrego en su debido momento, por fo que no se me
puede calificar mi conducta como CULPA GRAVE y en menos medida de DOLO..

ANEXOS

1- Poder :

2- Mandamiento de pago realizada por la secretaria de hacienda municipal comparendo
5558 a nombre de ZORAIDA DIAZ HENAO o

3- Dos actas distintas de la misma audiencia dnica & nombre de MARCO AURELIO
MARIN CARMONA, comparendo 2246888,

3- ANA |LUZ RAMIREZ ACQOSTA
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La sefiora Ana Luz Ramirez Acostas, mediante escrito radicado el dia 23 de septiembre
de 2024, radicd recurso de reposicion, contra el fallo con responsabilidad fiscal No, 008
del 13 de septiembre de 2024, en los siguientes términos:

)

Como primera medida me voy a permitir efectuar un andlisis detallado de cada
uno de los casos referidos y me permitiré adjuntar al presente recurso todas /s
pruebas gue se debid tener en cuneta al momento del fallo.

WNo | orden Nombre Fecha comparendo Valor indexado
comparendo '
I | 5035 EDGAR ARMANDO LOPEZ | 5/4/2014 1 811,048,779.00

En este caso me permito hacer la trazabilidad de la gestion que estuvo a manos
de la secretaria de transito del Municipio de fresno Tofima.

Resolucion de Sancion 2014051301, Mandamiento de Pago 5053, citacion para
notificacion personal y Notificacion por aviso orden de mandamiento de pago.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

N

CON’E‘RALORiA RESUELVE RECURSO DE

oL |REPOSICION

AUTO INTERLOCUTORIO QUE

CODIGO: F24-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

6 | 1509445 1
MUNOZ

JHON JAIRO BENAVIDEZ

11/5/2014

$44,195,116.00

£n este caso me permito hacer la trazabilidad de la gestion que estuvo a manos de /3
secretaria de transito del Municipio de fresno Tolima:

Orden de Comparendo, Resolucion de sancion No. 2014052001, mandamiento de pago

No.- 1509445, citacion para notificacion personal, Notificacion por aviso orden de
mandamiento y solicitud de certificacion al soporte MINTIC,

RESCAUCISN ko, 261057001
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PIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION

CODIGO: F24-PM-RF-03

orden Nombre Fecha comparendo | Valor indexado

comparendo

OMAR  MAURICIO $22,580,049.00

CALDERON FLOREZ

8 | 5296 12/4/2015
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En este caso me permito hacer Iz trazabilidad de la gestion que estuvo & manos de a

secretaria de transito-del Municipio de fresno Tolima:
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

., AUTO INTERLOCUTORIO QUE
RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION

CODIGO: F24-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

Orden de Comparendo, Resolucion de Sancion No. 00005296, Mandamiento de pago
No. 00005296, Notificacicn por aviso, Citacidn para la diligencia de notificacion personal,
constancia Des fijacion, Notificacion por aviso def mandamiento de pago, Constancia de
des fijacion, publicacidn en la pagina web de alcaldia,

No

orden
comparendo

Nombre

Fecha comparendo

Valor indexado

10

2044691

ANDERSON
GUEVARA

RAMIREZ 1/3/2015

420,646,451.00

£n este caso me permito hacer /a trazabilidad de la gestion que estuvo a manos de la
secretaria de transito del Municipio de fresno Tolima:
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Continuando con la sustentacion, tal vez podria sequir copiando y pegando todas las
imagenes en cada uno de los casos, pero lo que deja entrever el fallo de
responsabilidad fiscal es que se tomd una decision sin el suficiente acervo
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probatorio y que quien levanto el hallazgo con la incidencia fiscal que se expone no
aporto la totalidad del expediente y por lo visto no reposan en sus archivos copla de
la citaciones para notificacion personal gestionadas y adelantadas dentro del tramite
de notificacion del Mandamiento de pago en cada uno de los casos indilgados a la
suscrita.

Ahora bien, entraré a sustentar y controvertir sus consideraciones dentro del fallo
de responsabilidad fiscal y los elementos para que esta se configure:

DE LA CONDUCTA:

Manifiesta la COT:

"De conformidad con lo expuesto en las Consideraciones anotadas, es evidente que
los servidores publicos mencionados que estaban a cargo de la Secretaria de
Transito y Transporte del Municipio de Fresno Tolima, para /a época de los hechos
cuestionados que permitieron la prescripcion de los comparendos de trénsito por
una indebida gestion fiscal, incurrieron en una conducts tipificada como gravemente
culposa, por haber omitido su deber funcional, toda vez gque se puede advertir gue
no se tomaron las medidas necesarias y suficientes para evitar la aludida
pre5cr/pc10n origindndose en consecuenaa el reproche fiscal indicado en ef
hallazgo.”

Si de la exposicion realizada con anterioridad, se reprocha mi conducta como
secretaria de Transito, por presuntamente dejar prescribir los comparendos, queda
desvirtuado este argumento, en el sentido que se ha demostrado con las fmégenes
anteriores haber cumplido con la exped/aon de los actos administrativos de sancion,
mandamiento de pago y notificacion de los mismo, teniendo como base que se
dejaron las respectivas constancias de /la citacion para notificacion personal.y se
hizo gesticn dejando anotacion que se desconocian direcciones,

Tambien dice ef fallo:

"Que si bien, la Administracion Municipal de Fresno - Tolima, establecid que se hacia
uso de /a notificacion por aviso, ante &l desconocimiento de las direcciones para la
notificacion personal, lo cierto es que revisados los comparendos de transito, se
evidenciaba las direcciones de notificaciones de los contraventores, en las cuales,
por o menos se debid haber intentado el enwb de las citaciones.”

Quedd demostrado que se realizaron las gestiones adecuadas- por parte de /a
secretaria en la-notificacion de los actos administrativos y mas cuando en €l fallo se
trae como ejemplo el caso del ciudadano ANDERSON RAMIREZ GUEVARA y que
segiin el despacho quedo demostrade que existiendo direccion no se hizo la gestion,
pero este argumento pierde. fuerza cuando se demuestra que frente a este caso
particular se remitid” citacion y se ‘dejo en la misma que "no fue posible establecer
comun/caaon con e/ seflor y tampoca fue encontrado en /a direccion suministrada”

\«}’\\.f’
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Ahora bien, respecto al termino de prescripcion, /a norma establece que en materia
de multas o sanciones de transito se tiene un termino de 3 afios para la prescripcion
de Jos comparendos, termino contabilizado desde los hechos, sin embargo, s/
estamos frente a la expedicion de un mandamiento de pago, la obligacién se nova
por otros 3 afios adjcionales, por lo que me permito desvirtuar st negativa expuesta
ae ja siguiente forma: . '

‘no_resulta ser clerfo, que su responsabilidad _se fimite Unicamente a _las
prescripciones acaecias _durante e/ tiempo en que fungia _como Secretaria de
Trdpsito, toda vez que independientemente que el fendmeno prescriptivo hubjese
ocurrido en una vigencia posterior a su desvinculacion, debe entepder gue
precisamente su actuar omisivo, representado en /a falta de gestion, en aras de
evitar /a_prescripcion de los_comparendos gue estuvieron bajo su poder. cuidado,
custodia, conodimiento v competencia, precisamente produjo el reproche fiscal
endfigado, como gestora fiscal.” (subrayas fuera de texto original)

Debe este extremo procesal manjfestar que, Sin perjuicio de fo anterior, debe
tenerse en cuenta que no podra predicarse la existencia de un dafio cierto al
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patrimonio publico, mientras exista /la posibilidad de efectuar el recaudo via cobro
coactivo y para el caso concreto todo lo que se notificd quedo con facultades de
exigibilidad por 3 afios mas v mi periodo durc hasta el 31 de juflo del 2018, es decir
cuando yo sali del cargo, /as obligaciones todavia estaban claras, expresas, y
exigibles.

DE LA GESTION FISCAL

£n este aspecto es importante hacer varias precisiones y voy a exponer una tesis
diferente a la anterior, que para el caso particular, de ser validos sus argumentos
expuestos en el fallo, se desvirtuaria mi condicion de gestora fiscal dentro def
presente proceso y es €l relacionado a su exposicion:

"Notese acd, que la disponibilidad o ttularidad juridica que tenfan los servidores
publicos para la época de los hechos, ahora implicados, sobre la funcion de cobro
de los comparendos de trénsito se vuelve evidente, en el entendido que en dichos
funcionatios publicos recaia obligacion de librar los mandamientos de pago y su
debida notificacion, para que esta dUltima iniciara los respectivos procesos de cobro
coactivo y de esa manera hacer cumplir la Ley y disposiciones administrativas
relacionadas con proferir los actos administrativos de primera instancia dentro de
los procesos contravencionales por violacion a las normas del Codigo Nacional de
Trénsito y demds normas concordantes, situacion que los obligaba a actuar con
difigencia y cuidado respecto al recaudo correspondiente.

Queda dlaro que mis funciones como secretaria eran expedir actos relacionados al
procedimiento de transito, pero estd claro que no hacia parte de mis funciones era
el cobro coactivo de las multas impuestas, toda vez que si se entra a revisar quien
expide el acto administrativo de mandamiento de pago es el Secretario de Hacienda
del Municipio a quien debid vincularse dentro del proceso de responsabilidad fiscal
en virtud de sus funciones como tesorero del Municipio y responsable de fa cartera
del mismo, motivo por el cual bajo esta tesis planteada, estaria cayendo el proceso
de responsabilidad fiscal sobre un funcionario que por manual de funciones no
estaba en la obligacion de expedir mandamientos de pago y notificarlos.

Quedd visto que dentro del andlisis de fa contraloria en el fallo de responsabilidad
fiscal, no se reprecha fa expedicion del mandamiento de pago, e cual es claro que
todos y cada uno de los casos expuestos fue expedido, o que reprocha el ente fiscal
es /a presunta omisidn de haber notificado estos en debida forma, situacion que
desde un punto de vista legal el acto administrativo debe ser notificado por quien lo
expide y no queda duda que -para el caso. particular la expedicion del acto
administrativo MANDAMIENTO-DE ‘PAGO salia firmada por el secretario de
Hacienda del Municipio como se ve'a continiacion: ‘

También dice la COT:

"En ef presehte caso, conforme a la documentacfén‘ obrante en el proceso, IO que
se evidencia es que la secretaria de Transito, gestiond la audiencia publica para la
imposicion de la sancién (Ley 769 de 2002, articulo 139. Notificacidn. La notificacion
de las providencias que se dicten dentro del proceso se hard en estrados); es decir,
expidid la resolucidn sancidn y si bien se expidieron los mandamientos de pago
pertinentes estos rio fueron no fueron notificados en debida forma, entendiendo el
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organo de control que los servidores publicos encargados de dicho trémite fueron
negligentes y no actuaron con diligencia frente a la responsabilidad asumida.”

Respecto de este punto, se realizaron todos los esfuerzos para garantizar ef

. cumplimiento del ordenamiento juridico, con relacion a las funciones de /3 secretaris
de trénsito, sin embargo, la expedicion del mandamiento de pago y/o notificacion
del mismo no era obligacion esta dependencia, debido a que no estd especificada
en e/ manual de funciones y competencias laborales en el perfil de secretario de
Trénsito del Municipio de Fresno.

Finalmente, respecto de la no validez de /a notificacion por aviso estdn
desconociendo lo establecido en el articulo 69 de la fey 1437 del 2011 gue establece
en su inciso final

ARTICULO 69. Notificacion por aviso. 5 no pudiere hacerse la notificacion
personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hard por
medjo de aviso que se remitird a la direccion, al numero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercanti,
acompaiiado de copia integra del acto administrativo. E aviso debers indicar |z
fecha y la del acto que se notifica, la autoridad gue fo expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerars surtida af finalizar
el dia siguiente al de la entrega def aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso con
e e e e e e NI MNIRITIAR T Il &) VI LU

copia integra del acto administrativo, se publicars en Ia pagina electronica
y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad

por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerard surtida al finalizar ef dia siguiente al retiro del aviso. (negrilla fuera de
texto original)

£n el expediente se dejard constancia de /a remision o publicacion del aviso y dela
fecha en que por este medio quedars surtida la notificacion personal.

Como se evidencid en la norma se especifica fa opcion que de no existir
conocimiento alguno de /a direccion de los ciudadanos que fueron sancionados con
multa se debe expedir e/ respectiva mandamiento de pago, y aplicando una sana
16gica, los actos administrativos no pueden quedar suspendidos en el tiempo, ef
legislador en materia administrativa faculté a la administracion Municipal para
notificar los actos administrativos por aviso, situacion que en el acervo probatorio,
reposa plenamente la publicidad de los actos y que en fos gue ya no se visualizaban
se requirio a las TICS para que remitieran soporte de las mismas.

DEL DANO

Sobre la cuantificacion del dafio, es importante hacer una observacion para quien
resuelva la reposicion analice; si es considerable que a Ia presente fecha pasado
casi cinco afios desde el hallazgo, se este gjustando a la fecha indexado valores gue
corresponde a un IPC que implica un aumento considerable y debamos
solidariamente responder por esos valores exorbitantes, Eh
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DEL NEXO CAUSAL

Respecto de este andlisis de cada caso, no se puede hablar de nexo causal entre e/
dafio presuntamente causado, con /a gestion realizada por la susctits, como se
evidencia la citacion para notificacion personal que se adelantd en los casos ya
expuestos y el acudir a notificaciones por aviso, permiten inferir gue hay una
gestion fiscal eficiente y no puede ser esta la causa de un presunto dafic calculados
e indexados al arfio 2024.

CONCLUSION

No es viable que se falle en responsabilidad fiscal en mi contra con responsabilidad
fiscal, cuando los andlisis efectuados dentro de todo el proceso dejan entrever [a
falta de acervo probatorio desde el auditor y el investigador que adelantd todo ef
proceso. Adicionalmente quedan desvirtuados los elementos de la responsabilidad
fiscal que se han descrito y se han analizado de manera detallada en la sustentacion
de este recurso.

Finalmente, no creo que la Contraloria del Tolima se vaya permitir llevar hasta un
fallo de nulidad v restablecimiento del derecho ante el contencioso, aun viendo las
pruebas que reposan y més atendiendo que no se hizo un andlisis detallado de cada

uno de los casos relacionados, si no que se unieron todos y se decidié

conjuntamente ignorado gue cada caso es particular.
PROCEDENCIA DEL RECURSO

Contra el fallo resuelfo, proceden los recursos ‘de ley y- /os mismos se ‘estan
presentando dentro del término legal establecido.

PRE TENSI ONES DEI. RECURSO

1. Se revoque el falio con responsabilidad fiscal No 008 del 13 de septiembre del
2024, por las razones expuestas en /a presente sustentacion.

2. Se analicen las pruebas aportadas y relacionadas por este extremo procesal y que
dan trazabilidad de la gestion fiscal conflable, oportuna y eficaz realizada en mi
gestion desde el 1 de enero del 2016 hasta el 31 de julio de/ 2018

3. Se garanticen mis derechos fundamentales dentro de ;odo el trémite procesal.” .

CONSII')ERACIONES DE DESPACHO

Con base en lo an’rerlor este’ despacho procede a descorrer traslado a cada uno de Ios
argumentos - eshozados por los recurrentés, teniendo tomo fundamento el material
probatorio obrante en el expediente y el a!legado Junto con los recursos de reposicién.

De los argumentos asbozados gor Ia apoderada de of‘ cm

Liliana Martinez Gonzalez:

de !as-_e_m_s_!&

Frente a 1a cerUfcacmn exped!da porla Secretar:a de Haaenda Mumc:pai de Fresno -
Tolima, esta direccion consndera que debe dtfertr de e!la por cuanto se cons:de,ar que no
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se ajusta a la realidad, manuales de funciones y procedimientos de la entidad afectada,
siendo valido reiterar, que conforme a lo dispuesto en el Decreto Municipal No. 064 de
2013, le correspondia a la Secretaria de Trénsito y Transporte (visto a folio 5) la obligacién
de “5. Adaptar y cumplir dentro de la localidad las politicas que sean delegadas en materia
de transporte y trapsito por parte de las autoridades departamentales y nacionales”, Y |as
de “11. Realizar la gestion de cobro de accidentes de trénsito incluidos los comparendos
qgue hayan prescrito, en los términos y condiciones establecidas por Ias normas vigentes”,
razén por la cual se ratifica como contradictoria la certificacién expedida de fecha 17 de
agosto de 2021 (vista a folio 349), toda vez que puesta en la teoria juridica de Hans
Kelsen, una simple certificacién no puede estar por encima de un Decreto Municipal, sobre
el cual se encuentra contenido el manual especifico de funciones.

Del Decreto No. 044 del 07 de julio de 2011, tal y como lo indicd este despacho mediante
Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, la competencia
otorgada a la Secretaria de Hacienda del cobro coactivo, se encontraba limitada al cobro
rentas municipales, entendiéndose por estas, los impuestos, tasas, importes vy
contribuciones, sin hacer mencién a los comparendos de trénsito, los cuales corresponden
a ingresos no tributarios o Ingresos no corrientes, provenientes de una multa.

Lo anterior, ratifica que la obligaciones de realizar el cobro coactivo de los comparendos de
transito recae, sobre la Secretaria de Transito de conformidad con dispuesto en el manual
de funciones, contenido en el Decreto Municipal No. 064 de 2013 y la Ley 769 de 2002,
Cddigo Nacional de Transito, las cuales de manera taxativa, otorgd facultades y designéd en
dicha cartera la competencia para el cobro de los comparendos de transito por via
coactiva, situacion que ademds demuestra la falta de gestién e interés, por parte de los
responsables de la cartera, de adoptar lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Transito, a
sabiendas que dentro de sus funciones se encontraba la gestién de cobro de los
comparendos de transito y a pesar de eso decidid hacer caso omiso.

Respecto del acta de concertacidn No. 001 de 2016, después de realizado un andlisis
profundo, esta direccién puede determinar sin lugar a equivocos, que no es mas que la
implementacién y adopcién de la Ley 769 de 2002, situacién que es reprochable, pues no
se concibe que siendo el Cddigo Nacional de Transito, una disposicion que entro en
vigencia desde el afio 2002, no haya sido sino hasta el afio 2016, la adopcion e
implementacién respecto al proceso de cobro coactivo, en la Secretaria de Transito %
Transporte de la Administracién Municipal de Fresno — Tolima, situacion que no solo
corrobora una vez mas lo anteriormente dicho por este despacho, respecto de la faita de
gestidn e interés en el tramite de los procesos de cobro coactivo, como consecuencia del
desconocimiento de las funciones, sino que ademas lleva a confirmar lo dispuesto en el
Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 008 del 13 se septiembre de 2024.

Respecto de la caducidad y prescripcién, es de indicar que a diferencia de lo indicado por
la apoderada de oficio, esta direccién si conoce v a cabalidad las diferencias entre el uno y
el otro, situacién que lleva a confirmar lo indicado en el Fallo con Responsabilidad Fiscal
No. 008 del 13 de septiembre de 2024, ratificando que frente a los comparendos No. 5035
del 04 de mayo de 2014, 5018 del 27 de abril de 2014, 5150 del 06 de diciembre de 2014,
1509445 del 11 de mayo de 2014, 2044691 del 01 de marzo de 2014 y 2031159 del 12 de
abrit de 2015, no se presenté el fendmeno jurfdico de la caducidad, toda vez que de ia
simple interpretacion del Articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se logra determinar, que el
término que esta acaecerd cinco afios después de la ocurrencia .del hecho generado,
aparte que se trae a colacion: S
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“Articulo 9. Caducidad v prescripcion. La accion fiscal caducard si_transcurridos
cinco (5) afios desde fa ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio
publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. ”

La apoderada de oficio en su interpretacion errada, considera que el término de (05) afios,
se deben contabilizar desde la fecha de imposicion de comparendo, sin tener en cuenta
gue esa fecha no corresponde al hecho generador, pues este Glitimo recae en la fecha de
materializacion del dafio, es decir, el dia en que acaecid la prescripcién del comparendo.

Respecto de la prescripcién de los comparendo de transito, como hecho generado del
dafio, encontramos con el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 inciso segundo, el cual indica
que “prescribirdn en tres afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion
deberd ser declarada de oficio y se interrumpird con la notificacion del mandamiento de
pago. La autoridad de trénsito no podré iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de
las cuales se encuentren configurados Jlos supuestos necesarios para declarar Su
prescripcion”.  Conforme a lo anterior, es claro que - las sanciones. impuestas por
infracciones de transito prescribiran en (03) afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho, situacién estd que ha venido siendo explicada desde la apertura del presente
proceso de responsabilidad, donde se ha determinado que, frente a los comparendos
relacionados anteriormente, la prescripcion para su cobro acaecié en las siguientes fechas:

-Comparendo No. 5035, prescripcion y hecho‘generador el dia 04 de mayo de 2017.
-Comparendo No. 5018, prescripcién y hecha generador el dia 27 de abril de 2017.

-Comparendo No. 5150, prescripcion y hecho generador el dia 06 de diciembre de 2017. _

-Comparendo No. 1509445, prescripcién y hecho generador el dia 11 de mayo de 2017. s
-Comparendo No. 2031758, prescrlpczon y hecho generador eI dla 12 de abril de 2018.
-Comparendo No. 2044691, prescripcion y hecho generador el dia 01 de marzo de 2018.

Conforme  a lo antertor y teniendo en cuenta que la apertura dei proceso . de
responsabilidad fiscal con radicado No. 112-012-020, data del 05 de agosto de 2020, se
corrobora una vez méas-que a la fecha de iniciacion de las presentes duhgenczas no habifan
transcurrido los (05) afios, que indica el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, razon por la cual
no se ha presentado. el fenémeno juridico de la caducidad, razén.por la cual no estan
llamados a prosperar los argumentos esgrimidos por la recurrente y en consecuencia
procedera a confirmar el fallo con Responsabilidad Fiscal No. 008 del 13 de septlembre de
2024, frente a Ia sefiora Sylwa Liliana Martinez Gonza!ez : ‘

De los argumentos esbozados por e! apoderado de conf’ janza de ia Senora
Johana Andrea Guﬂlen Castano.

Respecto de la lnconformldad mann‘estada por la recurrente y concerniente a que sea
reconocida por parte. de este. despacho; -la ausencia de responsabilidad frente a los
romparendos No. 2246888 y 5558, bajo el entendido que para-la fecha en que tomo
posesidn . en el cargo como Secretaria de Trénsito y Transporte. del Municipio de Fresno —
Tolima, la prescripcion de los comparendos, por los cuales se atribuyd responsabilidad
fiscal era inminente debido al corto plazo que tenia para actuar y por consiguiente
imposible mterrumplr €l termmo de prescrapcnon, ba]o el entendtdo que ‘con la entrega del
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cargo por parte de la secretaria saliente, no se advirtié la necesidad de priorizar la
iniciacidn o impulso de los procesos de cobro coactivo.

Con el propdsito de desarrollar lo anterior, esta Direccién evidencia a folic 128 del
expediente, el acta de entrega que hace referencia la recurrente, la cual fue realizada por
la sefiora Ana Luz Ramirez Acosta, de fecha 18 de agosto de 2018 y que frente al tema
relacionado con los comparendos de trénsito y procesos de cobro coactivo, manifestd lo
siguiente:

"De igual forma se inicio la formalizacion de fos procesos de las drdenes de
comparendo, ya que se hacia necesario adelantar fos mandamientos de pago desde
la vigencia 2013, 2014 y 2015, respectivamente & fin de evitar caducidades %
prescripciones de los mismos, se hace necesario aclarar que j0s procesos de cobro
coactivo que se adelantaron en las vigencia mencionadas se hizo sobre Jos
documentos encontrados ya que no se recibid ni se evidencio relacidn alguna de
comparendos como tampoco ef total de las resoluciones de sancién emitidas por la
titular anterior de la secretaria, asi las cosas y a objeto de optimizar /a recuperacion
de cartera por este concepto se contratd el apoyo juridico para la secretaria y se
establecic ef "“Manual de Cobro de Cartera para /as ordenes de comparendo segun
resolucion No. 327 del 25 de noviembre de 2016",

Asi las cosas, me permito relacionar las ordenes de comparendo por vigencia:

VIEGENCIAS No. De COMPARENDOS

Aflo 2013 274 ordenes de Comparendo y procesos de cobro coactivo
Afo 2014 212 Ordenes de comparendo y procesos de cobro coactivo
Afio 2015 400 Ordenes de Comparendo y procesos de cobro coactivo

ANO 2016 597 Ordenes de Comparendo y procesos de cobro coactivo

ANO 2017 6610rdenes de Comparendo con Resoluciones de Sancion
Afio 2018 149 drdenes de comparendos formalizados hasta el mes de
mayo.

Los cuales fueron debidamente notificados a los infractores y Ja vigencia 2013 estan
la fase de indagacion de bienes a objeto de aplicar las medidas cautelares,
(embargos de bienes y cuentas bancarias) Se hace necesario dajar en dlaro que a /a
fecha del retiro del cargo /a Secretaria de Transito tiene ef proceso contravencional
organizado, tal y como se puede evidenciar en el archivo de fa misma,”

Del acta de entrega, se puede determinar que en esta Unicamente se relaciona la cantidad
de comparendos impuestos durante determinadas vigencias y de procesos de cobro
coactivo, sin hacer relacién especifica e individualizada de cada uno de los procesos de
cobro coactivo, en el cual se indicara nimeros consecutivos, nombre de vinculados, estado
actual y actuaciones pendientes por realizar.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la Secretaria de Transito y Transporte de

Fresno — Tolima, saliente no le advirtié a la recurrente la necesidad de priorizar la iniciacidn

de procesos de cobro coactivo de los comparendos No. 2246888 y 5558, razén por la cual
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considera este despacho que es una causal suficiente para eximir de responsabilidad a la
sefiora Johana Andrea Guillen Castafio, teniendo en cuenta que el términc con el que
contaba para expedir y notificar los respectivos mandamientos de pago, era
extremadamente corto, en comparacion a los tres (03) afios, con los gue contaron sus
antecesoras.

Si tenemos en cuenta que la recurrente se posesiond en el cargo el dia 01 de agosto de
2018, lo recibid formalmente el dia 18 de agosto de 2018 y conforme a lo dispuesto en [a
Ley 951 de 2005 contd hasta el dia 27 de septiembre de 2018 para objetar la respectiva
acta, considera esta Direccidn que se debe cambiar la postura tomada en el Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, bajo el entendido, que al no
haberse advertido con la entrega del cargo, la necesidad inminente de librar los
mandamientos de pagos de los comparendos No. 2246888 y 5558, es apenas [ogico que la
recurrente no podia advertir irregularidades, en razén al desconocimiento de la existencia
de los mismos.

Y es que esta Direccion no concibe que el comparendo No. 5558, a pesar de contar con
mandamiento de pago de fecha (07 de enero de 2016, la anterior Secretaria de Transito, no
haya intentado en el transcurso de tiempo en que fungié el cargo su notificacion y peor adn

con el comparendo No, 2246888, en el cual en el transcurso de tres (03) afios, ni siquiera

se hubiese librado mandamiento de pago, como consecuencia del actuar negligente y

omisivo de las funciones inherentes al cargo de sus antecesoras y por ella deba estar

Hamada a responder sohdarlamente

Teniendo en cuenta que, para la interrupcién de la prescripcion de los comparendos de
transito, se requiere la notificacion del mandamiento de pago y que dicha notificacién se
encuentra supeditada al tiempo, significando que no tiene un término especifico de dias, en
vista que se deben agotar diferentes etapas para su realizacion efectiva, duiere decir que
asi la recurrente hubiese librado los respectivos mandamiento de pago el dia 28 de
septlembre de 2018, no se podfa garantlzar su HOtIF cacién antes de la fecha de
prescrlpc:on

Conforme a lo anterior, esta Direccién considéra que estan llamados a prosperar los
drgumentos esgrimidos por’la recurrente, al encontrarse probado la configuracion del
principio general del derecho, “Nadie estd obhgado a lo imposible” invocado y como
consecuencia procedera a reponer el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 008 del 13 de
sepﬂembre de 2024, frente a la sefior Johana Andrea Guillen Castafio y por consiguiente no
se realizara pronunciamiento frente a los demas argumentos.

De los argumentos esbozados por la seﬁora Ana Luz' Ramirez'Acosta:

De la trazabilidad realizada al comparendo No 5053 Impuesto al sefior Edgar Armancto
Lépez, esta direccién pudo evidenciar que efectivamente no existe dentro del expediente
contraven(:tonai, informacion. para efectos de notificaciones del infractor, pues se pudo
establecer que no reposa en el exped|ente el citado comparendo y que realizada la ¢onsuita
en la plataforma RUNT, esta arroja como resultado que la persona no se encuentra en
estado activa o sin reglstro situacién que por obvias razones |mp05|b|t1taba intentar la
notificacién personal, razén por la cual se avala la decision -de notificacion por aviso
reafizada por la recurrente frente al comparewdos No. 5053 razon por la cual se procedera
con el descuento del Fallo con’ Responsab:lidad Fiscal No. 008 del- 13 de septte"nbre de
2024 :

- "“3
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Del comparendo No. 1509445, se puede evidenciar, que si bien la recurrente aporta un
pantallazo del oficio No. STTM 26 de abril de 2016, por medio del cual se le cita al
contraventor Jhon 3airo Benavidez Mufioz, a recibir notificacion personal del mandamiento
de pago No. 15094445, esto no es prueba suficiente que demuestre el envio efectivo del
citado oficio, pues si bien en la parte inferior existe una anotacién indicando que "No fue
posible encontrar al sefior en la vereda y tampoco tiene direccion en RUNT”, Yy @ su vez
certificacién suscrita por la misma Secretaria de Transito, en la cual se manifiesta que no
fue posible la ubicacién en la Vereda El Espejo, en ninguno de los apartes se establece la
certificacion con fecha y firma de la persona autorizada por la Administracion Municipal que
intenté la notificacidon o el nimero de guia y la respectiva certificacién expedida por una
empresa de correo postal, que soporte lo indicado por la Secretarfa de Transito y
Transporte de Fresno — Tolima, situacién que considera este Despacho ratifica lo indicado
en el Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, en el sentido
que no se intentd notificar personalmente al contraventor y que el simple hecho de existir
un oficio que tenga como titulo citacién para notificacién personal, mientras no contenga
las constancias de envio significa que no pasé mas alla de un simple intencién.

Respecto del comparendo No. 5296, este despacho evidencia que corre la misma suerte
que el anterior, si bien la recurrente aporta un pantallazo del oficic No. STTM SEPTIEMBRE
8 DE 2016, por medio del cual se le cita al contraventor Omar Mauricio Calderdn, a recibir
notificacién personal del mandamiento de pago No. 00005296, esto no es prueba suficiente
que demuestre el envio efectivo del citado oficio, pues si bien se elevé una certificacion
suscrita por la misma Secretaria de Transito, en la cual se manifiesta que no fue posible la
ubicacion en la Vereda Colombia, en ninguno de los apartes se establece la certificacién
con fecha y firma de la persona autorizada por la Administracidn Municipal que intento la
notificacién o el nimero de guia y la respectiva certificacién expedida por una empresa de
correo postal, que soporte lo indicado por la Secretarfa de Transito y Transporte de Fresno
- Tolima, situacién que considera este despacho ratifica lo indicado en el Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, en el sentido que no se
intentd notificar personalmente al contraventor y que el simple hecho de existir un oficio
que tenga como titulo citacién para notificacidn personal, mientras no contenga las
constancias de envio significa que no pasé més all de un simple intencién.

Por ultimo y frente al comparendo No. 2044691, se puede evidenciar, que si bien la
recurrente aporta un pantallazo del oficio No. STTM ENERO 11 DE 2017, por medio del cual
se le cita al contraventor Anderson Ramirez Guevara, a recibir notificacién personal del
mandamiento de pago No. 2044691, esto no es prueba suficiente que demuestre el envio
efectivo del citado oficio, pues si bien en la parte inferior existe una anotacidn indicando
que "No fue posible establecer comunicacion con el sefior y tampoco fue encontrado en la
direccion suministrada”, y a su vez certificacién suscrita por la misma Secretaria de
Transito, en la cual se manifiesta que no fue posible la ubicacién en fa Finca Villa Elena —
Vereda La Mireya, en ninguno de los apartes se establece |a certificacion-.con fecha y firma
de la persona autorizada por la Administracidén Municipal que intentd la notificacién o el
nimero de guia y la respectiva certificacidn expedida por una empresa de correo postal,
que soporte lo indicado por la Secretaria de Tréansito y Transporte de Fresno — Tolima,
situacién que considera este despacho ratifica lo indicado en el Fallo con Responsabilidad
Fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, en el sentido que no se intentd notificar
personalmente al contraventor y que el simple hecho de existir un oficio que tenga como
titulo citacidn para notificacién personal, mientras no contenga las constancias de envio
significa que no pasé mas alla de un simple intencién.
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Ahora, no resulta ser cierto lo manifestado por la recurrente, cuando afirma que la decisidn
contenida en el fallo con responsabilidad fiscal, se tomo sin el suficiente material
probatorio; pues es de recordar, que las pruebas con las cuales se fundé el hallazgo fiscal
No. 035 del 22 de marzo de 2019, provienen de la auditoria practicada a la Administracion
Municipal de Fresno — Tolima, recaudadas y tomadas in situ por el mismo grupo auditor de
los expedientes que contenian cada uno de los comparendos que fueron objeto de
investigacién y que se encuentra debidamente incorporado al folio 5 del expediente, y que
a su vez esta direccién, mediante auto de apertura No. 020, solicitdé a la Administracion
Municipal de Fresno — Tolima, allegar “todos los documentos y actos administrativos que
soporten los procesos coactivos (Comparendos, Resolucion Sancidn, Mandamientos de
Pago y Notificacione, entre otros)..., informacion gue fue allegada mediante oficio No. CDT-
RE-2023-00001105, visto a folios 123 al 124, cuyo resultado de un estudio minucioso y
juicio, se pudo concluir que la Secretaria de Transito y Transporte de Fresno — Tolima,
contaba con la informacion suficiente, para por lo menos intentar la notificacién personal
de los mandamientos de pago, producto de las infracciones de ftransito, quedando
demostrado una vez mas que los oficios ni siquiera fueron enviadas a las direcciones
suministras, pues como se dijo anteriormente, no existen constancias de envié que
demuestren a este despacho que por lo menos fueron remitidas a los destinatarios vy
considerar que simples anotaciones en las cuales no se vislumbran fechas y datos de la
persona responsables del envio, ni de los nlmeros de guia de correo certificado con la
correspondiente anotacion, seria a toda luces validar una actuacion que a todas luces es
irregular, pues no es concebible que la recurrente pretenda, que el ente de control valide,
unos oficios de citacién para notificacion personal, sin la existencia de las constancias de
envio, situacién que es inadmisible y peor aun cuando se evidencia que la secretaria de
Transito, contaba con un formato pre—establecido de citacién para la diligencia de
notificacién personal, el cual cuenta con un espacio denominado “Servicio postal
autorizado”, y que casualmente la recurrente prefirié omitir y realizar simples oficios, para
dejar consignadas simples anotaciones que no prueban su finalidad y con base en ello
expedir certificaciones. . : )

-

Con sorpresa, esta direccién evidencia que las cifaciones para notificacién personal
aparezcan en poder de la recurrente y no se encuentren en poder de la Administracion
Municipal de Fresno — Tolima, pues como se ha venido diciendo, con la informacion
allegada por la misma entidad afectada, se denoté que no reposan en las carpetas de los
comparendos de transito los cuestionados oficios de citacién y aun asi afirma la recurrente
no aportar més pantallazos bajo la errada conviccion que los aportados eran suficientes
para ser exonerada de responsabilidad, cuando al contrario debid por lo menos haberlos
aportado en fisico y explicar el motivo por el cual se encuentran en su poder y no en los
archivos de la Secretarfa. . .. I '

De la conducta, se confirma que el actuar omisivo desplegado porla recurrente es a titulo
de culpa grave, como consecuencia de la prescripcion de los comparendos de transito, con
excepcién del comparendo 5053, del cual logré demostrar gue efectivamente era imposible
enviar los: oficios de citacion para notificacidn personal;, ante la ausencia de informacién;
tampoco resulta ser cierto que se encuentre desvirtuada la -realizacién efectiva de. las
diligencias para la notificacion personal, pues quedd demostrado que no existe prueba de
envio de las citaciones _a'portadas por la sefior Ana Ramirez, requisito sine gua non, para su
validacion. o o T

¥ por Ultimo es preciso indicar. que de conformidad con el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
el dafo se podré ocasionar por accién u-omision de.los servidores plblicos que en forma
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dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
publico, aparte que se trae de presente:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos pdblicos, o a los intereses patrimoniales de/ Estado,
producida por una gesticn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Fstado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
contro/ de Jas contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o Juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico. (Negrilla fuera de texto
original).

Lo anterior con el propdsito de indicar que, el hecho de que a la fecha de desvinculacién en
el cargo aun no hubiese acaecido Ia prescripcion de algunos comparendos de transito, no
significa que deba ser relevada de responsabilidad, pues de conformidad con lo dispuesto
en el articulo traido a colacidn, contribuir a la generacién del dafio, también la hace
responsable fiscal y peor alin cuando fue la funcionaria, que tuve en su poder la mayor
parte de tiempo los comparendos de transito y aun asf no realizé las gestiones necesarias
tendientes a interrumpir la prescripcién, pues como ha quedado demostrado, no existe
evidencia del envio efectivo de los oficios de citacién para recibir notificacién personal,
razén que permitié la prescripcién de los comparendos de transito por una indebida gestion
fiscal, confirméndose una vez la calificacion de la conducta como gravemente culposa, por
haber omitido su deber funcional, toda vez que no tomd las medidas necesarias y
suficientes para evitar la aludida prescripcion, originando como consecuencia el fallo con
responsabilidad fiscal.

De la gestion fiscal, esta Direccidn considera que la recurrente se equivoca al tratar de
evadir su responsabilidad bajo el argumento de no ser Ia persona encargada del cobro de
los comparendos de trénsito y que por el contrario le correspondia a la Secretarfa de
Hacienda con base en un pantallazo aportado, en la cual se vislumbra la firma y nombre de
lo que parecer ser un mandamiento de pago, situacion que por si sola demuestra su
desconocimiento de las funciones y obligaciones inherentes al cargo que ostentaba, pues
como se ha venido dejando sentado, desde el inicio del proceso de responsabilidad fiscal el
Decreto Municipai No. 064 de 2013, por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales para los empleados de la planta de personal de la administracidn
central del municipio de Fresno — Tolima, visto a folio 5, establecia que le correspondia a la
Secretaria de Trénsito y Transporte, “11. Realizar /3 gestion de cobro de accidentes de
transito incluidos los comparendos que hayan prescrito, en los términos y condiciones
establecidas por las normas vigentes”, significando lo anterior que era su responsabilidad
adelantar las respectivas gestiones de cobro de los comparendos materia de investigacién y
no a la Secretaria de Hacienda, por cuanto el Decreto No. 044 del 07 de julio de 2011, visto
a folios 267 al 276, su pudo establecer que, si bien se le otorgd competencia a la Secretaria
de Hacienda del cobro coactivo, esta se le limité Gnicamente a la rentas municipales,
entendiéndose por estas, como impuestos, tasas, importes vy contribuciones, sin hacer
mencién a los comparendos de transito, los cuales corresponden a ingresos no tr_ibu’tarios 0
ingresos no -corrientes, provenientes de multa, y es que precisamente correspondia a la
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Secretaria de Transito, tramitar al interior de la Alcaldia, la adopcidn de lo dispuesto en el
159 de la Lay 769 de 2002, expidiendo el respectivo manual de cobro coactivo para los
comparendos de trénsito, situacion que solo fue posible hasta el afio 2016, con la
expedicién de la Resolucion No. 327; por lo anterior, se ratifica que la obligaciones de
realizar el cobro coactivo de los comparendos de transito recae, sobre la Secretaria de
Transito de conformidad con dispuesto en el manual de funciones, contenido en el Decreto
Municipal No. 064 de 2013 y la Ley 769 de 2002, Cddigo Nacional de Transito, otorgod
facultades y designé en dicha cartera la competencia para el cobro de los comparendos de
transito por via coactiva.

Si bien, este despacho desconoce los motivos internos en fa Alcaldia Municipal de Fresno —
Tolima, que llevaron a que la Secretaria de Hacienda, firmara alguno de los mandamientos
de pago, creyéndose que tal vez se pudo haber tratado de algln plan de contingencia,
adoptado con el fin de evitar las prescripciones, lo cierto es que la responsabilidad recaia
directamente sobre la cartera de trénsito, conforme a lo anteriormente establecido, razén
por la cual esta direccién insiste que la son las secretarias de Transito, las llamadas a
responder por la prescripcidn de los comparendos que fueron objeto de investigacion, y es
més se torna tan contradictorio su argumento, con el cual indica que le correspondia a la
Secretaria de Hacienda, tramitar la notificacion de los mandamientos, cuando-aporta unos
pantaliazos que por si solo desvirtla su propia afirmacion, pues en estos se detalla que las
citaciones y tramite de gestién de notificacion que pretende hacer valer se encuentran
firmados por la misma responsable fiscal, situacién que lleva a confirmar lo indicado en el
fallo con responsabilidad fiscal frente a la conducta.

Por Gltimo, frente a la notificacion, se le ha venido recalcando, que el reproche fiscal
deviene de la indebida notificacién que- acaecid con la prescripcion de los comparendos de
pago, razdn por la cual se reitera que si bien, la notificacién por aviso, puede ser utilizada
en el evento del desconocimiento de Ia informacion del destinatario, para este caso la
recurrente debié haber intentado la notificacion personal, toda vez que existe prueba
suficiente que si se contaban con direcciones para la notificacién, las cual se-vislumbran en
los propios comparendos de transito, pero que esta se configuraba no solo con la
elaboracién de oficios y constancias, sino con la prueba efectiva que demostrara €l envié de
cada uno de ellos, razon por la cual se reprocha el uso automatico de la notificacion por
aviso, cuando se denota que ni siguiera se intentd la ubicacién del contraventor, y- bajo
este argumento proceder a saltarse una etapa de orden legal Y. que vicia de nufidad los
mandamiento de pago, quedando evidenciada de esa situacidn con el comparendo No.
5150 del 04 de febrero de 2016, en el cual la misma Administracion Municipal de vio en la
obhgaqon de decretar la nulidad sobre su propio acto admmlstratlvo ante la indebida
notificacién.

Frente al dafio vy el nexo causal es preuso lndicar que conforme a lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley 610 de 2000 inciso segundo, los fallos .con responsabilidad fiscal,
deberdn actualizar su valor-a presente al momento de la decision conforme al IPC,
certificado por el DANE, a parte que se trae 3 colacion: :

“Los fallos con responsab///dad deberan aeterm/nar en for ma precisa /a cuantia del
dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de /a decisicn, segdn los
indices . de. preaos al “consumidor certificados por. el DANE para /os penodos
correspondientes.”
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Adicionai a lo anterior, y teniendo en cuenta gue el ente de control cuenta con un término
de 5 afios, para expedir el respectivo fallo con responsabilidad, esta direccién considera el
valor del dafio se encuentra ajustado a derecho y por consiguiente confirmado.

Respecto del recurso de apelacién, es pertinente indicar que este no es procedente por
cuanto en el Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 003 del 22 de febrero de
2024, se establecid que de acuerdo a la cuantia del dafio y la menor cuantfa para contratar,
el proceso se tramitaria como de (nica instancia.

En virtud a lo anteriormente expuesto la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reponer parcialmente y en consecuencia modificar el fallo con
responsabilidad fiscal No. 008 del 13 de septiembre de 2024, en el sentido de reducir del
valor total del comparendo No. 5035 del 04 de mayo de 2014, el cual quedard asi:

a) Solidariamente en contra de la sefiora ANA LUZ RAMIREZ ACOSTA,
identificada con Cédula de Ciudadania No.65,753.651 de Ibagué — Tolima, en
calidad de Secretaria de Trénsito Municipal, desde 01-01-2016 al 30-07-2018 la
suma de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($230.644.327.00),
correspondiente a los comparendos No. 2246828 del 27 de septiembre de 2015,
5018 del 27 de abril de 2014, 5150 del 06 de diciembre de 2014, 2246825 del 20 de
septiembre de 2015, 1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de
septiembre de 2015, 5296 del 12 de abril de 2015, 2031759 del 12de abril de 2015,
2044691 del 01 de marzo de 2015, 2246830 del 27 de septiembre de 2015,
2246888 del 18 de octubre de 2015 y 5558 del 25 de diciembre de 2015, los cuales
hacen parte integral del dafio patrimonial.

b) Solidariamente en contra de la sefiora SILVIA LILINA MARTINEZ
GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No.65.812.074 de Fresno -
Tolima, en calidad de Secretaria de Transito Municipal, desde 10-01-2014 al 31-12-
2015, la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS ($120.253.923.00),
correspondiente a los comparendos No. 5018 del 27 de abril de 2014, 5150 del 06
de diciembre de 2014, 1509445 del 11 de mayo de 2014, 2246824 del 12 de
septiembre de 2015, 2031759 del 12de abril de 2015 y 2044691 del 01 de marzo de
2015, los cuales hacen parte integral del dafio patrimonial.

ARTICULO SEGUNDO: Reponer y en consecuencia fallar sin responsabilidad fiscal, frente
a la sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.109.296.222 de Fresno - Tolima, en calidad de Secretaria de Transito
Municipal, desde 01-08-2018, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente proveido. '

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria juridica al Dr. JOHN JAIRO MEDINA
DIEZ, identificado con cedula de ciudania No. 93.389.680 de Ibagué- Tolima y portador de
la Tarjeta Profesional No, 169.830 de C. S. de la J., en calidad de apoderado de confianza
de la Sefiora JOHANA ANDREA GUILLEN CASTANO.
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ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 el presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Negar el recurso de apelacion, por tratarse de un proceso de Unica
instancia. .

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretaria General y Com(n para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(A

m——“/

JOH A
Diregfora’Técnica esp ifidad Fiscal
1
En
ANDRES MAURI ALA MUNAR

Investigador Fiscal
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