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ENTIDAD £

AFECTADA GOBERNACION DEL TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-0’11-2020 ’
MARIA DEL PILAR MORERA GONZALEZ, identificada con la C.C

PERSONAS A No 65.695.102 y OTROS, asi como a las compafiias Aseguradoras

NOTIFICAR LA PREVISORA S.A, con Nit 860.002.400-2 y LIBERTY
SEGUROS S.A. con Nit. 860.039.988-0 vy/o a través de sus
apoderados '

TIPO DE AUTO

AUTO DE PRUEBAS No. 051

FECHA DEL AUTO

15 DE NOVIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico v visible de la Cartelera de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 18
de noviembre de 2024.

ESES ESCOBAR
Secretaria\General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora vy fecha fijada
hasta el dia 18 de noviembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuelo Quirtero
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AUTO NUMERO 051 MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE UNAS
PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO
BAJO EL No. 112-011-2020, ADELANTADO ANTE LA GOBERNACION DEL
TOLIMA.

Ibagué—ToIima, 15 de noviembre de 2024

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccidn Técnica

de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes y la comision
otorgada mediante Auto de Asignacidn N° 182 del 26 de julio de 2024, proceden a
ordenar la practica de pruebas dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-011-2020,
adelantado ante la Gobernacion del Tolima — Secretaria de Educacién, teniendo en cuenta
las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante memorandos 0523-2019-111 recibido el 12 de diciembre de 2019 y CDT-RM-
2020-0000480 del 18 de febrero de 2020, la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica, el hallazgo fiscal nimero 070 del 10 de octubre
de 2019, producto de una auditoria especial pract:cada ante la Gobernacion del Tolima, a
traves del cual se precisa o siguiente:

Que de acuerdo con la Ley 44 de 1990, el Impuesto Predial Unificado, es un impuesto de
caracter municipal cuyo periodo gravable es de un afio; es decir, que su causacion y pago
se da dentro del afo al cual pertenece de acuerdo con el Estatuto de Rentas de cada uno
de los municipios y el no pago de dicho impuesto dentro del periodo gravable al que
pertenece genera intereses de mora a la tasa maxima de intereses de mora del mercado
establecida por el Banco de la Republica, por cada dia de retraso en dicho pago.

Que de la revision efectuada a los comprobantes de egreso de la vigencia 2018, se pudo
establecer que la Gobernacion del Tolima, a través de la Tesoreria del Departamento,
mediante comprobante de egreso 16061 del 21 de septiembre de 2018, cancelé al
Municipio de Lérida, la suma de $204.508.476.00, por concepto de impuesto predial e
intereses de mora, de Instituciones Educativas pertenecientes a la Gobernacion del
Tolima, correspondiente a las vigencias 2012 al 2018, asf:

Pan | msro | P SRR | RS O | GHPRCGITE O
1183003033 28.262 808 25.453.740 5.242.844 8.163.358 {16061 - 21/09/2018
1183003069 55.732.754 53.166.198 9.880.458 15,399,206 |16061 - 21/09/2018
1183001743 1.098.626 1.048.060]  249.128 383.454 |16061 - 21/09/2018
85.094.188 79.667,998 | '15.372.430 23.946.018
_ TOTAL INTERESES 103.614.016

Asi las cosas y de acuerdo con las facturas de impuesto predial allegadas por la
administracion municipal de Lérida-Tolima, de las vigencias relacionadas en el parrafo
anterior, la Gobernacion del Tolima, incurrid en un dafio patrimonial al cancelar al

mencionado Municipio la suma de $103.614.016.00, como intereses de mora por &l no |
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pago oportuno del impuesto predial de unas instituciones educativas de orden
departamental, asentadas en el citado municipio de Lérida-Tolima.

Se observa en los documentos adjuntos al hallazgo que el .reproche fiscal cuestionado; es
decir, el dafio patrimonial causado a la Gobernacién del Tolima, ‘obedece al pago de unos
intereses - moratorios respecto al impuesto - predial -de los predios identificados
catastralmente con los ndmeros 010201100001000 (factura 3033, por valor de
$25.453.740.00), 010201210001000 (factura 3069, por valor de $53.166.198.00) y
010100560001000 (factura 1743, por valor de $1.048.060.00), todos propiedad del
Departamento del Tolima y donde funcionan las instituciones educativas del municipio de
Lérida, tal y como se indica en la Resolucién No 6037 del 04 de septiembre de 2019,
expedida por el Secretario de Educacion y Cultura del Departamento del Tolima, para un
total de $79.667.998.00.

Asi mismo, se menciona e .incluye en el hallazgo que la administracién departamental
canceld al municipio de Lérida-Tolima, la suma de $23.946.018.00, por concepto de
intereses de mora por la sobretasa ambiental, elevandose el detrimento patrimonial a
$103.614.016.00. La situacién descrita aparece certificada por el Secretario de Hacienda
y Contabilidad del Municipio de Lérida, de fecha 12 de noviembre de 2019, sefior Gildardo
GOmez Suarez.

En este sentido, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, con el fin de precisar y tener la seguridad o certeza de que
estamos frente a un eventual dafio patrimonial y poder identificar a los presuntos
responsables -fiscales, profirié el auto de apertura de indagacién preliminar de
fecha 22 de julio de 2020 (folios 35 al 39). '

Como en el hallazgo 070 del 10 de octubre de 2019, no se identificaron debidamente los
presuntos responsables fiscales asi entonces, con el fin de reunir la informacién
pertinente que permitiera ai funcionario investigador en la etapa preliminar reunir los
elementos necesarios para precisar la intervencién e identificacion de los presuntos
responsables fiscaies y tener la seguridad o certeza de que estamos frente a un eventual
dafio patrimonial, se hizo indispensable prorrogar el término inicialmente establecido
para adelantar la Indagacién Preliminar, teniendo en cuenta que dentro del término
previsto no seria posible recaudar los documentos correspondientes, dando aplicacién a
las previsiones del articulo 39 de la Ley 610 de 2000, modificado y adicionado por el
articulo 135 del Decreto-Ley 403 de 2020, antes descrito. Dicha prérroga fue ordenada por
medio del auto de fecha 21 de diciembre de 2020 (folios 58 al 59).

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 044 del 12 de mayo de 2021, se ordend
la apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables,
para la época de los hechos, a los siguientes servidores piiblicos: MARIA DEL PILAR
MORERA GONZALEZ, identificada con la C.C No 65.695.102 del Espinal, en su calidad de
Directora Administrativa y Financiera de la Secretarfa de Educacién y Cultura de la
Gobernacién del Tolima, para el perfodo 2012 al 2015; ALEXANDER BARRERO GOMEZ,
identificado con la C.C No 93.372.063 de Venadillo, en su calidad de Director
Administrativo y Financiero de la Secretaria de Educacién y Cultura de la Gobernacién del
Tolima, para el periodo 2016 y 2017; y LUZ AIDA LARA BAHAMON, identificada con la
C.C No 65.730.441, en su condicién de Directora Administrativa y Financiera de la
Secretarfa de Educacién y Cultura de la Gobernacién del Tolima, para el periodo 2018; y
como terceros civilmente responsables, garantes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a las Compafifas de Seguros: a)- Liberty Seguros
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S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, y b)- La Previsora S.A, NIT 860.002.400-2;
por el presunto dafo patrimonial ocasionado al Departamento del Tolima, en la suma

de $103.614.016.00; y por las razones alli expuestas (folios 92 al 100).

El referido Auto de Apertura fue notificado de la siguiente forma: MARIA DEL PILAR
MORERA GONZALEZ, via correo electronico el dia 20 de mayo de 2021 (folios 102-103);
ALEXANDER BARRERO GOMEZ, vig correo electronico el 27 de mayo de 2021 (folios
104-106); LUZ AIDA LARA BAHAMON, via correo electrénico el 20 de mayo de 2021
(folios 107-108); Liberty Seguros S.A, via correo electronico del 20 de mayo de 2021
(folios 111-112); v La Previsora S.A, via correo electrénico de! 20 de mayo de 2021

(folios 109-110).

- Mediante comunicacion con radicado de entrada CDT-RE-2021-00002806 del 11 de
junio de 2021, la sefiora Maria del Pilar Morera Gonzalez, presenta su version libre y
esponténea de manera escrita sobre los hechos materia de investigacion, aduciendo las
razones gue considera pertinentes para desvirtuar el cuestionamiento fiscal realizado, las
cuales seran tenidas en cuenta al momento de adoptar una decisién de fondo (folios 138-

146-CD).

- Por su parte, |a sefiora Luz Aida Lara Bahamon, por medio de la comunicacion CDT-
RE-2021-00002553 del 1° de junio de 2021, indica que otorga poder al abogado Diego
Lépez Cuesta, identificado con la C.C No 1.110.520.665 de Ibagué y T.P No 250.850 del

C.S de la 1, como su apoderado principal y al abogado Jaime Arturo Hernandez Lara,
identificado con la C.C No 1.110.498.125 de Ibagué y T.P No 259.183 del C.S de la J, \{
como su apoderado suplente, para que la representen en el presente proceso y a

quienes para tal fin se les reconocerd en esta actuacion la personerfa juridica
correspondiente (folios 126 y 127). En este sentido, el apoderado Diego Lopez Cuesta,
a través del radicado CDT-RE-2021-00003228 de! 12 de julio de 2021, presenta los
argumentos de defensa frente al Auto de Apertura de Investigacion a favor de su
representada, los cuales se analizardn previa de decision de fondo (folios 152 al 156).

- El sefior ALEXANDER BARRERO GOMEZ, mediante comunicacion con radicado de
entrada CDT-RE-2022-00003846 del 22 de septiembre de 2022, presenta su version libre y
espontdnea sobre los hechos materia de investigacidn, aduciendo las razones que
considera pertinentes para desvirtuar el cuestionamiento fiscal realizado, las cuales seran
tenidas en cuenta al momento de adoptar una decision de fondo (folios 186 al 190).

- La Compafila de Seguros La Previsora S.A, otorgd poder a la sociedad O.I.V.S
LAWYERS SAS, distinguida con el NIT 901.217.298-9, para que la represente en este
procedimiento, quien a través de .su representante legal Oscar Ivén Villanueva
Sepilveda, identificado con la C.C No 93.414.517 de Ibague y T.P.No 134.101 del C.S de
la J, presenta los argumentos de defensa respectivos seglin se observa en la comunicacién
CDT-RE-2021-00002682 de! 08 de junio de 2021, los cuales se estudiardn en el momento
oportuno y a quien se le reconocera la personeria jura’dica para actuar (folios 132 al 137)

Asi mismo, la compaiiia Liberty Seguros S. A, por intermedio de su apoderado judicial
EDGAR ZARABANDA COLLAZOS, identificado con la C.C No 80.101.169 de Bogotd y
T.P No 180.590 del C.S de la J, segin oficio CDT-RE-2021-00003300 del 14 de julio de

2021, expone los argumentos de defensa frente al Auto de Apertura, los
analizaran previa decisidon de fondo (folios 120, 124, 157 al 164).

cuales se
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Asi las cosas, para el desarrollo de este proceso se tendran como pruebas las aportadas
con ocasion al Auto de apertura de Indagacion, el Auto de prorroga de la Indagacién
preliminar, las aportadas hasta el momento por los implicados v las decretadas hasta el
momento segun el auto de pruebas No. 040 del 23 de agosto de 2022 (folios 166 al
171) y 040 del 4 de septiembre de 2024 (folios 217-220)

De igual manera y con el fin de determinar los presuntos responsables fiscales ‘de la
Gobernacion del Tolima por concepto de predial unificado cancelado a la Administracién
Municipal de Lérida Tolima y la sobretasa ambiental se decretara de oficio las practica
de la siguiente, por ser conducente, pertinente y L'ati_l: _ o '

1)- Solicitar a la Secretaria Administrativa y Financiera de la Gobernaciéon del
Tolima (Carrera 3 entre calles 10 y 11 de Ibagué.  Correo:
notificaciones.judiciales@tolima.gov.co y nyprieto@tolima.gov.co.), que allegue con
destino al proceso de responsabilidad fiscal 112-011-2020, lo siguiente:

1. Copia integra del Decreto No. 0697 del 15 de noviembre del 2007, “Por e/
cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta Global de Personal de la Gobernacion del Tolima

2. Copia integra del Decreto No. 1500 del 14 de noviembre del 2012, “Por ef
cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta Global de Personal de la Gobernacion del Tolima del
Tolima”™

3. Copia integra del Decreto No. 0915 del 02 de mayo del 2013 “Por medio del
cual se modifica y adiciona el decreto No. 0697 del 15 de noviembre por medio del
cual se adopta el manual de funciones y de competencias laborales para los
empleos de la planta global de personal de la Gobernacién del departamento del
Tolima”. - '

4. Copia integra del Decreto No. 0645 del 29 de mayo del 2015 “Por ef cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta Global de Personal de la Gobernacion del Tolima del Tolima”

5. Copia integra del Decreto No. 1171 del 05 de agosto del 2015 “Por medio de/
cual se agjusta e/ Decreto 0645 del 29 de mayo de 2015, por medjo del cual se
adopto ef nuevo Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos de la Planta Global de Personal de la Gobernacion del Tolima del
Tolima”

6. En caso de que existan decretos adicionales a los anteriormente referidos, cuyo
objeto haya sido la reglamentacién y/o adicién y/o modificacién y/o adopcién del
manual de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta global
del personal de la Gobernacién del Departamento del Tolima durante las vigencias
del 2012 al 2018, se debera allegar copia integra de los mismos.

Se advertira que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de Ia
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Edificio de la Gobernacién séptimo
piso, correo electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los
CINCO (05) dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece el articulo 10 de la Ley 610 de 2000,

En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de Ia gestién fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
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responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos o a quienes desempefien
funciones publicas que por accién u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafo
al patrimonio de! Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece gue la gestidn fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores pUblicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos plblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacidn, administracion,
custodia, explotacidn, enajenacién, consumo, adjudicacion; gasto, inversién y disposicién
de los bienes publicos, asi como la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esencialés del estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacion de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, serd
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 v siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

En este sentido, serd necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, |a idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza 0 poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas *(...) en.e/ sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta.para flevarnos a ia verdad
sobre los bechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque 'si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que también resufta
inconducente, pues se ha separado. drasticamente del dnico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia sélo puede apreciarse a través de una relacion de /a
prueba con los hechos (pertinencia)’. ‘ '

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
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operador. duda- alguna para su aplicacién e interpretacion. En tal gjercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7Toda persona se
presume nocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindjcado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las qgue se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser-juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, /a prueba obtenida con violacion del debido procesg’,

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y yva que el fin de la misma est3 dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idéneas y

necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que .

se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima, -

RESUELVE:

ARTicuLo PRIMERO: Decretar de oficio por ser conducente, pertinente y Gtil, la
practica de la siguiente prueba. Para tal efecto, librense los oficios correspondientes por
parte de la Secretaria General y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima:.

1)- Oficiar la Secretaria Administrativa y Financiera de la Gobernacién del
Tolima a los correos notificaciones.judiciales@tolima.gov.co y nyprieto@tolima.gov.co.),
gue allegue con destino al proceso de responsabilidad fiscal 112-011-2020, lo siguiente:

1. Copia integra del Decreto No. 0697 del 15 de noviembre del 2007, “Por ef
cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta Global de Personal de la Gobernacion del Tolima def
Tolima™ ‘ '

2. Copia integra del Decreto No. 1500 del 14 de noviembre del 2012, “Por &/
cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales

para los empleos de la Planta Global de Personal de la Gobernacién del Tolima de/
Tolima”

3. Copia integra del Decreto No. 0915 del 02 de mayo del 2013 “Por medio del

cual se modifica y adiciona el decreto No. 0697 del 15 de noviembre por medio del
cual se adopta el manual de funciones y de competencias laborales para los

empleos de la planta global de personal de la Gobernacién del departamento del
Tolima”,

4. Copia integra del Decreto No. 0645 del 29 de mayo del 2015 “FPor &f cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta Global de Personal de la Gobernacion del Tolima del Tolima”

5. Copia integra del Decreto No. 1171 del 05 de agosto del 2015 “Por medio del
cual se gjusta el Decreto 0645 del 29 de mayo de 2015, por medio del cual se
adoptd el nuevo Manual Fspecifico de Funciones y de Competencias Laborales para

los empleos de la Planta Global de Personal de la Gobernacicn del Tolima del
Tolima”.
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6. Fn caso de que existan decretos adicionales a los anteriormente referidos, cuyo
objeto haya sido la reglamentacion y/o adicién y/o modificacién y/o adopcién del
manual de funciones y competencias labores para los empleos de la planta global
de personal de la Gobernacién del departamento del Tolima durante las vigencias
del 2012 al 2018, se debera allegar copia integra de los mismos.

Se advertira que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima ubicada en el Edificio de la Gobernacion seéptimo
piso o al correo electrdnico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los
CINCO (05) dias siquientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece el articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Fijese para la practica de la prueba decretada en esta
providencia los términos establecidos en el artfculo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal
efecto librense los oficios respectivos.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por
Estado la presente providencia a los sujetos procesales, apoderados si hubieres vy
compafilas aseguradoras vinculadas.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria Genera
control para lo de su competencia.

rGomin/ de este 6rgano de
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