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Se fija el presente ESTADO en un lugar publico v visible de Ia Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,
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DIANA LINA"MENESES ESCOBAR

. Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 23 de diciembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO No. 015 POR CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No 112-008-2021

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre de 2024,
los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a Proferir
Auto archivo por Cesacion de la Accion Fiscal del Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado bajo el nimero 112-008-2021, adelantado ante la Personeria Municipal
de Honda - Tolima, basados en los siguientes:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacién No. 060 det 12 de febrero de 2024, para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Personeria Municipal de
Honda — Tolima, el hallazgo fiscal No.04 del 21 de enero de 2021, el cual fue remitido a
esta Direccidon con Memorando No. CDT-RM-2021-0120 radicado con fecha 22 de enero de
2021 de la Direccidn Técnica de Control Fiscal, hallazgo que se depone en los siguientes

términos:

“Revisados los comprobantes de pago de las vigencias, 2016, 2017, 2018 y 20189, se
observé que la personeria municipal canceld servicio de mensajeria, papeleria y fotocopiado
sin los respectivos soportes, tales como CDP- RP, contrato, facturas de compra entre otros;
dineros que fueron girados directamente en efectivo al personero y secretario de la entidad
como se observa a continuacion:

2016

fecha CONCEFTO valor Observacion COMPROBANTE | RESOLUCION
sin soportes, sin ¢dp, rp-solo tiene
26/01/2016]envic correspondencia 4.200 |factde envia incomprobantd sin resolucién
sin soportes, sin cdp, rp-solo tiene
26/01/2016|envio cotrespondencla 12.600 |factde envia in comprobantd sin resolueién
9/02/2018|Envig correspondencia 52.300 |sin sopertes, sin facturas, sip cdp, 1p 008 008
9/02/2016|reintegro consignaciones 40000 Isin soportes, sin facturas, sin cdp, 1p Q08 o]
9/02/2016icorrespondencia gners 2016 53.000 ipresenta guia de envia oc4 sin resglucién
correspondencia-fotecepias, 015
25/02/2016|papeleriz mes d& FEBREROD 91,900 jsolo aporta una fact de 20.500 015
6/04/2016correspondencia mes de marzg 216.800 - |sin soportes, sin facturas, sin cdp, ™ Q28 Q23
5/04/2016|Envic correspandencia 176,400 |sin soportes. sin facturas, sin edp, rp 025 [opi]
£/04/2016ipapeleria 18,000 |sin soportes, sin facturas, sin cdp, 1p 025 025
6/04/2016|fotocopiade 22400 |sin soportes, sin facturas, sin cdp, rp 025 025
5/45/2016|Envia carrespondencia 84.000 Isin soportes, sin facturas, sin edp, tp €30 030
5/05/2016ipapeleria 51,000 lsin soportes, sin facturas, sin cdg, rp 030 030
5/05/2016|fotpcopiada 65.000 isin soportes, sin facturas, sin cdp, [p 030 Q37
27/05/2016{correspondencia-fotocopias, papeleria 160,541 |5{n sgportes, sin facturas, sincdp, rp Q37 037
27/05/2016]corres pondencia-fotecopias, papeleris mayo 250,000 isin soportes, $in facturas, sin cdp, Tp Q32 032
27/05/2016 fotocopiado v papeleria mes de mavo 1B80.541 |sin soportes, sinfacturas, sincdp, o 037 037
27/05/2016re{ntegro fotecopiado y papeleris mes de mavo 250,000 {sin soportes, sin facturms, sin cdp, e 032 032
5/07/2016|Page Luis Arciniepas 50,000 [sin soportes, sin facturas, sin cdp, rp 040 047
5/07/2016|Envio correspondencia 42,000 {sin soportes, sin facturas, sincdp, 1p 040 sin resalugidn
5/07/2016ipapeleria 18.000 |sin soportes, sin facturas, sin edp, rp 040 sin resolucién
3/07/2088 fotocoplado 50,000 {sin soportes, sin facturas, sincdp, rp Q40 sin resoludidn
29/09/2018!Envie carrespondencia 52000 |{sip soportes, sin facturas, sincdp, rp 047 sin resclucidn
29/08/2016]pa peleris 43,000 t5in soportes sin faciuras sincdp, 1p 047 sin resolucidn
29/08/2016 | fotocopiade 2.000 |sin soportes, sin facturas, sin ¢dp, £p 047 sin resolucion
20/11/2016 Arre.glc, mantenimiente compute y suministro ) ) ‘ o o
de insumos 350,000 |5in soportes, sin facturas, sin cdp, rp sin ndmero sin némero
TOTAL 2016 < 242388

La copia o impresion de este documente, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o use.

La versién actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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2017
fecha CONCEPTO valor Qbservacion COMPROBANTE |  RESOLLICION
1/06/2017|pago papeleris yfotocopias 1.000.000 |sin soportes, sin edp, rp- presenta factde erviaine se evidencid 013
7/07/2017 | Pago varios 360.000 |sin soportes, sin cdp, - presenta fact de envia 016 016
14/07/2017  pago papeleris mes de junio 200.080 [sin soportes, sincdp, rp- presents fact de envia 015 015
i 25500001
2018 .
fecha CONCEPTG valor Chservatitn COMPROBANTE | ~ RESGLUCION
28/03/2018|VARIOS PAPELERIA 350000 {sin soportes, sin edp, p- presenta fact de anvia 009 008
11/05/2018|varios papeleria yotros 580.000 |sin soportes, sin cdp, rp-nresenta fact de envia 013 013
31/05/2018ipago Informacion exopena 30,000 |sin soportes, sin cdp, rp- presenta fact de envia 013 013
31/05/2018ivarios sin soportes, sin cdp, rp- presenta fact de envia 014 014
. 2019
facha CONCEPTO valor Observacién COMPROBANTE !  RESOLUCION
21/01/2019|Papeleria varios junio a agosto 2018 1.300.000 |sin soportes, sin ¢dp, - presenta fact de envia Q02 002
15/03/2019| mantenimiento computo y comara papeleria 645.000
15/03/2019)arreglo Impresara $245.000 sin soportes, sin cdp, rp- presenta fact de envia 007 007
15/03/2018 mantenimiznto equipe computo $300.000 sin soportes, sin cdp, fp- presenta factde envia 007 007
15/03/2018{compra papeieria enerc/febre 2019 $100.000 sin soportes, sin cdp, - presents fact de enviz 007 007
SiTes.000"
TOTAL VIGENCIAS 2015- 2017- 2018 ¥ 2019 7.108.882

Lo anterior se evidencia por la falta de aplicacidn de las normas contractuales y
presupuestales, Violando con eflo los principios de transparencia, economia ¥
responsabilidad establecidos en la ley 80 de 1993.

Por las anomalias antes mencionadas se establece un presunto detrimento patrimonial por
la suma de $7.108.882.00, correspondiente a Jos pagos realizados por concepto de
gastos de papeleria, servicio de mensajeria y fotocopiado sin los respectivos soportes”,
(Folios 3 al 5 del expediente)

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No0.023 de fecha 24 de marzo de 2021, la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la Personerfa Municipal de Honda — Tolima, vinculando como
presuntos responsables fiscales a: LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.325.766, en su condicién de Personero Municipal de Honda — Tolima
durante el periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELQO
LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 14.315.973 en su condicién de
Secretario de la Personerfa Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992, (folios 7
al 11 del cartulario).

Auto debidamente notificado y comunicado respectivamente a las partes, conforme se
observa a folios 13 al 17 del expediente. Y en virtud del derecho a la defensa, los
implicados hacen uso de esta garantia procesal que les asiste, presentando para tal
efecto, sus versiones libres y espontdneas, las cuales coinciden en sus contenidos
argumentativos y debidos medios e instrumentos probatorios aportados. (Folios 32 al 87)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, establecer Ia responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabiiidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omisidn
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la

La copia o Impresion de este documento, fe da & cardcter de “No Controladg” y el 5GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ja pagina web en el espacic dedicado al SGC.
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Constitucidon Polftica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012,

y demas normas concordantes.
NORMAS SUPERIORES
Articulos 6, 123, 124, 209 v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.
NORMAS LEGALES
v Ley 610 de 2000
v' Ley 1474 de 2011
v Ley 1437 de 2011 CPACA
v Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES ,
Q)
1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada 7;?‘3»%
ENTIDAD: PERSONERIA MUNICIPAL DE HONDA TOLIMA
NIT: 809.002.790-4

REPRESENTANTE LEGAL:

CARGO:

CHRISTIAN CAMILO GRANJA ARGUELLO

Personero Municipal

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales:

NOMBRE: . LUIS CARLOS MOLINA

CEDULA DE CIUDADANIA: No0.14.325.766

CARGO: Personero Municipal (Periodo 03- 2016 a 17-03-
2019)

NOMBRE: JULIO CESAR MELO LOPEZ

CEDULA DE CIUDADANIA:

CARGO:

No. 14.315.973

Secretario personeria municipal (desde octubre
1992)

ACERVO PROBATORIO
PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Memorando N° CDT-RM-2021-120 del 20 de enero de 2021, (folio 2)
2. Hallazgo Fiscal N° 04 del 21 de enero de 2021 (folios 3 - 5)
3. Un (1) CD que contiene: (folio 6)

v Hallazgo No.04 de 2021
v Documento en Excel que contiene relacion gastos sin soportes
v Informe Definitivo de Auditoria.

La copia 0 impresién de este documento, ie da el caracter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable per su consulta o use.
La versién actualizada y contrelada de este documento, se consulta a través de ta pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.
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4. Oficio suscrito por Personero Municipal de Honda — Tolima CHRISTIAN CAMILO
GRANJA ARGUELLO, con radicado del 13 de abril de 2022, mediante el cual da
respuesta a solicitud de pruebas y adjunta: certificado no existencia de cuantias
contratacion, polizas de manejo, manual de funciones; certificacion procedencia de los
recursos, copia hoja de vida y certificacién laboral de Julio Cesar Melo Lépez,
certificacion laboral de Luis Carlos Molina (folios 21 al 29).

5. Versién libre y esponténea presentada por el presunto responsable fiscal JULIO CESAR
MELO LOPEZ, con la cual adjunta soportes de prueba, a través de correo electrénico
de fecha 27/04/2021 (folios 31 al 75).

6. Versidn libre y esponténea presentada por el presunto responsable fiscal LUIS CARLOS
MOLINA, con la cual adjunta soportes de prueba, a través de correo electrénico de
fecha 27/04/2021 (folios 76 al 87).

7. Oficio No. CDT-RE-2024-00005479 del 9 de diciembre de 2024, el sefior Luis Carlos
Molina, remite soporte de consignacién y solicita la cesacién del proceso.

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de asignacion N° 010 del 10 de febrero de 2021 (folio 1)

Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.023 del 24 de marzo de
2021, (folios 7 al 11)

3. Notificacion del Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 023 de
2021 a los sefiores Luis Carlos Molina y Julio Cesar Melo Lépez (folios 13 al 16)

Auto de asignacién N°050 del 25 de abril de 2022, (folio 88)

Auto de avocar conocimiento del 24 de noviembre de 2022, (folio 89)

Auto de asignacion N°060 del 12 de febrero de 2024, (folio 90)

Auto de avocar conocimiento del 23 de febrero de 2024, (folio 91).

N

Nowvhs

VINCULACION AL GARANTE

Conforme a lo establecido en el expediente, la Personeria Municipal no adquirid las pdlizas
de seguro de manejo para las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, segin consta en la
certificacion de fecha 07 de abril de 2021 suscrita por CHRISTIAN CAMILO GRANIA
ARGUELLO, Personero Municipal de Honda — Tolima; motivo por el cual no se vinculan
terceros civilmente responsables (folio 23 del proceso)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en las normas Constitucionales y legales que regulan el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011 y la Ley 1437 de 2011 la Contraloria Departamental del Tolima,
esta facultada para establecer la responsabilidad que se deriva de la gestidn fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
Jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, tratdndose de una actuacidn
eminentemente administrativa. Al respecto Ia Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el
proceso de responsabilidad fiscal “como ef conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con ef fin de determinar y establecer la responsabilidad
de Jos servidores publicos v de los particulares, cuando en el ejercicio de Iz gestion fiscal

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y &l SGC no se hace respensable per su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de aste documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC.
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o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafno
al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte gue la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. La norma reitera el
caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de que mediante la
misma se obtenga la reparacidén patrimonial efectiva que indemnice el dafio ¢ deterioro,
producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestidn fiscal. (Sentencias
C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma. Para
determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo 5°
de la Ley 610 de 2000, sobre sus elementos integradores.

La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
-Un dafic patrimonial al Estado.
-Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa ¢ gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un Particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el procesé de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

En consecuencia este despacho en virtud a los anteriores hechos ocurridos en la
Personeria de Honda — Tolima, procedi6 a efectuar el auto de apertura No 023 del 24 de
marzo de 2021, obrante a los folios 7 al 11 del cartulario, fijando como presuntos
responsables fiscales a los sefiores:

LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No. 14.325.766, en su

/

condicién de Personero Municipal de Honda — Tolima durante el periodo (marzo de 2016 al @(5 %

17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO LOPEZ identificado con la cédula de

La copta o impresion de este documento, e da sl cardcter de “No Controlade” v e} $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado at SGC.
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ciudadania No. 14.315.973 en su condicion de Secretario de la Personeria Municipal de
Honda desde el mes de Octubre de 1992, se establece un presunto dafio patrimonial de
SIETE MILLONES CIENTO OCHO PESOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($7.108.882.00 M/Cte.); suma correspondiente a los
pagos realizados por concepto de gastos de papeleria, servicio de mensajeria vy
fotocopiado sin los respectivos soportes”. (Folios 3 al 5 del expediente).

Conforme a lo establecido en el expediente, la Personerfa Municipal no adquirid las polizas
de seguro de manejo para las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, segln consta en la
certificacién de fecha 07 de abril de 2021 suscrita por CHRISTIAN CAMILO GRANJA
ARGUELLO, Personero Municipal de Honda ~ Tolima: motivo por el cual no se vinculan
terceros civilmente responsables (folio 23 del proceso)

Revisamos la versién libre y esponténea presentada via e-mail de fecha 27/04/2021 por &l
sefior JULIO CESAR MELO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No.14.315.973,
vinculado al presente proceso en calidad de Secretario de la Personer(a Municipal de
Honda — Tolima, (para la época de los hechos), a través de la cual expone:

* Como se puede ver, no se aprecia un detrimento patrimonial al erario piblico, ni
mucho menos pagos en exceso de los servicios de papeferia, correspondencia,
implementos de oficina y otros al Dr Luis Arlos Mofina y Julio Cesar Melo Lopez,
simplemente al no contar con presupuesto en muchas ocasiones jos funcionarios
del Despacho nos tocaba que comprar de nuestro propio peculio elementos de
oficina, y en otras ocasiones cuando se inclujan dichos giros en fos comprobantes
de pago era para que una vez reintegrados, se le cancelaba a las personas que
prestaban e/ servicio, es de aclarar que para /a vigencia de Jos afios 2016, 2017, y
2018 la mdftiple correspondencia expedida por ef Despacho, se hacia por
intermedio de la empresa de envio de correspondencia, ya que en el Despacho de
la Personeria Municipal no existe un Funcionario que haga la labor de entregar
correspondencia (mensajero — citador).

En cuanto a los soportes y comprobantes de pago que inicialmente no se aportan a
/a indagacion, fue producto a la traspapelacion de los documentos en ef Archivo
General del Despacho, ya que para el afo 2018 el Titular def Despacho acepto a
unos estudiantes de grado 11 de la Institucion Alfonso Palacio Rudas realizar las
pasantias de dftimo afio, donde se les asigno la tarea del archivo de todos los
documentos del Despacho, archivéndolos en cajas sin tomar la debida precaucion
de la separacion por afios y fechas por iterns, simple y llanamente se dedicaron a
guardar la documentacion sin e respectivo cuidado y la respectiva separacion y sin
la respectiva nomenciatura. Por lo anterior, se hace evidente que los giros de pago
de correspondencia, papeleria Y otros, tanto al suscrito como al titular def
Despacho, fueron desarrolladas en ef principio de la buena fe, ni con dolo, ni con
ningdn dafio que se fe haya causado a la Personeria Municipal”,

Adicional a lo anterior, en versién libre y espontanea, el sefior JULIO CESAR MELO LOPEZ,
adjunta el siguiente material de prueba: (ver folios 33 al 75 adversos, del expediente)

La copia 0 impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
ta versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Comprobantés de Pago < Anexos ~Expediente

»  Resolucidn No.009 de febrero 09 de 2016
Comprobante de pago No.009 de febrero 09 ) - "
de 2016, por valor de $92.300.00 «  Consignacicnes Banco de Bogotd

«  Guias de mensajeria de "Envia” de fecha §7-12-2015
Resolucicn No.004 de febrero 09 de 2016

Gulas de mensajeria de "Envia” de fecha 26-01-2016 y 07-12-2015

Comprobarte de pago No.D15 de febrero 25|« Factura de Venta No.2130 de fecha 29 de febrero de 2016, CENTRQ DE COPIADO LAS
de 2016, por valor de $91.900.00 BHH. por valor de $20.500

Comprobante de pago No.025 de abril 06 def® Resolucion No.025 de abril 06 de 2016

2016, por vakor de $216.800.c0 «  Factura No.D131 de fecha abril 6 de 2016, ALLY PAPELERIA, por valor de $40.400
Rescludon No.030 de mayo 05 de 2016

Factura No.0175 de fecha meyo 5 de 2016, ALLY PAPELERIA, por valor de $116.000
Resoluciin No.037 de mayo 27 de 2016

Factura No.0184 de fecha mayo 27 de 2016, ALLY PAPELERIA, por valor de $160.500
Comprobante de page No.032 de mayo 271 Resolucién No.032 de mayo 27 de 2016

de 2016, por valor de $250.000.00 = Factura No.0183 de fecha mayo 27 de 2016, ALLY PAPELERIA, por valor de $250.000
Resolucidn No. 040 de julio 95 de 2016

Cuenta de Cobro No.00& de meye 18 de 2016

»  Factura No.0196 de fecha julio 05 de 2016, ALLY PAPELERIA, por valor de $78,000
Rescluditn No.047 de septiembra 29 de 2016

33 al 37 (adverse)

Cormprobante de pago Ne.(004 de febrero 093
de 2016, por valor de $63.000.00 .

38 al 46 (adverso)

47 (adverso)

48, 49 (addverso)

Comprobante de pago No.C30 de mayo 05|
de 2016, por valor de $200,000.00 R

50, 51 (adverso)

Comprobante de pago No.037 de meyo 27|+
de 2016, por valor de $160.541.00 .

51, 52 (adversc}

53 (adverso)

.
Comprobante de pago No.040 de julic 05 de .

016, por valor de $2.487.741.00 54, 55 (adverso)

Comprobante de pago No.047 de septiembre|*

35 de 2016, por vabor de $4.609.408.c0 [v—FACIra NG.UZT3 G Techs Sepuente 29 98 JUTS, ALY PAPECERTS, por vamr de| oo 7 (adverso)
4 amaalnl

Comprobante de pago No,050 da noviembre|» Resclucidn No.050 de noviembre 30 de 2016
30 de 2016, por valor de $350.000.00 « Cuenta ce Cobro por vaior de $350.000.00

«  Resolucién No.013 de junio 01 de 2017
Cuenta de Cobro por valor de $1.000,000.00

58, 59 (adverso)

Comprobante de page No.013 de junic 01 de hd

2017, por vakor de §4,146.931.00

Factura No.0260 de fechs enero a mavo de 2017, ALLY PAPELERIA, por valor de

$1000.000.00

Némina mes de mayo de 2017

60, 61, 62

Comprobante de page No.016 de julio 07 de|*

Resclucidn No.016 de julio 07 de 2017

2017, por valor de $14.411.000.00

Factura No.0292 de fecha julio 7 de 2017, ALLY PAPELERIA, por valor de $306.000.00

62, 63 (aciversa)

Corrprobante de pago No.015 de junio 14 de .

Resoluciin Ne.015 de junio 14 de 2017

2017, por valor de $200.000.00 .

Factura No,2240 de fecha 14 de junio de 2017, CENTRO DE COPIADO LAS HHH, por

valor de $200.000.00

64, 65 (adverso)

Comprobante de pago No.00S de marzo 28

Resolucidn No.009 de marzo 28 de 2018

de 2018, por valor de $2850.000.00 .

Factura No.0326 de feche marzo 28 de 2018, ALLY PAPELERIA, por valor de

$350.000.00

65, 66 (adverso)

Comprebante de pago No.013 de mayo 11

Rescluddn No.013 de meyo 11 de 2018

de 2018, por valor de $3.129.900.00 .

Factura Mo.0342 de fecha mayo 11 de 2018, ALLY PAPELERIA, por valbr de

$580.000.00

67, 68

Resoluciin No.014 de mayo 31 de 2018

N&mina rres de mayo de 2018

Comprobante de pago No.014 de mave 3ii.

Cuenta de Cobro de mayo 16 de 2018 por $50.000

68, 69,70, 71

Factura No.3703 de fecha 21 de enero de 2019, MUNDO DIGITAL PAPELERIA, por valor

de $1.300.000.00

de 2018, por valor de $9,888.590,00 RUT de Luks Archiegas Lozano (adverso}
. Factura MNo.0371 de fecha mayo 31 de 2018, ALLY PAPELERIA, por valor de
$500.000.00
»  Resoluddn No.(004 de febrero 15 de 2019
»  Consignacidn Bango de Bogotd de fecha 18/03/29
g:’;‘é;‘;?aprgfviﬁo‘r‘z%°$’;f'égggg§I‘;“’;”e"’ 15[ Cuenta de Cobro, por valor de $1.350.000 ;’:d::r; ;

.

Resolucidn No.007 de marzo 15 de 2019

Comprobante de pago No.Q07 de marzo 15(.
de 2019, por valor de $645.000.00

Cuenta de Cobro, por valor de $645.000

Factura No.5782 de fecha 15 de marzo de 2013, MUNDO DIGITAL PAPELERIA, por

74, 75 (adverso)

£

valor de $645.000.c0

CUANTIFICACION DEL DANO REAL:

Significa que, al momento de determinarse la existencia del dafio patrimonial al Estado,
debe también identificarse econémicamente la cuantia o valor real, a fin de saber al final
del proceso (fallo) el valor por el cual se debera indemnizar.

Asi las cosas, |a ley 610 de 2000 es clara en cuanto a la necesidad de la cuantificacién
del dafo, pues en su articulo 41 numeral 5, establece como requisito para la apertura de
un proceso de responsabilidad fiscal la "estimacién™ de la cuantia del daiio, el articulo
48 numeral 3 indica que para imputar responsabilidad debe estar "determinada” la

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable per su consulta o uso.
La versian actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al S6C.
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cuantia del dafio y el art. 53 estipula que para proferir fallo con responsabilidad debera
existir "certeza™ de la cuantificacién del dafio.

De lo anterior se desprende que el valor del dafio por el cual se apertura el proceso
puede variar segin el acervo probatorio que se allegue al mismo, pues se debe
pasar de la simple estimacién en la apertura, a la determinacién para la imputacion y por
ultimo a la certeza de su cuantfa para el fallo, sin que las variaciones que se puedan
presentar vicien o contaminen el trémite procesal, cosa diferente ocurre con el hecho
generador del dafio o el dafio en si, pues estos deberan guardar congruencia a lo largo de
las etapas procesales so pena de ofender derechos fundamentales de los procesados.

En este orden de ideas, debemos tener claro que los hechos gue dan origen al presunto
dafio en cuantia de $7.108.882.00, consiste basicamente en que la Personerfa Municipal
de Honda, durante las vigencias 2016 a 2019, cancelé el servicio de mensajeria, papeleria
y fotocopiado sin los respectivos soportes, tales como CDP- RP, contrato, facturas de
compra entre otros.

En tal sentido, encuentra este Despacho, la existencia de evidencias que modifica la
accion lesiva dada a los intereses patrimoniales de la Personeria Municipal de Honda, de
tal modo que, siendo esta Instancia coherente y congruente con [os hechos gque dan
origen al presunto dafio fiscal, segiin lo establecido en el hallazgo fiscal y apertura del
proceso; el detrimento se reduce a la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CIEN PESOS ($567.100.00), por cuanto en el marco de Ia diligencia de version libre y
espontanea, los implicados presentan los elementos probatorios que permiten subsanar y
desvirtuar en gran parte el presunto dafio fiscal.

Por lo que, utilizaremos el mismo cuadre que cuantifica el detrimento desde el hallazgo
fiscal y la apertura de investigacién, para actualizar los datos en cuanto al valor del
comprobante de pago frente a los documentos probatorios del mismo, (folios 33 al 75 del
expediente) y de esta manera ilustrar y consolidar el valor real del detrimento, conforme a
los pagos realizados por la Personeria Municipal sin los respectivos soportes, los cuales en

definitiva no fueron aportados por los presuntos responsables fiscales en el marco
procesaj.

Iguaimente se corrigen errores de digitacion acaecidos en el hallazgo fiscal, relacionados

con el comprobante de pago 037 de 2016 ($160.541) y 032 de 2016 ($250.000), pues sus
valores se cuantifican dos veces.

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y €1 SGC no se hace responsable por 54 consuita o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través da la pagina web en ef espacic dedicado al 5G¢.
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. 2016
Focha. . - o Concapta Walor . N Observacién . . : comprobante Rezolucidn
El hallazgo Fiscal establece claramente que
26/01/2016 | envio correspondencla % 0,00]este valor esta soportado con factura, no
s evidencla detrimenta
Fih Flscal b caramente que
26/01/2018 i envid correspondencla % 0,00 |este valor esta soportado con factura, no
se evidencia detrimento
No hay factura de envio.correspondencla
9/02/2016 |envid correspondencia % 31.300,00|por $31.300, anexa Guias de mensajeri@ [oTwl: [eTe1-]
de “Envias de fecha G2-32-2015
D/02/2016 [reintegro consignaciones $ 0,00 |Consignaciones Banco de Bogotd 0% oo9
/0272018 |coTTEsPORdencla cners & 0,00 | ZRESOICION NO. 003 de febrero 09 de 2016 ooa o4
2016 ’ ~Guias de mensajeria de “Envia’ de fecha
26-01-2016 v QX-12-2015
correspondencla- NO hay factura de envio correspondencia.
fotocopias Anexa Factura de Venta No.2130 de
25/02/2016 papelerfa mes de % 71.400,00 fecha 29 de febrero de 2016, CENTRO DE ois o1s
FESRERO COPIADO LAS HHH, por valor de $20.5C60
correspondencia mes de -
S/04/2016 erze Q25 Qzs
6/04/2016 | envio correspandencia X 176.400,00{No hay factura de esta correspondencia azs azs5
6/04/2016 | papeieria % 0,00 |Factura NO.0131 de fecha abril 6 de 2016, Qzs ozZs
6/04/2016 | fotocoplade % 0,00 ALLY PARPELERIA, por valor ge $40.400Q 25 ozs
5/05/2016 | envic correspondencia % 84.000,00|no hay factura de esta correspondencia o300 Q30
5/05/2016 | papeleria $ 0,00 |Factura No. 0175 de fecha mayo o de oz0 a30
2016, ALLY PAPELERIA, por valor de
S/05/2016 | fotocopiado $0,00|3116.000 O30 o337
correspeondencia-
27/08/2016 fotocooias, papeieria $ 0,00 |Datos repetidos lInea abajo oz Q37
correspondencia-
Z7/0S5/2016 | fotocopias, papeieria $ 0,00 |Datoes repetidos linea abaje Q32 Q32
mayo

fotocapiado y papeleria Factura No.0184 de fecha rmayo 27 de

27/05/2016 mes de mayo % 0,00| 20186, ALLY PAPELERIA, por valor de 37 037
$16C. 500
Factura No.D183= de fecha mayoc 27 de
27/05/2016| FEiNtegre fotocoplade v % 0,00|2018, AlLLY PAPELERIA, por valor de o3z o3z
papeleria mes de mayo $250.000
$/07/2016 | page Luls Arciniegas $ 0,00|Syerta de Cobro Na.00G de mays 18 de 040 X T
5/07/2016 | envio correspondencla %+ <42,000,C00|No hay factura de esta correspondencia Q40 (==
S3/07/2016 | papeleria ¢ 0. 00| Factura NG, 0196 de fecha julle 05 de Perre) oS40
2016, ALLY PAPELERIA, r valor de
5/07/2016 | foracopladso £ 0,00 | con a0 Pe Gat Sat
29/09/2016 | envio correspondencla % 52.0C0,00|No hay factura de esta correspondencla Q47 oa7
25/09/2016 i papsieria + 0,0p|pEesolucion No.047 de sepriembre 23 de 097 o4z
+Factura No. 0213 de fecha septiembre 29
29/0%/2016 {fotocoplado $ 0,00ide 2056, ALLY PAPSLERIA, por valor de a7 a7
$£50.000
Arreglo, mantenimiento ;l;.:zo!udén No.0S0 de noviembre 30 de
G Q5
30/11/2016 ﬁ-‘csr:x:rl::: ¥y suministro de % D,00 Erenta de Cobra por valor s Qs [v]
$350.000.00
TOTAL 201G L AE VL EOG00
2017
Foohn Concepto Valor Ohsorvacién Comprobante Rozolucién

rResolucidin No.013 de junic 01 de 2017
= Cuenta de Cobro por valor de
1/06/2017|page eleria y fotocoplas £1.000,000,00 o13 013
108/ page pap Y P! - Factura No.O260 de fecha enerc a mayo
de 2017, ALLY PAPELERIA, por valor de
$1000, 000, o

=Factura N 0292 de faecha julke 7 de
2017, ALLY PAPELERILIA, por valor de
F300.000, 00, NG se adiuntd Soporte pago
2 Luls archlleqas

- Factura No, 2240 de fecha 14 de junic de
14/07/2017 pago papelerfa mes de junio 2017, CENTRC DE COPIADO LAS HHF, QLS [« 58]
por valer de $200.000.00

F/O7/2017 | Pago varios % 60,000,00

% 60.000,00

2018
Fecha Concepto Valer Observacion Comprobante Resolucién
= Factura No.0326 de fecha marzo 28 de
28/03/2018varios papeleria 2018, ALLY PAPELERILA, por valcr de 0% [alel)
$350.960. 00
= Factura No.0342 de fecha mayo 11 de
11/05/2018| varios papeleria y otros 2018, ALLY PAPELERILA, por valor de 013 013
$580.000.00
= Cuenta de Cobro de maye 16 de 2018
31/05/2018i pago informacidn exdgena por $50. 000 Q14 o14
= RUT de Luls Arciniegas Lozano
= Factura No.Q371 de fecha mayo 31 de
31/05/2018 varlos 2018, ALLY PAPELERIA, por valor de Q14 o149
£500.000.00
2019
Fecha Concepto valor Observacian Comprobante Resolucién

« Cuenta de Cebro, por valor de
o 50.000 51,350,000 o04 oo+

1z - Factura NO. 5703 de fecha 21 e enero
de 2019, MUNDO DIGITAL PAPELERIA,
por valor de $1.3300.000.c0

21/01/2019 ;apeierra varles junio a agaste

mantenimients computo vy

15/03/2018 compra papeleria

= Cuenta de Cobro, por vaior de $645.000 Qo7 Q07

=~Factura No.5782 de fecha 15 de marzo
15/03/2019 ;;fsgigc;gpresora ¢e 2019, MUNDO DIGITAL PAPELERIA, ooz Q07
. por valor de $645.000.00

mantenimiento equipo comrputoe

15/03/2019 £200.000 Qo7 Qo7 i
comrpra papeleria enero/febre !
15/Q3/2019 2019 £100.000 Qo7 Q07 N{

s

L B 000,00

rreniena,
e

TOTAL VIGENCIAS 2016~ 2017~ 2018 Y
2019

La copia 0 impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable per su consulta o use.
La versién actualizada y controtada de este documento, se consulta a través de [a pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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En virtud de los hechos expuestos y la documentacién presentada por el sefior Luis Carlos
Molina, en su calidad de ex personero y vinculado al presente proceso, se solicita la
cesacién de la accidn fiscal por parte de esta entidad. La solicitud se basa no solo en el
compromiso de resarcir el dafio causado, sino también en el aporte de evidencias que
sustentan la disminucién del dafio inicialmente reportado por el equipo auditor.

En este sentido se observa que el sefior Luis Carlos Molina, con radicado No. CDT-RE-
2024-00005479 del 9 de diciembre de 2024 presenté un soporte de pago correspondiente
a la suma de $567.100, que fue consignada en la cuenta No. 366100000418, a nombre
de la Personeria Municipal de Honda. Este pago tiene como objetivo reparar el dafio fiscal
determinado, como se evidencia en la documentacién adjunta.

En hechos que anteceden, el sefior Molina incluyo en su versién libre una serie de
soportes que demuestran la disminucién del dafio inicialmente reportado. Estos
documentos fueron esenciales para esclarecer y para comprender el contexto del caso y
la evolucion de la situacion fiscal, pues validan que las irregularidades senaladas por el
equipo auditor han sido, en parte, subsanadas o mitigadas a través de diversas acciones
correctivas.

De lo anterior el sefior Personero Municipal en ejercicio el sefior JAIRO ALBERTO
MACHADO HERNANDEZ, mediante el oficio radicado No. CDT-RE-2024-000005578 del 12
de diclembre de 2024, remitié Certificacién de incorporacién de los recursos consignados
a la cuenta bancaria de la Entidad por parte del sefior LUIS CARLOS MOLINA, identificado
con la cedula de ciudadanfa 14.325.766 por una cuantfa de $567.100.

Banto Agrario de Colombi
(NILBGO.CT79008 -
1172074, 04215150 Cijernd angongor.

" g : LA 344 :
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i 21 ]
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La solicitud de cesacién de la accidn fiscal se fundamenta en el Articulo 111 de la Ley
1474 de 2011, que establece las condiciones bajo las cuales se puede declarar la
cesacién de dicha accion, permitiendo la terminacion del proceso fiscal cuando se cumplen
ciertas condiciones, entre ellas, el resarcimiento total o parcial del dafio ocasionado v la
presentacion de pruebas que justifiquen su disminucién.

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Por consiguiente, este Despacho concluye que es procedente relevar de toda
responsabilidad fiscal a los sefiores LUIS CARLOS MOLINA identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.325.766, en su condicidn de Personero Municipal de Honda — Tolima
dqrante el periodo (marzo de 2016 al 17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO
LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 14.315.973 en su condicidn de
Secretario de la Personeria Municipal de Honda desde el mes de Octubre de 1992.

Que los documentos aportados como pruebas fueron apreciados integralmente en
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica v la persuasién racional como lo
estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, por lo que, los soportes del pago visibles dan
fugar a que este Despachd de aplicacién a lo dispuesto por el Articulo 111 de la Ley 1474
de 2011, para decretar la cesacion de la accion fiscal:

"PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacion
anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento
patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o
cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o
imputada. (...)".

En consecuencia, vy ante el resarcimiento del dafio, la decisién procedente también es la
de archivar el expediente por los hechos investigados, procediendo tal y como lo dispone
el articulo 47 la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenard el archivo del
referido proceso, amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que
dispone:

“Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o prescripcion de la misma.

Por tanto, concluye este Despacho que una vez analizando los soportes del pago y
dandole aplicacion al articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y por las razones anteriormente
expuestas; ordenara la cesacién de la accién fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal a favor de los sujetos vinculados referidos anteriormente.

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, “Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiera estado representado por un apoderado de oficio...”

Por lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva a la cesacion de la
Accién Fiscal por haberse acreditado el pago del valor del detrimento patrimonial en el

La copla o impresién de este documento, le de el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
L3 versién actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de Ja pagina web en el espacic dedicado al 5GC.
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presente proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-008-2021, conforme las
consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar la accién fiscal por los hechos objeto del proceso 112-
008-2021 y en consecuencia archivar el proceso adelantado contra los sefiores LUIS
CARLOS MOLINA identificado con la cédula de ciudadania No. 14.325.766, en su
condicion de Personero Municipal de Honda — Tolima durante el periodo (marzo de 2016 al
17 de marzo de 2019) y JULIO CESAR MELO LOPEZ identificado con la cédula de
Ciudadania No. 14.315.973 en su condicién de Secretario de la Personerfa Municipal de
Honda desde el mes de Octubre de 1992, por las razones €xpuestas en la parte motiva de

esta providencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de Ia Ley 1474 de
2011.

ARTICULO TERCERO: En el evento en que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para la cesacién, o se
demostrare que la decisién se basd en prueba faisa, se ordenard la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de Ia Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia a los
implicados, apoderados si hubiere y compafiias aseguradoras.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente providencia enviar copia de la misma
a la Personeria Municipal de Honda Tolima, ubicada en la Cra. 12 No. 12-17 de Honda —
Tolima, correo electrénico personeria@honda-tolima.gov.co, con el propésito que surta
los trémites de carécter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas
que considere necesarias.

ARTICULO SEXTO: Surtida la notificacién enviar el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes al superior jerarquico o funcional, a fin de que se surta el Grado de Consulta,
conforme al articulo 18 de |a Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo de! Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 112-008-2021, adelantado ante la Personeria Municipal de
Honda —Tolima, al archivo de gestién documental de la Direccién de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria
competencia.

— (A \fl {,'-.) -
MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Profesional Universitario
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