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TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD :

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALVARADO TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-007-2022
PABLO EMILIO TRUJILLO LOPEZ, identificado con cedula de
ciudadania No.5.832.116 en su condicidn de Alcalde para la época
de los hechos; Y otros.

PERSONAS A La EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS ENSERP

NOTIFICAR S.A E.S.P identificada con NIT-901.201.850-5 y su representante
Legal para la época de los hechos JESUS DAVID TOVAR FRANCO
La COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A identificada
con NIT-860.002.400-2

TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No.033

FECHA DEL AUTO

14 DE NOVIEMBRE DE 2024.

RECURSOS QUE
PROCEDEN

Contra el presente auto no procede recurso alguno.

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 15
de Noviembre de 2024.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretarfa
General y ComUn de la Contraloria Departamental de! Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 15 de Noviembre de 2024 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Santiago Cardenas Ramifez- Contratista
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AUTO ARCHIVO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 033

En la ciudad de Ibagué, a los catorce (14) dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinticuatro (2024), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima,
procede a proferir Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-007-2022, que se adelanta ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ALVARADO TOLIMA, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de fa Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza 008 de 2001, el Auto de Asignacion
017 de 8 de febrero de 2024, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal y demas
normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva ef inicio del proceso de Responsabilidad Fiscal ante Ia ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE ALVARADO-TOLIMA, el hallazgo fiscal No 001-142 de 2021, trasladado a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente de Ia Contraloria Departamental del Tolima, e/ dia 26 de enero de
2022 mediante memorando No CDT-RM-2022-00000365, e cual expone en su
numeral No 3:

(..)

la Administracion Municipal de Afvarado ~ Tolima, celebro e Convenio Interinstitucional No.
002 de 2018, con la Empresa Nacional de Servicios Publicos "ENSERP 5.A. ES.P. cuyo
objeto es Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarroflo de fa red
de gas domiciliario y conexion a usuarios de menores ingresos en ias veredas de Totarito y
Veracruz del municipio de Alvarado- Tolima, por valor de $649.5351.920.00 M/CTE,
APORTE MUNICIPIO § 135.000.000.00 Aporto cooperante $514.351.920.00.

Con respecto a las obligaciones fiscales segun el Estatuto Rentistico del Municipio,
derivadas de la celebracion del Convenio interinstitucional 002 de 2019, se pudo
constatar que el contratista hizo los siguientes pagos quedando pendiente por cancelar

las obligaciones que se refacionan en el siguiente cuadro No. 01:

VR CONVENIC ESTAMPILLA ESTAMPILIA ADULTC | FONDO SEGURIDAD | SOBRETASA [ INDUSTRIA Y| TOTAL
649,351520,00 PROCULTURA 2% MAYOR 4% 5% BOMBERIL | COMERCIO
VALOR A PAGAR 12,967.038,40 25.974.076,80 J2 457,508, 00| 250 740,00| 5.194.815,00| 75.863,. 266,20
VR, CANCELADD 2.700.008,090 5.400. 008,00 [/ 4 0| 8.100.000,00
DIFERENCIA 10,287,038, 40 20.574.076,80 32.457.596,00|  259.740.00| 5.134.81500) 68.783.266,20
(s} ;
Y en &f punto 3.1 se concluye:! (\j{\
[
()

de fo anterior se infiere que las personas encargadas de los recaudos no exigieron el pago
de las obligaciones fiscales derivadas del convenio interinstitucional no. 002 de 2019, por
valor de $649.351,920,00, en gue hace relacion al cobro de Jas estampiflas pro cultura,
adufto mayor, fondo de seguridad, sobre tasa bomberil e industria y comercio, desplegando
una actuacion administrativa ineficiente y antiecondmica, al generar un presunto
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detrimento patrimonial estimado en $68,783.266,20, presuntas irregularidades que por su
trascendencia juridica, ameritan el traslado para inicio de un proceso de responsabilidad
fiscal (...).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1. Entidad Afectada:

Nombre: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALVARADO-TOLIMA
Nit.890.700.961-8 .
Representante legal Actual: HENRY HERRERA VINA

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre: PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO

Cedula: 5.832.116

Cargo: Alcalde Municipal periodo 2016 a 2019.

Direccién: Calle No 1 Barrio Centro Alvarado-Tolima o Torre 3B Apto 104 conjunto
Yerbabuena. Ibagué-Tolima.

Teléfono: 3212099784

Nombre: JHON PAUL PENA ROJAS

Cedula: 2.230.479

Cargo: Secretario de Planeacién e Infraestructura. Periodo del 01 de septiembre de 2018
al 31 de diciembre de 2019.

Direccién: Calle 16 No 10-47-Ibague-Tolima.

Correo electrénico: jhonpaul183@hotmail.com

Teléfono: 3164718670

Nombre: DADIANA ANDREA PENA HERNANDEZ

Cedula: 38.363.310

Cargo: Secretaria de Hacienda. Periodo del 20 de agosto de 2014 al 30 de diciembre de
2019.

Direccidn: Carrera 22 No 22-104 Barrio Libertador-Ibagué-Tolima.

Correo electrénico: dadianadrea@hotmail.com

Teléfono: 3102903809

Nombre: EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS ENSERP S.A E.S.P-
Representada legalmente por JESUS DAVID TOVAR FRANCO para la época de los
hechos, o quien haga sus veces.

NIT: 901.201.850-5

Cargo: Contratista

Direccién: Calle 11 No 1-31 oficina 101. Barrié Centro-Ibagué-Tolima o Avenida Guabinal
No 42-25 Barrio Calarca - Ibagué-Tolima.

Teléfono: 3504310790

Correo electrénico: contacto@todogasts.com
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VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafiia (s) de seguros, la cual
tendra (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado,

COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA S.A

NIT: 860.002.400-2

POLIZA No: 3000362

FECHA DE EXPEDICION: 21-06-2018

VIGENCIA DE LA POLIZA: 15-06-2018 AL 15-06-2019

TIPO DE POLIZA: SEGURO MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL
AMPAROS CONTRATADOS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
VALOR ASEGURADO: $40.000.000

DEDUCIBLE: 10% DEL VALOR DE LA PERDIDA-MINIMO 1SMMLV
ASEGURADO: MUNICIPIO DE ALVARADO-TOLIMA

PRUEBAS

El proceso de Responsabilidad Fiscal gque se apertura se sustenta en el siguiente material
probatorio. '

1. Auto de asignacion No 010 del 11 de febrero de 2022-Folio 01

2. Memorando No CDT-RM-2022-00000365 del 26 de enero de 2022. Remite Hallazgo
fiscal No 001-142 de 2022. Folio 02

3. Hallazgo Fiscal No 001-142 de 2021 incluido CD. Folios 03 ai 07.

4, Copia convenio No 002 de 2019. Folio 08 al 17 del expediente.

5. Copia Certificacion fuente de recursos del convenio No 002 de 2019, Folio 18 del
expediente.

6. Copia registro presupuestal aporte de la Alcaldia de Alvarado-Tolima. Folio 19 del
expediente.

7. Copia disponibilidad presupuestal aporte de [a Alcaldia de Alvarado-Tolima. Folio 20
del expediente.

8. Copia certificacion del valor a pagar por estampillas del convenio No 002 de 2019.
Folios 21 a 22 del expediente.

9. Copia certificacién recibo de recursos por parte de la Alcaldia de Alvarado-Tolima
por concepto de estampillas convenio No 002 de 2019. Folio 23 del expediente.

10. Copia certificacién pago de aportes de la Alcaldia Municipal de Alvarado convenio
No 002 de 2019.Folio 24 a 25 del expediente.

11. Copia comprobante de egreso aportes alcaldia Alvarado convenio No 002 de 2019.
Folio 26 a 27 del expediente.

12. Copia certificado Cémara de Comercio EMSER S.A E.S.P. Folio 28 al 30 del
expediente.

13.Copia cedula ciudadania representante legal EMSER S.A E.S.P. Folio 31 del
expediente.

14, Formulario RUT EMSER.S.A E.S.P. Folio 32 del expediente.

15. Copia de acta de inicio convenio 002 de 2019. Folio 33 a 35 del expediente.

16. Copia informe supervision del 27 de noviembre de 2019.Folio 36.

17. Copia Acta de adicidn del convenio No 002 de 2019. Folio 37 del expediente.
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18.
15,

20

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Copia Pdliza No 3000362 la Previsora Seguros S.A. Fofio 38 del expediente,
Memorando No. CVDT-RM-2022-00001297 del 24 de marzo de 2022, remitiendo a
la secretaria general el auto de apertura No. 015 de 2022, para el respectivo
tramite.

. Oficio CDT-RS-2022-00001565 del 6 de abril de 2022, remitido al sefior Pablo

Emilio Lépez Trujillo, citdndolo a notificacién personal del Auto de Apertura No.
15 Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 48-49).

Oficio CDT-RS-2022-00001560 del 6 de abril de 2022, remitido al sefior Jests
David Tovar Franco, solicitandole informacién de acuerdo al Auto de Apertura
No. 15 Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 50-52).

Oficio CDT-RS-2022-00001561 del 6 de abril de 2022, remitido a la Alcaldia
Municipal de Alvarado Tolima, soliciténdole informacién de acuerdo al Auto de
Apertura No. 15 Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 53-56).
Oficio CDT-RS-2022-00001562 del 6 de abril de 2022, remitido al sefior Jesis
David Tovar Franco, ctandolo a notificacion personal del Auto de Apertura No.
15 Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 57-58).

Oficio CDT-RS-2022-00001563 del 6 de abrit de 2022, remitido a la sefiora
Dadiana Andrea Pefia Hernandez, citandola a notificacién personal del Auto de
Apertura No. 15 Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 59-60).
Oficio CDT-RS-2022-00001564 del 6 de abril de 2022, remitido al sefior Jhon Paul
Pefia Rojas, citandolo a notificacion personal del Auto de Apertura No. 15 Proceso
de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 61-62).

Oficio CDT-RS-2022-00001567 del 6 de abril de 2022, remitido a la Alcaldia
Municipal de Alvarado Tolima, solicitdndole la aplicacién general del Plan General
de Contabilidad Publica, Auto de Apertura No. 15 Proceso de responsabilidad Fiscal
Rad. 112-007-022 (folio 63-66).

Acta de notificacion personal del Auto de Apertura No. 15 Proceso de
responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 al sefior Pablo Emilio Lopez Trujilio.
Oficio CDT-RS-2022-00001678 del 18 de abril de 2022, remitido al sefior Jhon
Paul Peiia Rojas, citdndolo a notificacién personal del Auto de Apertura No. 15
Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 68).

Oficio CDT-RS-2022-00001678 del 18 de abril de 2022, remitido al sefior Dadiana
Andrea Pefia Hernandez, citéndola a notificacién personal del Auto de Apertura
No. 15 Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 69-70).

Oficio CDT-RS-2022-00001680 del 6 de abril de 2022, remitido a la Empresa
Nacional de Servicios Pablicos ENSERP S.A. ESP. Representada por el sefior Jesiis
David Tovar Franco, citdndolo a notificacidn personal del Auto de Apertura No.
15 Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 71-72).

Oficio CDT-RE-2022-00001449 del 20 de abril de 2022, LA PRESIVOSA S.A, adjunta
poder para su representacidn dentro del proceso (folio 73-78)

Oficio CDT-RE-2022-00001517 del 26 de abril de 2022, LA PRESIVOSA S.A, por
intermedio de su apoderado remite la versidn libre y esponténea (folio 79-97)
Oficio CDT-RS-2022-00001863 del 27 de abril de 2022, remitido a [a sefora
Dadiana Andrea Pefia Hernandez, Notificandola por aviso del Auto de Apertura
No. 15 Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 98-99).

Oficio CDT-RS-2022-00001872 del 27 de abril de 2022, remitido al sefior Jesis
Pavid Tovar Franco, Notificandolo por aviso del Auto de Apertura No. 15 Proceso
de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 100-101).
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35. Oficio CDT-RS-2022-00001874 del 27 de abril de 2022, remitido al sefior Jhon

36.

37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

Paul Peiia Rojas, Notificandolo por aviso del Auto de Apertura No. 15 Proceso de
responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 102-103),

Oficio CDT-RE-2022-00001556 DEL 28 DE ABRIL DE 2022, La sefiora Dadiana
Andrea Pefla Hernandez, solicita copia del proceso 112-007-2022 (folio 104-
105)

Oficio CDT-RE-2022-00001571 del 29 de abril de 2022, La sefiora Dadiana
Andrea Peiia Hernandez, remite version libre y espontanea del proceso 112-
007-2022 (folio 106-111).

Oficio CDT-RE-2022-00001585 del 2 de mayo de 2022, solicita copia de! proceso
para rendir version libre y espontanea (folio 112)

Memorando CDT-RM-2022-00001874 del 3 de mayo de 2022, la Secretaria General
remite auto de apertura 15 de 2022 para que sea publicado en la Pagina Web
(folio 113-115)

Memorando CDT-RM-2022-00001973 del 9 de mayo de 2022, la Secretaria General
remite auto de apertura 15 de 2022 para que sea publicado en la Pagina Web
(folio 116-118)

. Oficio CDT-RS-2022-00002400 del 18 de mayo de 2022, comunica a la Previsora

S.A. el auto de apertura 015 de 2022 (folio 119)

Memorando CDT-ME-2022-00002095 del 19 de mayo de 2022, La secretaria
general remite el proceso 112-007-2022 a la Direccion técnica de Responsabilidad
Fiscal para lo pertinente (folio 120)

Mediante correo electrénico de fecha 01 de junio de 2022, se adjunta proceso
digital solicitado por el sefior Pablo Emilio Lopez (folio 121}

Oficio CDT-RS-2022-00003957 de 18 de julio de 2022, se le informa a la sefiora
Dadiana Andrea Pefia, que el 1 de junio de le remitio el procesc en digital
(folio122-123)

Memorando CDT-RM-2023-00000310 del 24 de enero de 2023, remite el auto de
reconocimiento de personeria Juridica de Apoderado No. 002 del 24 de enero de
2023, al sefior Oscar Ivan Villanueva Sepulveda en representacion de la
Previsora S.A, para publicacidn por estado.(folio 125)

Notificacién por estado el 24 de enero de 2023, del Auto de reconocimiento de
personerfa Juridica de Apoderado No. 002 del 24 de enero de 2023, al sefior Oscar
Ivan Villanueva Sepulveda en representacion de la Previsora S.A (folio 126-
128).

Memorando CDT-ME-2023-00000387 del 27 de mayo de 2023, lLa secretaria
general remite el proceso 112-007-2022 a la Direccidn técnica de Responsabilidad
Fiscal para lo pertinente (folio 129).

Oficio CDT-RS-2023-00000279 del 24 de enero de 2023, remitido al sefior Jhon
Paul Pefia Rojas, citacion de version Libre del Auto de Apertura No. 15 Proceso
de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 132-133).

Oficioc CDT-RS-2023-00000281 del 24 de enero de 2023, remitido al sefior Pablo
Emilio Lépez Trujillo, citacidn de versidn Libre del Auto de Apertura No. 15
Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022 (folio 134-135).

Oficio de 27 de febrero poder otorgado por el sefior Jesiis David Tovar Franco a
la profesional del Derecho Paula Andrea Navarro Gutiérrez (Folio 136)

Oficio CDT-RE-2023-00000815 del 28 de febrero de 2023, remite Version Libre y
Espontanea LA Empresa Nacional de Servicios PUblicos, ENSERP S.A. ESP., (folio
137-152).

]
!
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cendeekt et cadn o

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62,

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Memorando CDT-ME-2023-00001336 del 9 de marzo de 2023, La secretaria
general remite el proceso 112-007-2022 a la Direccidn téchica de Responsabilidad
Fiscal para lo pertinente (folio 153).

Memorando CDT-RM-2023-00001230 del 6 de marzo de 2023, remite el auto de
reconocimiento de personerfa Juridica de Apoderado No. 012 del 6 de marzo de
2023, a la abogada Paula Andrea Navarro Gutiérrez en representacion de la
Jes(s David Tovar Franco, para publicacién por estado.(folio 154)

Oficio CDT-RS-2023-00000278 del 24 de enero de 2023, remitido a La Empresa
Nacional de Servicios Piblicos, ENSERP S.A. ESP., citacién de versidon Libre
del Auto de Apertura No. 15 Proceso de responsabilidad Fiscal Rad. 112-007-022
(folic 159-161).

Oficio CDT-RE-2024-00001216, el sefior Jhon Paul Pefia Rojas, solicita copias
del proceso 112-007-2022 (folio 166).

Oficio CDT-RE-2024-00001428 del 5 de abril de 2024, la CDT remite la copias
solicitadas por el sefior Jhon Paul Pefia Rojas (folio 167).

Correo electrénico remitiendo el oficio CDT-RE-2024-00001216 del 22 de marzo de
2024, remitiendo copias del proceso.

Memorando CDT-ME-2024-00002351 del 2 de agosto de 2024, La secretaria
general remite el proceso 112-007-2022 a la Direccién técnica de Responsabilidad
Fiscal para lo pertinente (folio 169-170).

Memorando CDT-RM-2024-00001957 del 9 de julio de 2024, Notificacién de auto
017 de 2024 designacidn de apoderado de oficio (folio 174-179).

Oficio CDT-RS-2024-00003690 del 10 de julio de 2024, comunican del auto 017 de
2024, a la Dra. VERONICA PARRA ESCOBAR como apoderada de oficio (folio 180-
184).

Oficio CDT-RE-2024-00003024 del 25 de julio de 2024, la Dra. Verénica Parra
Escobar, indica que como defensora de oficio lleva mas de cinco procesos por lo
cual le imposible aceptar la designacién (folio 184-186).

Oficio CDT-RE-2024-00002894 del 17 de julio de 2024, el sefior Omar Trujillo
Polania, remite poder otorgado por la previsora y a la vez remite sustitucién de
poder a la sefiora Ana Maria Londofio Castellanos (folio 187-194).

Oficio CDT-RE-2024-00002924 del 18 de julio de 2024, la seficra Ana Maria --
Londoiio Castellanos, solicita Copias del proceso 112-007-2022 (folio 195-196).
Oficio CDT-RE-2024-00003024 del 25 de julio de 2024, la Dra. Verdnica Parra
Escobar, indica que como defensora de oficio lleva mas de cinco procesos por lo
cual le imposible aceptar la designacion (folio 197-199).

Oficio CDT-RE-2024-00003318 del 13 de agosto de 2024, el sefior Oscar Ivan
Villanueva Sepulveda, renuncia al poder otorgado por la Previsora Compaiiia de
Seguros S.A (folio 200-201).

Memorando CDT-RE-2024-00002478 del 13 de agosto de 2024, mediante el cual
se surte el tramite de notificacién de apoderado de oficio (Folio 204-210).

Oficio CDT-RE-2024-00003559 del 23 de agosto de 2024, mediante el cual el sefior
Julian Ricardo Ramirez, solicita se le reconozca personeria juridica para actuar
dentro del proceso 112-007-2022, en representacién de Pablo Emilio Trujillo,
ademas solicita copia del proceso y Anexa soporte de la universidad (folio 211-212)
Oficio CDT-RE-2024-00003560 del 23 de agosto de 2024, mediante el cual el sefior
David Felipe Hernandez Quiroga, solicita se le reconozca personeria juridica
para actuar dentro del proceso 112-007-2022, en representacion de Jhon Paul
Pefia Rojas. Anexa soporte de la universidad (folio 213-215)
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69. Acta de Posesion de Julian Ricardo Ramirez Reyes de fecha 27 de agosto de
2024, como apoderado de oficio del sefior Pablo Emilio Trujillo (folio 216).

70. Acta de Posesion de David Felipe Hernandez Quiroga de fecha 27 de agosto de
2024, como apoderado de oficio del sefior Jhon Paul Pefia Rojas (folio 217).

71, Oficio CDT-RE-2024-00003617 del 27 de agosto de 2024, mediante el cual el sefior
Julian Ricardo Ramirez, solicita copia del proceso 112-007-2022. Anexa poder
(folio 218-219).

72. Memorando CDT-RE-2024-00002728 del 27 de agosto de 2024, la secretaria
general y comUn remite el proceso 112-007-2024, para lo pertinente (folio 224).
73. Oficio CDT-RE-2024-00001975 del 15 de mayo de 2024, al sefiora PAULA ANDREA
NAVARRQ, remite renuncia como apoderada de la La Empresa Nacional de

Servicios Plblicos, ENSERP S.A. ESP (folio 225).

74. Oficio CDT-RS-2024-00004109 del 5 de agosto de 2024, se remiten copias a la
apoderada de la previsora al correo asesorajuridica.anamarialc@amail.com {folio
226-228).

75. Oficio CDT-RS-2024-00004522 del 28 de agosto de 2024, respuesta al radicado
3616 del 27 de agosto de 2024, consistente en remision de copias al correo
5120152083@estudiantesunibague.edu.co, (folio 229-230).

76. Oficio CDT-RS-2024-00004520 del 27 de agosto de 2024, respuesta al radicado/\gf

3616 del 27 de agosto de 2024, consistente en remision de copias al correm
David.hernandezq@campusucc.edu.com (folio 231-232). =y

77. Oficio CDT-RS-2024-00004574 del 30 de agosto de 2024, respuesta al radicado
3617 del 27 de agosto de 2024 y CDT-RE-2024-00003636 del 28 de agosto de
2024, consistente en remision de copias al correo
julianr.ramirez@campusticc.edu.co. (folio 233).

ACTUACIONES PROCESALES

—

Auto De asignacion No 010 del 11 de febrero de 2022. (Folio 01)

2. Auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal No. 015 del 23 de marzo de
2022 (folio 39-46).

3. Auto de reconocimiento de personeria Juridica de Apoderado No. 002 del 24 de
enero de 2023, al sefior OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA en representacion
de la Previsora S.A (folio 124).

4. Auto de asignacion No. 034 del 8 de febrero de 2023, asigna a Luis Felipe Poveda
como Investigador Fiscal del presente proceso (folio 130).

5. Auto de fecha 16 de febrero de 2023, mediante el cual avoca conocimiento el
funcionario Luis Felipe Poveda del proceso 112-007-2022 (folio 131).

6. Auto de reconocimiento de personeria Juridica de Apoderado No. 012 del 6 de
marzo de 2023, a la abogada Paula Andrea Navarro Gutiérrez en
representacién de! Jests David Tovar Franco (Folic 155-158).

7. Auto de asignacion No. 146 del 16 de agosto de 2023, asigna a Maria Marleny
Cardenas Quesada como Investigador Fiscal del presente proceso (folio 162)

8. Auto de fecha 23 de agosto de 2023, mediante el cual avoca conocimiento la
funcionaria Marfa Marleny Cérdenas Quesada del proceso 112-007-2022 (folio
163).

9. Auto de asignacion No. 017 del 8 de febrero de 2023, asigna a Marfa del Rocio

Ospina Sénchez como Investigador Fiscal del presente proceso (folio 164).
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10. Auto de fecha 12 de febrero de 2024, mediante el cual avoca conocimiento la
funcionaria Maria del Rocio Ospina Sanchez del proceso 112-007-2022 (folio 165).

11. Auto de designacién de apoderado de oficio No. 008 del 9 de mayo de 2024 (172-
173).

12. Auto de designacion de apoderado de oficio No. 017 del 9 de julio de 2024 (175-
176).

13. Auto No. 21 mediante el cual se designa apoderado de oficio al Dr. Pablo Emilio
Acero Velandia (folio 202-203).

14. Auto de pruebas 042 del 17 de septiembre de 2024 (folio 235-238

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se encuentra vinculada Ias compafiias de seguros LA PREVISORA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., identificada con el NIT 860.002.400-2, en virtud de la
poliza de manejo No. 3000362, fecha de expedicion 21-06-2018, con vigencia desde 15-
06-2018 hasta 15-06-2019; valor asegurado $40.000.000 m/cte, clase de pdliza: Pdliza de
Manejo Global a Favor de Entidades Estatales.

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pélizas que amparan de manera general
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (manejo
global), ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y
bienes, causados por los servidores publicos en el ejercicio de las labores desarrolladas o
acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva
péliza (desatencién a los compromisos acordados en el Convenio 002 de 2019).

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso: "E/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1 938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar e/ correcto manejo de fondos o valores de cualquier
dase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades
0 personas ante /as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—mejor aln modalidad aseguralticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominjo, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de
seguro, la obligacidn indempizatoria_del asequrador aflora con ocasion del uso o
3propjacion indepida de /as_especies monetarias o _bienes por parte de aguélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.
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El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C. Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el seguro de cumplirmiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y ef abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor pdblico vinculado al
Municipio de Alvarado, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que
presuntamente acontecio para el citado caso, dado que el Alcalde, el supervisor del
convenio y la Secretaria de hacienda, resultan amparados por dichas polizas y fueron en
principio negligentes o descuidados en el ejercicio de sus funciones con las consecuencias
fiscales planteadas en el aludido hallazgo. En la practica, es la entidad pdblica la que toma
esta poliza (manejo global entidad oficial) para proteger su patrimonio por las pérdidas
producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren tanto la
comision de actos delictuosos por parte de los empleados come los alcances vy fallos de
responsabilidad fiscal.
CONSIDERANDOS DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como &/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabifidad de los servidores publicos y de Jos particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u
omision v en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado”.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia C — 840 - 2001).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores pUblicos o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. De la misma manera,
advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo

50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores: /

i
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» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores,

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que en el gjercicio de la gestién fiscal produzca un
dafio sobre fondos o bienes pUblicos, Yy que entre uno y otro exista una relacién de
causalidad.

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asf ha
sido considerado por la jurisprudencia y Ia doctrina, para cuyo efecto se citaré la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO -
Analisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36 en la que
sostiene:
“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con e/
doctor Hinestrosa, que “ef dafio es la razdn de ser de 3 responsabilidad, y por eflo
es basica la reflexion de que su determinacion en si precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos Idgicos y
cronoldgicos, en /a labor de las partes ¥ €l juez en el proceso. Si no hubo dafo o
no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli habré de Hegarse; todo
esfuerzo adicional, relativo a /a autoria v a la calificacion moral de 13 conducts del
autor resultard necio e indtil. De ahf también el desatino de comenzar /3 indagacion
por la culpa de la demandads’.

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de I3 ley 610 de 2000, como:

“...Ja lesidn del patrimonio publico, representada en ef menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a Jos
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de fos fines esenciales def Estado, particularizados
por el objetive funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias”.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio seré posible
abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacion
entre los dos elementos anteriores.

A partir de la metodologia indicada, procederéd este drgano de control a realizar la
evaluacion de manera individual y en conjunto de las diferentes pruebas obrantes en el
proceso con el propésito de determinar si se encuentran reunidos los elementos
necesarios para proferir auto de imputacion de responsabilidad fiscal o si por el contrario
lo procedente es proferir auto de archivo del respectivo hecho, analisis que se hace en los
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siguientes términos:
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La ocurrencia de la conducta y la afectacién al patrimonio estatal que se eval(a, por la
cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-007-2022, se encuentra soportada
en el hallazgo 001-142 del 26 de enero de 2021, suscrito por la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, segin su memorando CDT-RM-2022-00000365 del 26 de
enero de 2021, recibido el mismo 26 de enero de 2021.

El inicio del proceso de Responsabilidad ante la Administracion Municipal de Alvarado-
Tolima se motiva por el hallazgo fiscal No 001-142 de 2021, relacionado con el convenio
interinstitucional No. 002 de 2019 suscrito con ENSERP S.A. E.S.P. para el desarrollo de
la red de gas domiciliario en veredas del municipio, por un valor de $649.351.920,00,
estableciendo aportes detallados en la siguiente tabla:

. . NDE | VALOR |APORTE ENSERP| APORTE
ITEM DESCRIPCION USUARIOS TOTAL SA ESP ALCALDIA
1 REDES {E DISTRIBUCION 5 | 5370000000 § 370000000 3
2 DERECHOS DE CONEXON ' 150 | 5 675000007 S <1 & 5750000
3 REDES INTERNAS 50 $ 67500000 § -1 % 87500000
TANQUE DE ALMACENAMIENTO Y . .
4 ESTACION INGLUDG EL LOTE 1 | $144.3578201 $ 1443357920 3 -

SUBTOTAL 15649351.920 - 514351920 | $  135.000.000

Mediante proceso de auditoria se determind, que no se exigieron pagos de obligaciones
fiscales lo que generd un presunto detrimento patrimonial estimado en $67.184.866,
debido a una actuacion administrativa ineficiente

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el andlisis del hallazgo No.001-142 el
hallazgo fiscal No 001-142 de 2021, trasladado a la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la
Contraloria Departamental del Tolima, el dia 26 de enero de 2022 mediante
memorando No CDT-RM-2022-00000365, el 23 de marzo de 2022, profiere el Auto
de Apertura de Responsabilidad Fiscal No. 015, ante la Administracién Municipal de
Alvarado — Tolima y dispuso la vinculacién como presuntos responsables a PABLO
EMILIO TRUJILLO LOPEZ, identificado con C.C. No 5.832.116 en su condicidén de
Alcalde Municipal periodo 2016 a 2019; JHON PAUL PENA ROJAS, identificado con C.C.
No 2.230.479 en su condicidn de Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio
de Alvarado-Tolima. Periodo del 01 de septiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019;
DADIANA ANDREA PENA HERNANDEZ, identificada con C.C. No 38.363.310 en su
condicidn de Secretaria de Hacienda del Municipio de Alvarado-Tolima. Periodo del 20 de
agosto de 2014 al 30 de diciembre de 2019; Nombre: EMPRESA NACIONAL DE
SERVICIOS PUBLICOS ENSERP S.A E.S.P NIT: 901.201.850-5.Representada
legalmente por JESUS DAVID TOVAR FRANCO para la época de los hechos, o quien
haga sus veces y a la compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A, con NIT: 860.002.400-2,
con la POLIZA No. 3000362 con fecha de expedicion del 21-06-2018 y vigencia del 15-
06-2018 al 15-06-2019, Pdliza de Manejo Global a favor de entidades estatales (folio 39-
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46).

Auto de Apertura que fue debidamente notificado a las partes, de los cuales tres de los
presuntos responsables que se enuncian adelante presentaron su versién libre y
espontanea frente a los hechos cuestionados y aportaron algunas pruebas que fueron
Incorporadas al proceso (Fol. 47 a 72).

Después de recibir la notificacién del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, los siguientes involucrados presentaron su versién libre y esponténea sobre los
hechos investigados: - Dadiana Andrea Pefia Hernandez, identificada con C.C.
N038.363310 y desempefiandose como Secretaria de Hacienda del Municipio de Alvarado-
Tolima durante el periodo del 20 de agosto de 2014 30 de diciembre de 2019; la
Empresa Nacional de Servicios Plblicos ENSERP S.A E.S.P con NIT 901.201.850-5,
representada legalmente por Jesls David Tovar Franco en ese momento o su
representante designado, quien obro como cooperante; y la compaiiia aseguradora La
Previsora S.A. con NIT 860.002.400-2.

Respecto a los sefiores PABLO EMILIO TRUJILLO LOPEZ, identificado con C.C. No
5.832.116 en su condicién de Alcalde Municipal periodo 2016 a 2019; JHON PAUL PENA
ROJAS, identificado con C.C. No 2.230.479 en su condicién de Secretario de Planeacidn e
Infraestructura del Municipio de Alvarado-Tolima. Periodo del 01 de septiembre de 2018 al
31 de diciembre de 2019 y ante la imposibilidad de recaudar su versién libre y
espontanea, el despacho en aras de garantizar la defensa consagrada en el articulo 136
del Decreto 403 de 2020, profirié auto de fecha 008 del 09 de mayo de 2024, también los
autos 17 del 9 de julio de 2024 y 21 del 13 de agosto de 2024, desighando apoderado de
oficio.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL IMPLICADO

Asi entonces, en desarrollo de la investigacién adelantada, encontramos: - La sefiora
Dadiana Andrea Peiia Hernandez - Secretaria de Hacienda, notificada por aviso dei
Auto de Apertura el dia 19 de abril de 2022 (folio 98-99), presentd versién libre el dia 29
de abril de 2022 (Folio 106-111), estableciendo lo siguiente:

)
CONTROVERSIA A LAS ACTUACIONES DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

Como una de las personas vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal del Auto 015 y
tenfendo en consideracidn solo el conocimiento, en la actualidad, e/ documento
denominado Auto de cargos de responsabilidad fiscal 015, ejerzo mi derecho a Iz
controversia en estas actuaciones de la siguiente manera:

El investigador del ente de control fiscal plantea de forma subjetiva en la totalidad del
proceso, donde infiere: "( ... )y en el punto 3.1 se concluye: De lo anterior se infiere gue
las personas encargadas de jos recaudos no exigieron el paco de las obligaciones fiscales
derivadas del convenio_interinstitucional no. 002 de 2019, por valor de 3646,.351,920, en
que hace relacign al cobro de fas_estampillas pro cultura. adufto mayor, fondo _de
seguridad, sobre tssa Bomberil e jndustriz v _comercio, desplegando una actuacion
administrativa ineficiente y anti economica, al generar un presunto detrimento patrimonial
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estimado en $68.783.266,20, presuntas irregularidades que por su trascendencia juridica,
amerftan el traslado para inicio de un proceso de responsabifidad fiscal( ... )". Subrayado
fuera de texto.

a) Estoy en desacuerdo en Jo planteado por el investigador, toda vez que en mif
calidad de Secretaria de Hacienda una de mis funciones, segun /a Resolucion No.
675 de 2015, "POR EL CUAL SE AJUSTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y
DE COMPETENCIAS [ABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL
DE [A ALCALDIA MUNICIFAL DE ALVARADO TOLIMA', vigente para la época era:
C ... } 13. Ejecutar y administrar los recursos financieros de la Administracion
Municipal mediante fa aplicacion de las normas fegales vigentes (... )". Para el caso
que nos atafie en materia de rentas, era la aplicecion del acuerdo 08 de 2016.
Consecuentemente a elfo se debe tener en claro fa tipologia del acto contractual y
los elementos de la obligacion tributaria.

Es claro que ef Convenio interinstitucional celebrado entre la administracion municipal de
Alvarado y la Empresa Nacional de Servicios Publicos -ENSERP ESP, se enmarca en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, ef cual establece: "Las entidades estatales, cualguiera
sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observancia de fos principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asodiarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o /a creacion de personas
Juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacidn _con._los_cometidos v
funciones que les asigna a aquellas fa ley. Los convenios de asociacion a que se refiere ef
presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de /a
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, termino, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacion y todos aguellos aspectos que se consideren
pertinentes”. Cursiva y subrayado fuera de texto.

Ahora bien, el valor del convenio resulta de los aportes de los dos asociados para cumplir
con ef objeto del convenio enmarcado en ef comelido estatal, Debido al objeto antes
descrito, el convenio de asociacion es una figura donde las partes asociadas suman
voluntades y recursos para que sean ulilizados en el desarroflo del acuerdo. En este
sentido, en este tipo de convenio no existe la remuneracion o utilidad, ya sea en forma de
gastos de administracion o de honorarios por parte del contratista-asociade a esta
modalidad confractual, lo que implica que todos los aportes deberdn ser destinados
exclusivamente al desarroflo del objeto. De alli que ef mismao tenor literal del articulo 96 de
fa Ley 489 de 1998 haga mencidn a 'aportes” v “coordinacion” como elementos
indispensables para su configuracion.

Los aportes del Convenio se describen en fa cldusula sexta y comprenden para fa Empresa
Nacional de Servicios Publicos -ENSERP ESP: Redes de distribucion + tanque de
almacenamiento y estacion por valor de $370.000.000 y Lote estacion de distribucion por
valor de $144.351.920, infiere lo anterior que esfos aportes son en bienes y servicios; v el
aporte del municipio en dinero para Derechos de conexion por valor de $67.500.000 y
Redes internas por valor de $67.500.000.

Del convenio también es importante recalcar lo acordado en el pardgrafo primero de la
clausula vigésima cuarta que a su tenor dice: "El presente acto contractual estd exento de
estampillas de conformidad con las disposiciones municipales vigentes”.

b} La suscripcion de convenios no causan tributos, El investigador del ente de controf
fiscal no observa objetivamente la tipologia del acto contractual y los elementos del
tributo en los diferentes conceptos de impuestos, Industria y comercio, sobretasa
bomberi|, estampillas procultura y Por Aduffo Mayor; v por Ultimo Contribucion /
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especial para el Fondo de Seguridad Ciudadana, tanto en el acuerdo municipal
como en la norma superior por 1as siguientes razones:

En Jos convenios no existe dnimo de lucro, razon por la cual ninguna de las partes
éfecuta una prestacion a cambio del pago de un precio por su actividad, En los
convenios las partes no asumen posiciones de contratante y contratista, sino gue
son colaboradores.

Por estas razones, al nombrar a un acuerdo de voluntades como convenio no lo
convierte en tal, tampoco se vuelve convenio por el solo acuerdo de voluntades
entre entidades publicas como a continuacicn se expone, sino que, con ef fin de
determinar si un determinado pacto constituye convenio o contrato, se debe
observar cual es el interés que persiguen las partes, es decir, "qué quieren los
sujetos contractuales al celebrar el compromiso, qué cosa les interesa del otro
interviniente y asi mismo de objeto pactado o la causa finalis conforme al articulo
1524 de Codigo Ovif colombiana, ‘el motivo o que induce al acto o contrato”.

La doctrina expone de la siguiente manera la diferencia entre los contratos y fos
convenios que celebra la administracion:

(-.) se puede afirmar que ef contrato es aquel acuerdo de voluntades productor de efectos
Juridicos en el cual los sujetos intervienen abrigando intereses disimiles y contrapuestos,
mientras qgue ef convenio es un negocio juridico que, participando también del cardcter
formal de la condicion contractual, es decir, siendo un acuerdo de voluntades generador de
efectos juridicos, vincula a las personas con el animo de obtener la realizacidn de fines
comunes a ambas partes,

Por ende, la figura contractual se puede ver desde un punto de vista estrictamente formal ¥
desde uno que puede denominarse causal, finalista o sustancial. Atendiendo af primer
criterio. El contrato es el género, mientras que el convenio es Ja especie, pues todo
convenio implica acuerdo de voluntades. Asi también se puede decir gue todo convenio
envuelve un contrato.

Pero af aplicar e/ segundo criterio o punto de vista sustancial, puede afirmarse que no todo
contrato constituye un convenio, en cuanto este es confluendia de intereses y aguel
contradiccion de causas o de fines"”

£5 necesario tener en consideracion que para este caso la administracion suscribid convenio
con personas privadas y a ellos hace referendia el articulo 96 de Iz Ley 489 de 1998. De
otra parte, el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 prevé los convenjos con organismos
internacionales de derecho publico, af sefialar:

"ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. Los
contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas fguales o superiores af
cincuenta por ciento (50%,) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someterdn a los procedimientos establecidos en 13 Ley 80 de 1993. los
recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener e mismo
fratamiento’. Cursiva y subrayado fuera de texto.

£n consideracion a /las normas aludidas anteriormente, en simple observancia es posible
deducir que existe la posibilidad de celebrar distintos lipos de convenios y también es
posible observar que el mismo legisiador entiende que contrato y convenio son figuras
distintas, pues establece normas especiales para los convenios (particularmente evidente

Pagina 14|40

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ ¥ el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



c()m RALORiA |PROCESO DE

DER ‘M\l ANEED
Ll

e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

: % % PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF
Lo s W
L W*’ AUTO DE ARCHIVO FECHA DE

06-03-2023

A3 DL OO RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:

en ef caso de los convenios suscritos en virtud del articulo 355 Superior) , asf como af
sefialarles un nomen jure propio: convenio interadministrativos en el caso del articulo 95 y
convenios de asociacion en ef caso del articulo 96; o como en ef caso def articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007, af establecer una clara dualidad: "contratos o convenios”.

El hecho de que en los convenios la voluntad de las partes confluya en mismo objetivo y
que no ninguna persiga un interés particular ni el dnimo de lucro confleva a que no se
asuman posiciones como contratante o contratista. £n un convenio ninguna de las dos
partes busca la ejecucion de una prestacion a cambio del pago de un precio por parte de la
entidad estatal, esto se debe a la ausencia de animo de lucro, razon por la cual las partes
gue participan en estos acuerdos de voluntades son colaboradores.

¢} Inexistencia de hecho generador. Como se anotd anteriormente es claro que /a
administracion municipal suscribic un "convenio y no un contrato” y también se
establecic la diferencia entre los dos. Partiendo de estas premisas, se trae a
colacion los hechos generadores de los tributos establecidos en ef Acuerdo 08 de
2016, "Por ef cual se adopta ef Estatuto de Rentas del Municipio de Alvarado Tolima
y se dictan ofras disposiciones”:

Impuesto de Industria y Comercio. "Articulo 66. ( ... ) cuyo hecho generador lo
constituye la realizacion de actividades industriales, comerciales y de servicios, incluidas 1as
del sector financiero, que se ejerzan en la jurisdiccion del municipio de ALVARADO Tolirna (

.. )" "Articulo 86. Causacion del impuesto de Industria y Comercio a Contratistas: Toda
persona natural, juridica o sociedades de hecho que ocasionalmente a través de contratos

suscritos con la administracion Municipal de ALVARADO Tolima o sus Entes i}

descentralizados: ejecuten actividades comerciales o de servicios en esta jurisdiccion,
pagaran ef IMPUESTO DF INDUSTRIA Y COMERCIO, de acuerdo con la tarifas

establecidas en el presente acuerdo y teniendo en cuenta la forma de pago pactada en
cada uno de los contratos, para lo cual la secretaria de hacienda Municipal de ALVARADO
Tolima, liguidard, deducird y retendrd en los comprobantes de pago de cada una de las
obligaciones contractuales, el valor correspondiente a este impuesto”. Subrayado fuera de
texto.

De aqui se deduce sin equivoco que el hecho generador es la suscripcion de contratos y no
convenjos; conexamente, si no existe hecho generador de este impuesto tampoco existe fa
obligatoriedad del pago de la sobretasa bomberi, la cual se calcula con base al impuesto de
Industria y Comercio.

e Estampilla Pro Cuftura, "Articulo 200. Creacion, finalidad y hecho generador: Crease la
estampilla Procultura, cuya finalidad es promover la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigacidn y el fortalecimiento de las expresiones cufturales en el Municipio de
Al VARADO Tolima. El_hecho generador Jo constituve la celebracion de_contratos con /@
administracion central Municipal ¢_sus establecimientos publicos, empresas fndustriales y
comerciales del estadeo y empresas sociales del estado ESE. Subrayado fuera de texto.

» Estampilla Pro Bienestar Adulto Mayor. "Articulo 210 Hecho generador y Base
gravable: Lo constituye la celebracion de contratos con la administracion central municipal
o sus establecimientos ptblicos, empresas industriales y comerciales y empresas sociales
def Estado -ESE, asi como la adicion de estos”.

En virtud del principio de legalidad y certeza tributaria no puede hacerse extensible la

consecuencia tributaria de celebrar un confrato a la suscripcion de convenios, en virtud del
principio de legalidad y certeza que opera en materia tributaria.
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Al respecto el Consejo de Estado ha considerado que aplicar la analogia sobre el nacimiento
de la obligacion tributaria, con el fin de vincular elementos que no estin expresamente
contemplados por la norma como hecho generador del tributo conlleva a creacion un
tributo si autorizacion fegal,

Al igual que el impuesto de Industria y Comercio y la Sobretasa Bomberil, se deduce que no
existe hecho generador y por ende no existe obligatoriedad de pago.

Por iftimo,

Contribucion especial para el fondo de seguridad citidadana. "Articulo 216. Hecho
generador: Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
publica con entidades de derecho publico del nivel Municipal o celebren contratos de
adicion al valor existentes, deberdn pagar a favor del Municipio la contribucion especial
sobre contratos”.

De conformidad con ef Concepto 2386 de 2018 Consejo de Fstado - Sala de Consulta %
Servicio Civil, realiza ef anélisis juridico def Contrato de Obra Puiblica, (... } El numeral 1 def
articulo 32 del ECE, define el contrato de obra como aqud/ cuyo objeto es la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.( ... } 1o.
Contrato de Obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion Y. €n general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de efecucion y
pago (...)"

Agui es claro que se habla de pago como contraprestacion al servicio ofrecido, o que va en
contravia de Ja naturaleza del convenio que nos atafie, pues los aportes no son pagos
derivados de Ia contraprestacion del convenio a pesar de gue haya fabores de construccion.
Por ende, prevalece el concepto previo entre "Convenio y Contrato”, por lo gue no existe
hecho generador,

d) Inexistencia de base gravable en los convenios. La base gravable para los
convenios es inexistente, afirmacion que se sustenta en la Sentencia C-412 de 1996
de la Corte Constitucional: "la base gravable es Iz magnitud o la medicidn del
hecho gravado, a la cual se le aplica s correspondiente tarifs, para de esta manera
liguidar el monto de fa obligacidn tributaria”,

£n ese sentido, de acuerdo con fas normas expuestas, Iz base gravable se determina por
fos pagos de la entidad al contratista como contraprestacion de la actividad que este dltimo
efecuta. £s asi como en el Convenio que nos atafie no existen pagos en estricto sentido,
pues la administracion municipal no pago un precio a cambio de la efecucion por parte def
cooperante de una actividad en su favor, sino que realizd aportes para la efecucion del
convenio, no se encuentra ninguna base gravable sobre la gue apficar la

respectiva tarifa.

Es evidente que la analogia no es admisible en ef derecho tributario material, es decir, en el
que tiene por objeto definir el nacimiento de /a obligacion tributaria, pues effo eqguivaldria a
admitir la posibilidad de establecer tributos sin que mediara Ia creacion fegal,

£s asf que segun lo sustentado ampliamente en este escrito, en los convenjos no existen
pagos en estricto sentido, pues la entidad no paga un precio a cambio de Iz efecucion por
parte del contratista de una actividad en su favor, sino que realiza aportes para la ejecucion
del convenio, no se encuentra ninguna base gravable sobre la que aplicar fa respectiva
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farifa; fo que configura /a ausencia de base gravable sobre fa que se pueda liguidar en ef
convenio, los tributos, tasas, estampillas o contribuciones, pues no resuftan aplicables a los
convenios, por cuanfo, se reitera, en los convenios no existen pagos propiamente dichos,
sino que se realizan aportes que no estin destinados a entrar &l patrimonio del co-
contratante.

e) Sien algun momento el cooperante del Convenio interinstitucional No.002 de 2018,
Empresa Nacional de Servicios Pubficos -ENSERP ESP, consigno dineros a titulo de
Estampiflas a favor del fisco municipal de Alvarado, estas sumas deben ser
devueftas, debido a que el acuerdo de voluntades no constituye hecho gravable y
la administracion municipal tienen la facultad de ordenar su devolucion.

) En consideracion a lo ampliamente expuesto, se desvirtia categdricamente &l
hallazgo No. 001-142 del 26 de enero de 2021, pues no existe dafic patrimonial a
investigar, no se puede realizar ef cobro de tributos que no tienen obligatoriedad
tributaria, no se fafto a los preceptos de los hechos generadores del Acuerdo 08 de
2016, "Por ef cual se adopta ef Estatuto de Rentas del Municipio de Alvarade Tolima
v se dictan otras disposiciones”; no existe conducta dolosa o gravemente culposa
de mi parte porque una vez apficadas las normas tributarias no se produjo dafio
patrimonial al Estado, en cabeza def municipio de Alvarado y no existe nexo causal
entre la conducta, ni dafio patrimonial y se desvirtua los numerales 6, 7 y 8 del
considerando def Auto de cargos en ef proceso de responsabilidad fiscal No. 015.

Por su parte La EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS -ENSERP S.A.
E.S.P. con NIT. 901.201.850-5 representada legamente por el sefior JESUS DAVID
TOVAR FRANCO, quien para e momento de los hechos fungia como
cooperante dentro del convenio No. 002 de 2019 con la Alcaldia Municipal de Alvarado
-Tolima, notificada por aviso del Auto de Apertura el dia 4 de mayo de 2022 (folio 114-
115), presentd versién libre por intermedio de su apoderada Dra. Paula Andrea Navarro
Gutiérrez el dia 28 de febrero de 2023 (Folio 136-152), quien manifestd lo siguiente:

I IDENTIFICACION DEL AUTO QUE APERTURA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

El Proceso de Responsabifidad Fiscal radicado bajo el No. 112-007-022 se origina def
memorando No. CDT-RM-2022-00000365 del 26 de enero de 2022, suscrito por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Direccion técnica de
Responsabifidad Fiscal, en el que traslada el hallazgo Fiscal No. 001-142 de 2021,
establecido por la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al término de la
Auditoria que le fue practicada a la Alcaldia Municipal de Alvarado Tolima por parte de fa
Contraloria Departamental del Tolima, de acuerdo a los hechos que configuran ef hallazgo
Fiscal No. 001-142 de 2021.

II. ANTECEDENTES FACTICOS

AUDITORIA REGULAR REALIZADA A LA ALCALDIA MUNIPAL DE ALVARADO TOLIMA EN LA
VIGENCIA 2016-2019 POR PARTE DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, inicia en atencion al hallazgo fiscal
evidenciado durante el desarroffo de la auditoria regular realizada a la Alcaldia Municipal de
Alvarado Tolima para la vigencia 2016-2019 por parte de la Contraloria Departamnental Del
Tolima. Al haberse omitido el cobro de las estampillas Pro cultura, adulto mayor, fondo de
seqguridad, sobre tasa bornberil, industria y comercio. ‘

L
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Con auto No. 015 del 23 de marzo de 2022, se vincula unos presuntos responsables fiscales
a los servidores publicos y al cooperante del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
bajo el No. 112-007-022 adelantado ante la Alcaldia Municipal de Aivarado Tolima, en lo
que tiene que ver con la identificacion de la entidad estatal afectada y de Jos terceros
civilmente responsables fiscales.

La EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS - ENSERP S.A. ES.P. con NIT,
901.201.850-5 representada legamente por e/ sefior JESUS DAVID TOVAR FRANCO, guien
para el momento de los hechos fungia como cooperante dentro del convenio N° 002 de
2019 con la Alcaldia Municipal de Alvarado - Tofima, es vinculado como presunto
responsable fiscal y desde ya se hace esencial precisar que la alcaldia municipal de
Alvarado - Tolima mediante sus delegados solicitaron el pago de las estampillas
correspondiente al 2% de pro culfura y 4% de adulto mayor del valor aportado por el
municipio esto quiere decir sobre CIENTO TREINTA CINCO MILLONES DF PESOS
(£135,000.000) M/CTE.

III. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGIAMENTARIO Y CONTRACTUAL QUE ORIENTA
A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ALVARADO-TOLIMA.

La afirmacion realizada por la Contraloria Departamental del Tolima, en el sentido de la
existencia de presuntas irregularidades por parte de la Alcaldia Municipal de Alvarado -
Tolima en el cobro de tributos dentro del convenio de cooperacion N° 002 del 2019
enfaticamente es una aseveracion aprestirada sin fundamento legal, por cuanto no analiza
de manera sistematica el marco constitucional, legal, reglamentario, ni contractual gue
regula la este tipo de convenios en la Alcaldia Municipal de Alvarado - Tolima.

1. INAPLICABILIDAD DFE [A CONTRIBUCION POR CONCEPTO DE ESTAMPILLAS AL
CONVENIO INTERINSTITUCIONAL N° 002 DF 2018.

£n primer lugar coma desde ef punto de vista constitucional, el cobro de las estampifias
encuentra su fundamento no dispuesto por el articulo 287 de la Constitucion, Qué es /a
Norma que le otorga autonomia a las entidades territoriales para Iz gestion de sus intereses
Y que en punto a los tributos es del sigufente tenor:

...) articulo 287. las entidades territoriales gozan de autoromia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de Ja Constitucidn y la ley. en tal virtud tendrd los
siguientes derechos:

()

3. Administrar los recursos y establece los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones (...)" (Negrilla y subrayas fuera de texto)

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SOBRF [AS ESTAMPILLAS

En primera postura se encuentra en la sentencia ¢-1097 de octubre 10 de 2001, preferia
por la corte constitucional, componencia de Jaime Araujo Renteriz, en la cual la corte
declard exequible el articulo 38 de /a ley 397 1997, que se referiz a la estampilla
procultura; en tal sentido la corte explicd Cémo se puede Definir la estampilla en fos
siguientes términos:

"Dentro de la drbita fiscal ccdmo se podrd Definir la estampiiia? Depende del rof que /a
misma desempefie en la respectiva relacion econcmica, esto es, Ya como extremo
impositivo autonomo, ora como siempre instrumento de comprobacion. Como_extremo
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impositivo la estampilla es un gravamen gue se causa a cargo de una persona
por la prestacion de un servicio, con arreglo A to previsto en la ley y en las reglas
territoriales Sobre sujetos activos y pasivos, hechos generadores, bases des
sobre tarifas, exenciones y destino de su recaudo. Como medio de Ia
Comprobacion la estampilla es documento idéneo para acreditar el pago o el
impuesto causado, al igual que le cumplimiento de una a prestacion de hacer en
materia de impuestos. Y en cualquier caso coman la estampilla puede crearse con una
cobertura de Rango nacional o territorial, debiendo adberirse al respectivo documento o
bien () (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Unos afios mds tarde, el consejo de estado se pronuncic a través de la sentencia de
octubre 5 de 2006, proferida por la seccion cuarta (seccion de Impuestos), componencial la
magistrada Ligia Lopez Diaz, en la que dicha corporacion delimité la naturaleza de /as
estampillas al catalogarlas como tasas parafiscales; esta sentencia fue preferida dentro de
un proceso promovido por la ut empresarios del Caribe en contra del departamento del
Atléntico, por el coro de una estampilla lamada pro desarrollo departamental, de en esta .
sentencia ef consejo de estado explicé fo siguiente:

"(...) Debe precisarse que las estampiflas a que se viene haciendo referencia, pertenecena !
lo que se conoce como tasas para Fiscales, pues son gravamen que surge 13 realizacion de N/
un acto juridico, Cudl es la suscripcion de un contrato con el departamento, que se causan Z
sobre un hecho concreto y que por disposicion legal tenen una destinacion especifica,
cuyas caracteristicas differen de las que permiten identificar all impuesto directo. es asr
como 1as tasas participan del concepto de parafiscalidad, definido en el articulo 2 de la ley

225 de 1995, en los siguientes términos! son contribuciones para fiscales los gravémenes
establecidos con cardacter obligatorio por la ley, que afecten un determinado y Unico Grupo
social o econdmico y se utilizan para el beneficio del propio sector punto el manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos serdn exclusivamente la forma dispuesta en la

ley que los crea y se destinarén solo al objeto previsto en ella, lo mismo que los
rendimientos y excedentes financieros que resuftan al cierre del ejercicio contable (...)

Las tasas participan de fa naturaleza de [as contribuciones Fiscales, en la medida
que construyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios
de algunos organismos publicos; son de cardcter excepcional en cuanto al sujeto
pasivo del tributo; los recursos se reinvierfen En beneficio del sector de un sector
especifico; v estan destinados a sufragar el gasto que incurra las entidades que desarroflan
funciones de regulacion y control y en el cumplimiento de funciones propias del estado.

La "la tasa” Si bien puede corresponder a la prestacion directa de un servicio publico, del
cual es usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente, también pueden
corresponder al beneficio potencial por la utilizacion de servicios de aprovechamiento
comtin, Como la educacion, la salud, el deporte, la culfura, es decir, que el gravamen se
revierte En beneficio social, Las primeras se definen como las tasas administrativas en
cuanto equivalen a /a remuneracion pagada por fos servicios administrativos, y las
sequndas como tales para Fiscales y son las percibidas En beneficio de organismos publicos
o privados, Pero no por servicios publicos administrativos propiamente dichos, Pues se trata
de organismos de caracter social, Entonces, las"” estampillas’, dependiendo de si se
imponen como medio de comprobacion para acreditar el pago del servicio
piiblico recibido, tendran el caracter de administrativas; o de parafiscales, si
corresponden al cumplimiento de una prestacion que se causa a favor de la
entidad nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal (...)" (Negrilla y
subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, con esta postura al consejo de estado advirtio que las estampillas son
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consideradas como una tasa y no como un impuesto; adicionalmente advirtic que agueflas
pueden tener el cardcter de administrativas o de parafiscales; en este sentido resulta
oportuno advertir que fa corte constitucional a través de la sentencid c-545 de 1994, con
ponencia del doctor Fabio Mordn Diaz, establecid las diferencias entre tasa contribucion
para fiscal e impuesto asi:

"TASA/CONTRIBUCION PARAFISCAL - Diferencias Se diferencia fas tasas de los
impuestos parafiscales, en que las primeras son una remuneracion por servicios publicos
administrativos prestados por organismos estatales, mientras gue en las segridas fos
ingresos establecen en provecho de organismos privados o pdblicos no encargados de Iz
prestacion de servicios publicos administrativos propiamente dichos”

"TASA/IMPUESTO- Diferencias La tasa se diferencia del impuesto por dos aspectos: 1 )
en la tasa existe una contraprestacion, mientras que coma en ef impuesto, por definicion,
no se estd pagando un servicio especifico o retribuyendo a una prestacion determinada; y
2) la diferencia radica en ef caracter voluntario del pago de de esta Ia tasa y en ef cardcter
obligatorio def pago del tributo” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

En consecuencia, producto de la evolucion jurisprudencial sobre la materia de acuerdo con
las consideraciones expuestas por el acto tribunal constitucional, en especial la sentencia
c-545 de 1994 en mencion, es forzoso concluir que en el caso de Ja tasa, aquella
procede cuando existe una contraprestacion.

aclarado lo anterior y frente a la postura opta por el organismo auditor (Quejoso) sobre Ia
supuesta aplicabilidad del pago de estampillas (Tasa parafiscal) para el bienestar de adufto
mayor y pro cultura, Me permito refterar que dicha contribucion en efecto, no aplica para ef
convenio 002 del 2019, teniendo en cuenta, si bien y Fl acuerdo municipal:

ACUERDO 008 DE 2016
CAPITULO IX ESTAMPILLAS

ESTAMPILLA PROCULTU.RA "RAFAEL CAICEDO ESPINOSA (LEY 397 de 1997, Ley
863 de 2003 y Ley 1379 de 2010)

ARTICULO 200. Creacion, Finalidad y Hecho Generador: Créase la Estampilla Procuitura,
cuya finalidad es promover la creacion, la actividad artistica y cultural, to investigacion yel
fortalecimiento de las expresiones culturales en el Municipio ALVARADO Tolima. B hecho
generador o constituye la celebracion de contratos con la administracion central Municipal
0 sus establecimientos publicos, empresas industriates y comerciales del estado y Empresas
Sociales del Estado ESE

ARTICULO 201. Sufeto Pasivo: Es la persona natural o juridica que realicen un hecho
generador

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
(Ley 48 de 1986, Ley 687 de 2001 y 1276 de 2009)

ARTICULO 210. Hecho Generador y Base Gravable: Lo constituye la celebracion de
contratos con la administracion central municipal o sus establecimientos publicos. empresas
industriales y comerciales y Empresas Sociales del Estado - ESE, asi como la adicion de
estos.

ARTICULO 211. Sujeta Pasivo: Fs la persona natural o juridica que realicen un hecho
generador,
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Es menester precisar que coma de conformidad con el articulo 107 def estatuto tributario, y
en materia de naturaleza juridica-tributaria de fa estampilla, el consejo de estado mediante
sentencia ef 27 de enero de 2011. Radicado 2500- 23-27-00-2007-0009-01(18003) -
Consejera ponente Martha Teresa Bricefio de valencia, sostuvo:

"Frente a la controversia de la naturaleza de las estampillas para ser aceptadas como costo
o deduccion, esta corporacion ha sefalado que:'(..), Es Irrelevante terminar en este
proceso si tal carga es una tasa o una conlribucion, toda vez que en materia de
deducciones del impuesto de renta solamente cierfos y precisos impuestos pueden ser
deducibles por autorizacion legal ( articulo 115 del estatuto tributario), de manera que searn
tasas o contribuciones, de todos modos son erogaciones a cargo de la sociedad para cuya
procedencia deben analizarse los presupuestos del articulo 107 del estatuto tributario, es
decir, que se demuestre que tiene refacion de causalidad con la actividad productora de
renta y que sean necesarias y proporcionales a esa actividad. En efecto, el gravamen que
consagrd legislador a favor de fas entidades departamentales Como estampiflas, sigue fa
regia general del articulo

107 del estatuto tributario para las expensas necesarias, y no la limitacion que consagra ef
articulo 115 def mismo estatuto sobre los impuestos deducibles.”

En todo caso, la sala ha indicado que "interpretando armonicamente, los articulos 77 y 107
def estatuto tributario, se tiene que los costos y deducciones reqguieren para su deduccion
los requisitos que expresamente y en términos el citado articulo 107, para lo cual se deberd
analizar su alcance en las diferentes clases de erogaciones que realiza el y aplicabilidad
contribuyente en desarrollo de fos objetos social”.

Quiere decir esto que, la estampilla tiene un cardcter legal y tributario orienfado
exclusivamente a las actividades que generan renta; y las erogaciones por este concepto
son deducibles, toda vez que cumplen los requisitos generales exigidos en ef articulo 107
del E.T. Para su procedencia, pues tienen relacion de causalidad con la actividad que /e
genera [a renta al contribuyente, Ya que corresponde a un porcentaje de todos los valores
de los contratos, cuentas de cobro o actos juridicos que realizé en el periodo por fos
Servicios que presta, los cuales son su fuente generadora de renta.

En ef marco de /a tributacion municipal de Alvarado, son dos las estampillas adoptadas, las
cuates son.: Estampifia para el bienestar de la adufto mayor y pro cuftura, estas cuentan con
una detallada descripcion del elemento objetive y subjetivo de la tasa, denotando el mismo
mddulo los elementos de no sujecion, en el caso de fas estampillas pro cultura y bienestar
del aduffo mayor (Acuerdo 08 de 2016).

Es preciso contar que la alcaldia municipal de Alvarado, estd facuftada para suscribir
convenios tanto con personas publicas como privadas punto a los segundos denominados
Interinstitucionales conforme a la ley 142 de 1994 en el caso de los servicios publicos
domiciliarios (gas).

de lo anterior, es posible determinar con mediana Claridad que acuerdo de voluntades no
contiene en si mismo un interés Jucrativo por parte del cooperante, por tanto, ef recurso
destinado para la ejecucion del objeto convenido no presentd un incremento para el
patrimonio de la empresa; adicionalmente cabe Resaltar que como cooperantes en ser en
su calidad de sociedad privada tiene como mision la construccion de servicios publicos
domiciliarios naturaleza que le permite coadyuvar presupuestaimente fa efecucion de fa /
obra realizadz en las veredas de Totarito y Veracruz del municipio de Alvarado Tolima. /
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Se colige entonces que para los efectos de las estampillas pro cultura Y estampilla para &/
bienestar def aduffo mayor, Fs evidente la ausencia de la base gravable que terminaria /3
obligacion a cargo al suscriblente cooperante en ser dentro del denominado convenio
interinstitucional ndmero 002 de 2019. Se reitera, da su naturaleza ya comentada y al no
estar en presencia de una contraprestacion, de un acto por el cual se busca aunar
esfuerzos sin dnimo de lucro para el cumplimiento de Ja finalidad del estado de orden
constitucional y legal,

Asf las cosas con ocasidn al convenio nimero 002 de 2019 Se recibieron recursos por parte
de ENSERP S.A. E.S.P. para realizar la obra de gasificacion rural para o /as personas de
bajos recursos coma no recibid contribucion, honorarios y/o comision alguna, no estariamos
en presencia de actividades gravadas con estampillas para el bienestar de adulto mayor y
pro cultura, puesto los ingresos no se perciben como ingresos propios sino como un fondo
de subsidio para ejecutar una obra de servicio de gas domiciliario a favor de fas personas
de bajos recursos como lo indica fa ley 142 de 1994, e/ cual faculta a las entidades publicas
en este caso /a alcaldia de Alvarado ven a realizar la Contratacion directa y Por ende ef
subsidio a las personas de bajos recursos.

Dado que el convenio objeto de Ja presente no existen pagos en estricto sentido coman
pues la entidad no paga un precio a cambio de Ja ejecucion por parte del cooperante de
una actividad en su favor coma sino que los cooperantes realizan unos aportes para Ia
ejecucion de fas actividades comunes a su objeto misional, no se encuentra ninguna base
gravable sobre la que aplica /a respectiva tarifa,

De hecho, la retencion por concepto de esta contribucidn en un convenio significaria Ia
disminucion de fos aportes pactados y en consecuencia un detrimento a 13 causa social
comtun del objeto contenido; en virtud que no es vocacion del convenio general
contraprestacion alguna entre sus clientes Mas allg de Ja de generar proyectos Y programas
tendientes af cumplimiento de Jos fines esenciales del Estado, motivo por el cual se canta /a
ausencia de base gravable, en el entendido que no hay pago en su vocacion pura y simple,
sino que existe un factor econdmico que surge como necesidad para ef cumplimiento del
objeto contractual, aunado a esta modalidad de acto, Por o anterior, y ante la ausencia de
base gravable sobre la que pudiera liquidar la contribucion por estampiflas en el convenio
nimero 002 de 2019 coma las mismas no resultan legalmente aplicables al mismo.,

Refuerza la anterior postura, ef concepto emitido por Ia subdireccion Juridico tributaria de fa
alcaldia mayor de Bogotd D.C. Ante consulta similar en abril 23 de 201 8, sefiafando:

... ‘comprendido entonces e/ alcance del gravamen dispuesto en las estampillas respecto de
los convenios de asociacion, este despacho aclara la posicion descrita en e concepto con
radicado 2015EF275410, Fn el sentido de considerar que estos convenios, no se
encuentran sujetos a los gravémenes Suscritos por concepto de estampilla pro cuftura,
universidad distrital Francisco José caldas, y pro personas ma Vores.

Lo anterior, por cuanto una de las exigencias Al momento de terminar la
existencia o no de una obligacion tributaria, es la de Ja presencia de os
elementos constitutivos de los tributos, siendo estos, e/ hecho generador, /a
base gravable, sujeto activo, sujeto pasivo y tarifa, sosteniendo que, a la
ausencia de una de ellas, se desnaturaliza su composicion y por lo tanto se
desvirtia la posicion de la entidad sobre /3 exigencia del mismo. (...)" (Negrilla y
Su proveedora de texto)

Finaimente, y mds alld de lo que se puede interpretar del contenido de los acuerdos
municipales referente a la exigencia del pago de estampilla referidos por el quejoso, les
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necesario recordar que en Colombia el orden jerérquico normativo establecido, obliga a las
entidades del estado y sus servidores publicos, a que cada actuacion administrativa esté
regida en el marco normativo nacional y castiga la oposicion al mismo, para el presente
caso ef estatuto tributario tal y como se ha establecido jurisprudencialmente por parte def
Consejo de estado y corte constitucional; por lo que se atribuye probado legalmente que ef
municipio de Alvarado Tolima y en ser actud con total apego a las disposiciones normativas
esenciales y sustanciales superiores que reglamentan la exigencia y Constitucion de la tasa
parafiscal denominada "estampiflas” en el territorio nacional, con ocasion al convenio
interinstitucional suscrito corn ENSERP 5.A. E.S.P.

Significa lo anterior a titulo de conclusion, que analizados los elementos constitutivos de las
estampillas, enmarcados en un orden legal superior abordado en esta exposicion, se
concluye la Inaplicabilidad ticita hecha contribucion al convenio interinstitucional numero
002 de 2019, por lo que no Se asiste razén al organismo auditor que actua como quejoso
en el proceso investigativo y a su vez las consideraciones tenidas en cuenta por la
Secretaria de Hacienda del municipio que derivan de Iz posicion def quejoso.

2. MARCO CONTITUCTONAL Y LEGAL EN COLOMBIA /

N
El articule 334 de la Constitucion Polftica de Colombia dispone que "La direccion general de' (",
la economia estars a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la '
/lexplotacion de los recursos naturales, en el uso de suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con €l fin de conseguir en el plano nacional y territorfal, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, /a
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso ef gasto piiblico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a le recursos
humanos v asegurar, de manera progresiva, que todas personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios bdsicos.
También para promover la productividad y competitividad y el desarrolfo armdnico de las
regiones (...)." Negrilla y resaltado fuera de texto.

"ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes ael territorio
nacional.

Los servicios piblicos estardn sometidos al régimen juridico que fife la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el controf
y la vigilancia de dichos servicios (). "Negrilla y resaltado fuera de texto.

“ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domicifiarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen
tarifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucidn de ingresos (...). "Negrilla y resaftado fuera de texto.

“ARTICULO 368. La Nacidn, los departamentos, los distritos, los municipios y /as
entidades descentralizadas podrén conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos,
para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bésicas (...)." Negrilla y resaltado fuera
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de texto,

En este marco, la alcaldia municipal de Alvarado Tolima tiene como pardmetro
constitucional brindar a las comunidades de bajo recursos los servicios publicos
domiciliarios, dentro de los cuales se encuentra el servicio de gas, skendo esta una de las
prioridades en el estado social de derecho, dando, entre otras, Ia capacidad, en este caso af
municipio, de subsidiar este servicio,

3. MARCO LEGAL DEL CONVENIO N° 002 DF 2019 SUSCRITO ENTRE LA ALCALDIA
MUNICIPAL  DE ALVARADO TOLIMA Y LA EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS
PUBLICOENSERIO 5.A. E.S.P.

Establece la ley 142 del 11 de julio de 1994 "Por la cual se establece ef régimen de los
servicios pblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, mencionando en su articulo
2 frente a la intervencion del estado en Jos servicios puiblicos en el numeral 2.2, Ampliacion
permanente de Ja cobertura mediante sisternas que compensen Ja Insuficiencia de la
capacidad de pago de fos usuarios”, siendo esto, especialmente para los sectores de bajos
ingresos con los preceptos de equidad y solidaridad,

Si bien es cierto, esta misma ley menciona en su articulo TERCERO los Instrumentos de
intervencion por parte del estado, en Jos que se encuentra en el numeral 3.7 E
"Otorgamiento de subsidios a las personas de bajos recursos ", sumado a esto, pueden ser
con cargo al presupuesto del municipio, segin o establecido en el articulo 6 de Ia pre-
cilada norma, como también establece que los aportes efectuados por la nacion, en fas
entidades ferritoriales y las entidades descentralizadas de cualquier nivel administrativo a
las empresa de servicios publicos se regirén en todo por normas de derecho privado.

Conforme al articulo 7 de Ja ley 142 de 1994 Son de competencia de los aepartamentos en
refacidn con los servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo y coordinacion, gue
ejercerdn en los términos de Ja fey, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
las asambleas: 7.2, Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos que operen en ef Departamento o a los municipios que hayan asumido 1a
prestacion directa, asi como a las empresas organizadas con participacion de la Nacidn o de
los Departamentos para desarrofiar las funciones de su competencia en materia de servicios
publicos.

En atencion a eflo, la ley 60 de 1993 expone en su articulo 2 numera 6 "Promover y
fomentar la participacion de las entidades privadas, comunitarias Y sin dnimo de lucro en la
prestacion de los servicios de que trata este articulo, para lo cual podrén celebrar con ellas
los contratos a que haya lugar,”

De acuerdo a lo anterior, la alcaldia municipal de Alvarado subsidio a 150 usuarios por
medijo del convenjo N° 002 de 2019 con $135,000.000 mycte, lo que corresponde a
$900.000 por usuario.

1V, CARACTERISTICAS DEL APORTE REALIZADO DENTRO DEL CONVENIO N° 002 DEL
2019 POR PARTE DE ENSERP S.A. £.5.P.

En atencion a lo sefalado dentro del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
N° 015 de 2022 en el apartado "DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS", en el numera 2
soficitan a ENSERP S.A. ES.P. "Informar a este ente de controf, /las caracteristicas del
aporte realizado dentro del convenio N° 002 de 2019 celebrado con /a Administracion
Municipal de Alvarado - Tolima, es decir, si a titulo de donacion o inversion Y si en el dltimo
caso informar el método de recuperacion de Iz inversion evidenciando costos ¥ beneficios”,
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ENSERP S.A. E.S.P. realizo un APORTE mediante ef convenio N 002 def 2019, cuyo objefo
consiste en "Aunar esfuerzos técnicos, adrministrativos y financieros para el desarrolfo def
proyecto denominado "construccion de fa red de gas domiciliario y conexidn a usuarios de
menores recursos en 13 vereda de Totarito Veracruz del municipio es Alvarado - Tolima’,
por el valor de QUINIENTOS CATORCE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($514.351.920), los cuales seran recuperados dentro
de 20 afios aproximadamente mediante una estructura tarifaria que expide la CREG
(Cornision de Regulacion de Energia y Gas), la cual se encuentra actualmente el proceso,
mediante factura mensual el usuario realiza el pago de la inversion y de esta forma ENSERP
S.A. E.S.P. se hace cargo de brindar de servicio de gas a la comunidad durante y después
de /a recuperacion de la Inversion, de acuerdo a Ia ley 142 de 1994,

Siendo asi, ENSERP S.A. E.5.P. no obtuvo ningtn beneficio presupuestal ni lucrativo con el
aporte realizado por la Alcaldia Municipal de Alvarado Tolima, debido a que la totalidad def
subsidio realizado fueron invertidos tanto en Jos derechos de conexion y redes internas,
tarffariarmente senalado por la CREG.

V. EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y SUS ELEMENTOS

Lla ley 610 de 2000 desarrolla el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal,
garantizando el debido proceso y su tramite debe adelantarse con sujecion a los principios
establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el
Codigo Contencioso Administrativo. Establece el articulo 29 que "el debido procesc se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputs, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no
se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicade tiene derecho a fa defensa
v a la asistencia de un abogado escogido por &l, 0 de oficio, durante la investigacion y el
Juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas
v a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a
no ser Juzgade dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacion del debido proceso”. Por su parte el articulo 209, sefiala, que: "La
funcion administrativa estd al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante Ja descentralizacion, fa delegacion y la
desconcentracion de funciones", en consonancia e art. 3 del C.P.A.CA. indica que las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos en atencion a los principios mencionados, y que las actuaciones
administrativas se dan en e marco del debido proceso, lgualdad, imparcialidad, buena re,
moralidad, participacion responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia,
economia y celeridad.

En su articulo primero, define el define el proceso de responsabilidad fiscal, como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa ocasion de patrimonio del Estado”.

En concepto refferado de la Corte Constitucional, "fa culpa debe ser grave,

Igualmente, debe resefiarse, que ef objeto del Froceso de Responsabilidad Fiscal 522 de
2011 no puede ser otro que el establecido en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000: "ef ;
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio ptblico como consecuencia de /a 5
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conducta dolosa o culposa de quienes reajizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indernnizacion pecuniatia que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal’, teniendo en cuents el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal. Los articulos 6° 267 y siguientes de la misma
Constitucion, constituyen ef fundamento de la responsabilidad fiscal ¥ la competencia de las
contralorias, lo que fue regulado legalmente en las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011",
(Sentencia C-619 de 2002).

La responsabilidad fiscal segun lo expuesto en ef articulo 5 de fa Ley 610 de 2000, obedece
a la concurrencia de los siguientes elementos:

* Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de guien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

s Un dafio patrimonial af Estado,

Un nexo causal entre los dos efementos anteriores,

Se puede advertir que ENSERP S.A. E.S.P.,, realizo el pago de estampillas conforme a lo
exigido por la Alcaldia Municipal de Alvarado Tolfima sobre la contribucion becha por ia
entidad, siendo asi el valor total acarreado de $8.100.000 correspondientes al pago de
estampillas adufto mayor y pro cultura, considerando que debido a Ja naturaleza del
convenio y sin recepcion de ninguné utilidad a favor de ENSERP S.A. F.S.P, por el valor
aportado del municipio, no habria exigibilidad.

Ahora bien, conforme a lo establecido en los acuerdos N° 008 de 2016 y 004 de 2018, LA
OBLIGACION DE EXIGIR Iz estampilla del Municipio de Alvarado - Tolima, junto con ef
impuesto de industria y comercio, la sobre tasa bomberil y la contribucidn especial sobre
contratos de obras publicas estd a cargo de los funcionario piblicos Yy privados que
intervienen en la suscripcion del acto, documento o actuacion aaministrativa, teniendo
estos la COMPETENCIA, IDONEIDAD Y CONOCIMIENTO para exigir ef valor a pagar y en
ningdn momento FNSERP S.A. ES.P. tuvo a su cargo la responsabilidad de la exigencia de
estas.

VI. NATURALEZA Y SENTIDO DEL CONCEPTO DE GESTION FISCAL

£ articulo 3 de la ley 610 de 2000, para el proceso de responsabilidad fiscal nos indica que
“gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacicn,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a I3 recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir Jos fines esenciales de/ Estado, con sujecicn a
fos principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Asi las cosas, el dafio patrimonial &l estado deben ser generado por el ejercicio de una
Gestion Fiscal antiecondmica, antijuridica y anti tecrioldgica deficiente, ineficaz e
inequitativa, de quien maneja o administra o recaudo fondos o dineros publicos, respecto
de cuyos verbos rectores debe centrarse el ttulo Y grado de Responsabilidad Fiscal,

Para el presente caso se observa que la conducta desplegada por mi prohijjado no cumple
con lo aqui indicado, yva que la misma no fue antiecondmica, antijuridica y anti-tecnoldgica
deficiente, ineficaz e inequitativa,
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VII. SUSTENTACION DE LAS ARGUMENTACIONES DE DEFENSA

1. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE MI REPRESENTADO RESPECTO DE
LAS CONSIDERACIONES IMPUTADAS EN FL AUTO DE 015 DE AGOSTO DFE 2022 DE 1A
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

La Constitucion Politica de Colombia, sefiala la responsabilidad de los particulares,
indicando que "sdlo son responsables ante las autoridades por Infringir la Constitucion y las
leves." y que los servidores publicos "lo son por las misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, asi mismo, establece gue "no habré
empleo publico que no tenga funcion detallada en la ley o reglamento”.

En Consejo de Estado, en fo que tiene que ver con la responsabifidad por omisiones ha
sefialado que: "Son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que proceda 12
declaratoria de responsabilidad administrativa por omision, como en ef presente caso: en
primer término, la existencia de una obligacidn normativamente atribuida a una entidad
publica o que ejerza funcion administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya
cumplido oportuna o satisfactoriamente; y, en segundo fugar, la virtualidad juridica que
habria tenido el cumplimiento de dicha obligacion, de haber interrumpido el proceso causal
de produccion del dafio, dafio que, no obstante no derivarse temporalmente hablando de
manera inmediata de la omision administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no
haberse evidenciado ésta". A

¥
En razon a lo anterior para determinar la responsabifidad def gestor fiscal, ef articulo 5 de fa
Ley 610 de 2000, exige fa prueba en cuanto a la concurrencia de unos elementos, como lo
son del dolo o culpa grave en la que incurrié éste, como factor determinante en /a
produceion def dafio patrimonial al Estado.

En razén a lo aqui expuesto no hay duda de que mi representado no incurrio en las
consideraciones esgrimidas en el Auto No. 015 del 2022, proferido por el la Contraloria
Departamental del Tolima, ya que no existio en el desarroflo del convenio N° 002 de 2019
como cooperante, alguna accion u omision que permita inferir que con se le puede atribuir
alguna conducta dolosa o gravemente culposa que participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado que
eventualmente se hubjere producido. Su actuar, como se ha logrado demostrar hasta ef
momento, sfempre estuvo enmarcado dentro de la constitucion, /a ley, los reglamentos y el
Estatuto General de Contratacion de la Alcaldia Municipal de Alvarado Tolima, no
avizorandose un nexo causal entre los elementos que comprenden I3 Responsabilidad Fiscal
aqur endilgada a ENSERP S.A. E.S.P.

El ente de controf debe hacer una lectura sistemdtica del marco tributario contractual
vigente en Iz Alcaldia de Alvarado, aplicable al caso, como los son los acuerdos N° 008 de
2016 y 004 de 2018, asi como las prerrogativas jurisprudenciales expuestas por la suscrita.

En consecuencia, de lo anterior muy comedidamente me permito solicitar al organismo de
control REVOCAR el "AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 015." expedido con ocasidn al Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No.
112-007-022, como quiera que, con los argumentos expuestos y las pruebas recopiladas en
el plenario, queda demostrado que si existe un dafio patrimonial al Estado, no hay un nexo
causal entre el daffo y /a3 conducta desplegada por ENSERP S.A. E.S.P., en su calidad de
COOPERANTE y vinculado al proceso de marras, que participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado,
elementos propios de la responsabilidad fiscal que no se configuran, y por ende, el CIERRE
de fa APERTURA DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL y su consecuente ARCHIVO.
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VIII. PRUEBAS

Solicito que se tengan las que obran en el expediente y ademas las siguientes que aporto
/o soficito decretar:

DOCUMENTALES:

1. Constitucion politica

2. Ley 610 de 2000

3. Ley 142 de 1994

4. Acuerdos No. 008 de 2016 y 004 de 2018 emitidos por la Alcaidia Municipal de Afvarado.

De la misma manera la hizo LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
que una vez fue notificada del auto de apertura, mediante el radicado CDT-RE-
2022-00001517 del 26 de abril de 2022, remiti6 ARGUMENTOS DE DEFENSA
CONTRA EL HALLAZGO 001-142 (folio 79-97).

SOLICTTUD DE DESVINCULACION DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
CON BASE EN:

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DF LA
RESPONSABILIDAD FISCAL POR PARTE MUNICIPIO DF ALVARADO

Consistente en que fa responsabilidad como tal tiene unos elementos estructurales
cuales son la conducta culposa y/o dolosa del agente fiscal, dafio patrimonial y el
nexo de causalidad. Se observa que dentro de Jos cargos que se endilgan como
presunto dafio fiscal no se vislumbra objetivamente un presunto dafio fiscal,

LIMITE DEL VALOR ASEGURADO

Sin configurar ni efectuar reconocimiento alguno de responsabifidad por parte de La
Previsora S.A. la compafiia de seguros toda vez que el posible responsable es ajeno
al contrato de seguros, 0 los riesgos no estin cubiertos por la pdliza, debemos
manifestar que en caso de un eventual fallo en contra de I3 Aseguradora que
represento, esta debe gjustarse a la disponibilidad del valor asegurado gue exista a
la fecha de la declaratoria de Responsabilidad Fiscal

DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO POLIZA N° 3000362

MUNICIPIO DE ALVARADO tiene contratada con PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS upa pdliza numerada 3000362 con anexo, 01/12/2017-1324-P-13
MAPOD2VERSTONOO7-DOOI codigo de la forma MAP-002-007 cuyos amparos son los
Siguientes: 1) COBERTURA GLOBAL DE MANEIO OFICIAL Valor Asegurado
$40.000.000, DEDUCIBLE 10% MINIMO 1 SMMLV deducible. Se aplicard
igualmente cualquier exclusion derivada y contenido en el anexo gue hace parte
integral de la poliza No.3000362. Igualmente se aclara gue ef Valor Asegurado es
fijo, es decir, que en caso de presentarse otras acciones donde se afecte Ja poliza
No. 3000362, en caso de eventuales condenas, cada valor pagado se descontard
de/ valor asegurado hasta que se agote el mismo, Se manifiesta esto debido a qgue
MUNICIPIO DE ALVARADO es o podrd ser sujefo pasivo en acciones de
responsabilidad fiscal similar a ésta para Ia vigencia de Ja pdliza 3000362, Por eflo 1%
como peticion especial se solicitara que en ef hipotético caso que se presente una
eventual condena en contra de nuestro asegurado y/o la previsora 5.A Compafiia
de Seguros se oficie a la previsora S.A Compafila de Seguros para que expida
certificacion actualizada de la disponibilidad del Valor Asequrado de fa Poliza N©
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3000362 para la fecha del fallo con responsabilidad fiscal. Lo anterior en
consideracion a que este valor puede haberse venido agotando con ef pago de
reclamaciones directas o con el pago de sentencias judiciales por parte de /a
aseguradora, para ello se soficita se tenga en cuenta lo estipulado en el articulo

1079 def Co. De Co

REDUCCION DF LA SUMA ASEGURADA POR APLICACION DEL DEDUCIBLE.

Conforme a lo establecido en la cardtula de la pdliza N° 3000362, fundamentado en
el articulo N° 1103 del C. Co., ef deducible pactado aplicable para cada fimite y
sublimite mencionados en los puntos anteriores, asciende al 10% o minimo 1

SMMLV. En consecuencia una eventual condena a la Aseguradora,
este porcentaje o valor.

debe deducirse

PRINCIPIO DE LA INDEMNIZACION E IMPROCEDENIA DE PAGOS NO
PACTADOS EN LA POLIZA POR NO COBERTURA O LIMITE DEL VALOR

ASEGURADO. -

En el hipotético de caso de ser condenada la compariia que represento presento la

siguiente excepcion de fondo asi:

Como normas legales invoco los articuios 1088 y 1089 del C. de Comercio.

Estas normas basicamente ensefian que la indemnizacion, en el Seguro de Dafios,

como es el caso presenfe, no podrd exceder, en ningdn caso,

del valor real

asegurado en e momento del siniestro ni del monto efectivo del perjuicio
patrimonial sufrido por el asegurado o el beneficiario. Para tal efecto, se debe
entender como valor real asegurado el que haya sido objeto de un acuerdo expreso

entre el asegurado v el asegurador (Art. 1089 C. Comercio) dentro
3000362 la cual se adjunta en el capitulo de pruebas.

de la poliza No

Esto es muy claro dentro del dlausulado general de Condiciones de fa poliza No
3000362 anexo , 01/12/2017-1324-P-13 -MAPOO2VERSIONOO7-DO0I cddigo de la
forma MAP 002—007 Dicho en otros términos, toda hipotética condena surgida en
este proceso que sobrepase el limite asegurado expresado en la poliza, debe ser
asumido por nuestro asegurado y/o los demds responsables fiscales; aparte de
esto, la compaliia Previsora 5.A Compafiia de Seguros no responderd por dano en
fa modalidad de responsabilidad fiscal que supere la suma asegurada esto es
($40.000.000 CUARENTA MILLONES DE PESOS, CONFORME LA POLIZA

N°3000362, CON UN DEDUCIBLE DFL 10% MINIMO 1 SMMLV) en

virtud de estar

fifado un limite en las pdlizas o lo que es lo mismo, siendo €l contrato ley para las
partes, el marco juridico y legal en el cual se encuadra la indemnizacion debe ser

respetada a todas luces.

Lo que se quiere significar con la acotacion anterior, es que evidentemente /a
accion de responsabilidad fiscal desborda dentro de sus pretensiones el limite del
valor asegurado, en caso de una hipotético fallo con responsabilidad fiscal, la
aseguradora sofo responderd hasta el limite asegurado ya que PREVISORA S.A

COMPANIA DE SEGUROS. Esto es muy claro dentro de la cardtula

de la pdliza No

3000362, Dicho en otros términos, toda hipotdtica condena surgida en este proceso
debe enmarcarse dentro de los amparos contratados y la cldusula de coaseguro

cedido.
INASEGURABILIDAD DEL DOLO Y7 LA CULPA GRAVE
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Esta excepcion se soporta en lo pactado en el contrato de seguro. Estos estdn
excluidos por mandato legal conforme el art. 1055 C.Co. “EL DOLO, LA CULPA
GRAVE........ SON INASEGURABLES”,

Es decir que en caso de demostrase en el proceso de responsabifidad fiscal, /a
ocurrencia de los hechos materia de responsabilidad fiscal, y gue estos se
generaron por, o con ocasion de el Dolo o la culpa grave del agente fiscal,

La Previsora S.A. Compafila de Seguros no estaria obligada a indemnizar, por
expreso mandato legal,

EXCEPCION DE QUE LA OBLIGACION QUE SE ENDILGUE A LA SOCIEDAD
PREVISORA 5.A. COMPANIA DE SEGUROS HA DE SER EN VIRTUD DE IA
EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE SEGURO Y CONFORME LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA POLIZA No. 3000362 DE DICHO CONTRATO, Para el evento
que la socledad PREVISORA S.A. resultare condenada en el presente tramite su
obligacion estaria conforme los alcances de un contrato de seguro que establezea
los montos y limites dentro de los cuales estaria obligada la sociedad PREVISORA
S.A COMPANIA DE SEGUROS, PUES ES EL MARCO dentro del cual I3 misma pueda
ser flamada a responder.

ELEMENTOS PROBATORIOS

Documentales:

1. Poder para actuar, obrante en e/ proceso.

2. Certificado de /a superintendencia financiera de Colombia para demostrar /a
legitimidad de quien otorga el poder.

3. Certificado de Existencia y representacion legal de la Cimara de comercio de
Ibagué para demostrar Iz legitimidad de a quien se fe otorga el poder,

4. Cardtula de la Poliza No 3000362 con /a vigencia del 15/06/2018 al 15/06/2019
Jjunto con sus condiciones generales con lo cual pretendo probar los amparos
contratados con MUNICIPIO DE ALVARADO y el marco contractual al cus/ se
encuentra vinculado La Previsora S.A Compaiiia de Seguros en caso de un eventual
fallo con responsabilidad fiscal,

OFICIOS.

Respetuosamente se soficita y en caso de darse una sentencia desfavorable a Jos
intereses de La Previsora S.A. Compariia de Seguros, se oficie a esta entidad para
que expida certificacion actualizads de Ja disponibilidad del Valor Asegurado de fa
Poliza No 3000362 con la vigencia del 15/06/2018 al 15/06/2019. Lo anterior en
consideracion a que este valor puede haberse venido agotando con el pago de
reclamaciones directas o con ef pago de fallos de responsabifidad fiscal por parte de
la aseguradora en otros juicios de responsabilidad fiscal en donde se encuentra
vincutado MUNICIPIO DE Al VARADO.

Seffor Contralor teniendo pleno conocimiento que estas certificaciones se expide
por la entidad que represento, se solicita este medio probatorio por medio de oficio
con el fin de que esta certificacion se expida lo més cercano posible a una fecha de
expedicion del fallo, lo anterior por cuanto este trdmite puede demorar y es
precisamente para seguridad juridica de la Previsora S.A Y para que fa informacion
dada despacho sea Jo mds fidedigna es que se hace esta solicitud por medio de
oficio,
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ANALISIS DEL DESPACHO

Este ente de control es competente para analizar, atender las normas invocadas y
expuesta por los presuntos responsables, por la aseguradora, asi como del recaudo del
material probatorio que obra en el expediente objeto de esta, por lo que bajo el estricto
cumplimiento del principio de legalidad y de seguridad juridica, se haréd un anélisis de las
normas que rigen la materia objeto de la presente investigacion.

Se tendrédn como elementos fundantes de la presente decisién, respecto al tema
probatorio, se procede a referirse sobre los gravamenes objeto del estudio consagrados en
el estatuto de rentas del municipio de Alvarado Tolima, contenido en el Acuerdo No. 008
del 2016 y 004 de 2018, e igualmente lo dispuesto en la ley 418 de 1997, los cuales
indican que:

El Impuesto de Industria y Comercio

ARTICULO 66. Naturaleza, Hecho Generador y Causacion: El Impuesto de Industria y
Comercio es un gravamen de carécter general y obligatorio, cuye hecho generador lo
constituye la realizacion de actividades industriales, comerciales y de servicios, incluidas /as
del sector financiero, que se ejerzan en la jurisdiccion del Municipio de ALVARADO Tolima,
directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, ya sea
gue se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados como
astablecimientos de comercio o sin ellos. £ Impuesto de Industria y Comercio y su
complementario de Avisos y Tableros comenzard a causarse desde Ja fecha de iniciacion de
las actividades objeto del gravamen y estdn debidamente autorizados por la Ley 97 def'\
1913, fa Ley 14 de 1983 y los Decretos 1333 de 1986 y 1421 de 1993.

ARTICULO 67. Sujeto Pasivo: Es Sujeto pasivo del impuesto de Industria y Comercio y su
complementario de A visos y Tableros, es la persona natural o juridica o sociedad de hecho,
que realice el hecho generador de la obligacion tributaria, incluidas las sociedades de
economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional,
departamental y municipal y 1as empresas prestadoras de servicios.

De Ia sobretasa bomberil

ATICULO 183. Creacion: Crease el Fondo de Bomberos Voluntarios del Municipio de
ALVARADO Tolima, adscrito al Despacho del Secretario General y de Gobierno, sin
personeria Juridica y con cardcter de "FONDO CUENTA" en el presupuesto de rentas y
gastos del Municipio.

ARTICULO 184. Hecho Generador: La obligacion tributaria sustancial se origina al
realizarse el hecho generador principal del Impuesto y tiene por objeto ademds del pago de
fa sobretasa.

ARTICULO 186. Sujeto Pasivo: Son contribuyentes o responsables del Pago de la
sobretasa, /as personas naturales o juridicas o sociedades de hecho que realizan ef hecho
generador de /a obligacion tributaria sustancial principal, las cuales cumpliran los deberes
formales sefialados en este Acuerdo o en los reglamentos, personalmente o por medio de
representante legal; es decir, los contribuyentes de los impuestos de predial Unificado,
Industria y Comercio y Delineacion Urbana y

Circulacion y transito.

ARTICULO 187. Base Gravable y Tarifa: Fl Fondo de Bomberos Voluntarios estard
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financiado con los recursos provenientes de una sobretasa eguivalente af Cinco por Ciento
(5%, sobre ef valor de los Impuestos predio! unificado Industria ¥ Comercio, Circulacion y
Trénsito y Licencia de Construccion, la cual se liguidard y cobrara simufténeamente en fos
recipos oficiales expedidos por cada uno de esos tributos. El Municipio de ALVARADO
cobrard y recaudard con este gravamen, /a5 donaciones, los aportes y transferencias que
reciba con destino a la actividad bomberil,

De la Estampilla Procultura

ARTICULO 200. Creacidn, Finalidad y Hecho Generador: Créase /3 Estampilia
Procuftura, cuya finalidad es promover la creacidn, la actividad artistica Y cuftural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales en el Municipio de
ALVARADO Tolima. El hecho generador lo constituye la celebracicn de contratos con la
administracion central Municipal o sus establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales def estado y Empresas Sociales del Estado - ESE,

ARTICULO 201. Sujeto Pasivo: Fs la persona natural o juridica que reaficen un hecho
generador.

ARTICULO 202. Tarifa, Base Gravable, Recaudo y Cobro: La tarifa serd def Dos por Ciento
(29 ) sobre ef valor total del contrato. £l recaudo se hard por intermedio de Iz Secretaria de
Hacienda Municipal o las Tesorerias o Pagadurias de los establecimientos publicos y de las
empresas industriales y comerciales del Municipio y su cobro se hard en un (1) solo
contado en fa fecha de suscripcion del respectivo contrato v serd requisito previo para /a
firma del Acta de Inicio.

Cuando Jos recaudos se realicen a través de la Tesoreria o Pagaduria de un Establecimiento
publico, de una Empresa Industrial 0 Comercial del Municipio 0 de la Empresa Social del
Estado - ESE, esta deberd realizar la consignacion en la cuents que para lales efectos
sefiale la Tesoreria Municipal, el dia habil siguiente a su recaudo.

ARTICULO 205. Obligatoriedad de Exigir Ja Fstampilla: La obligacion de exigir Ia
estampilla

De La Estampilla de Bienestar Del Adulto Mayor

ARTICULO 208: Clase de Tributo: Créase la Estampilla para e "BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR', la cual se constituye en un impuesto de cardcter municipal, con
destinacion  especifica para la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarroflo de programas de prevencion Y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, tendiente a mejorar /a
caligad de vida y brindarles una atencion integral a las personas de este grupo poblacional,
pertenecientes a los niveles I y IT de Sisbén,

ARTICULO 210. Hecho Generador y Base Gravable: Lo constituye la celebracion de
conlratos con la administracion central municipal o sus establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales y Empresas Sociales def Estado - ESE, asi como la adicidn de
estos.

ARTICULO 211. Suyjeto Pasivo: Es la persona natural o Juridica que realicen un hecho
generador,

ARTICULO 212, Tarifa, Recaudo y Cobro: De conformidad con Jo dispuesto en ef Articulo
4 de la Ley 1276 de 2009, Ia tarifa sers del Custro por Ciento_ (4%) sobre ef valor total del
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contrato ¢ de la adicion a este, Fl recaudo se hard por intermedio de la Tesoreria Municipal o fas
Tesorerias o Pagadurias de los establecimientos publicos y de las empresas industriales y
comerciales del Municipio y su cobro se hard en un (1) solo contado en la fecha de suscripcion del
respectivo contrato y sera requisito previo para Ia firma Acta de Inicio.

Cuando los recaudos se realicen a través de la Tesoreria o Pagaduria de un
Establecimiento publico, de una Empresa Industrial o Comercial del Municipio o de
la Empresa Social del Fstado - ESE, esta deberd realizar la consignacion en ia
cuenta que para tales efectos sefiale la Tesoreria Municipal, e dia habil siguiente a
Sif recaudo.,

ARTICULO 213. Obligatoriedad de Exigir fa Estampilfa: La obfigacion de exigir la
estampifla para el "BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR" estard a cargo de los
funcionarios publicos y privados que intervienen en la suscripcion del acto,
documento o actuacion administrativa.

La Estampilla serd validada con el recibo oficial de pago def valor de la misma, para
efectos de la suscripcion del acta de inicio del contrato respectivo.

PARAGRAFO. Los servidores publicos v privados obligados a exigir la estampifia o
recibo de page de la misma, que omitieren su deber, serdn responsables de
conformidad con /g Ley.

ARTICULO 214. Exenciones: Se exceptua del pago del impuesto de la estampilla
para ef "BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR" a los contratos cuya cuantia sea inferior
a los Dos (2) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes; Los contratos o
convenios interadministrativos suscritos entre ef Municipio de ALVARADO Tofima y
entidades de derecho publico, asf como los contratos de administracion de régimen
subsidiado en salud.

Del Impuesto de seqguridad ciudadana o impuesto de guerra

Ley 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de
fa convivencia, fa eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”, el Congreso
de la Reptblica cred la contribucion especial del 5% en Contratos de Obra Publica,
mediante lo dispuesto en los articulos 120 y 121 de la misma Ley, posteriormente
con el articulo 6 de fa ley 1106 de 2006 modifica el articulo 120 de la ley
mencionada y finalmente mediante la Ley 1738 de diciembre de 2014 se da el
cardcter permanente a dicha contribucion.

De acuerdo a la ley 80 de 1993 se tiene como contrato de obra:

Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de efecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados come resultado de un proceso
de ficitacion o concurse publicos, la interventoria deberd ser contratada con una
persona independiente de fa entidad contratante y del contratista, quien
responderd por los hechos v omisiones que fe fueren imputabies en los term:nos
previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

{
¢
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El Estatuto de Rentas de un Municipio, tiene por objeto la definicién general de las Rentas
Municipales y los procedimientos para su Administracién, Determinacién, Discusién,
Control y Recaudo, lo mismo que la regulacién del régimen de infracciones y sanciones,
obligaciones, recursos y en general las demas actuaciones que resulten necesarias para €l
adecuado ejercicio de las mismas. También contiene las normas que regulan la
competencia y la actuacion de los funcionarios de Tesoreria y de las autoridades
encargadas del recaudo, la inspeccién y vigilancia de las actividades vinculadas a la
produccién’de las rentas. Sus disposiciones rigen en todo su territorio. Para el objeto del
presente andlisis y con base en el informe de auditorfa gue dio origen a la presente
investigacidn se analizaron:

Estampillas Pro Adulto Mayor
Estampilla Pro cultura

Impuesto de Industria y Comercio
Sobretasa Bomberil

Impuesto de seguridad ciudadana

mhLN e

Asi las cosas, en atencidn al recuento normativo objeto de analisis, lo que se debela en
una primera instancia es el hecho generador de los referidos tributos, el cual es entendido
como la situacién de hecho que es susceptible de generar la obligacién tributaria, de
suerte que, se realiza concretamente ese presupuesto factico, entonces nace al mundo
juridico la correspondiente obligacidn fiscal. (Corte Constitucional. Sentencia C-155 de
2003, M.P. Eduardo Montealegre. Por lo tanto, una vez se atiende lo dispuesto en el
Estatuto de Rentas, se encuentra de manera unanime que en todos los tributos
analizados, el hecho generador tiene como origen la suscripcién de contratos con la
Administracién Municipal.

Frente a este tema y el anlisis integral de los puntos, fundamentos de derecho y facticos
que expone la investigada, se analiza que la diferencia sustancial entre convenio y
contrato tiene su sustento en normas distintas aplicables a la administracién publica,
siendo este nucleo de anélisis para poder determinar si surge o no el hecho generador con
base en el estatuto de rentas y la norma que rige el impuesto de seguridad; sobre los
convenios, se debe concluir de antemano que en estos no existe dnimo de lucro, razon por
la cual ninguna de las partes ejecuta una prestacién a cambio de retribucién o pago de un
valor por su actividad. En los convenios las partes no asumen posiciones de contratante y
contratista, sino que son colaboradores.

La doctrina expone la diferencia entre los contratos y los convenios que celebra la
administracion:

"(...) se puede afirmar que e/ contrato es aquel acuerdo de voluntades producto de efectos juridicos
en el cual los sujetos intervienen abrigando intereses disimiles Y contrapuestos, mientras que ef
convenio es un negocio juridico que participando también del cardcter formal de la condicion
contractual, es decir, siendo un acuerdo de voluntades generador de efectos juridicos, vinculz a las
personas con el animo de obtener la realizacion de fines comunes a ambas partes,

Asi las cosas, resulta apropiado de manera anticipada concluir la diferencia sustancial que
existe entre convenio y contrato, toda vez que, en tratandose de convenios, nos
encontramos ante un vinculo en el cual las partes actGan como colaboradores a fin de
cumplir un fin social y prestaciones mutuas, como es el caso objeto de andlisis, mientras
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que, en un contrato, las partes actlan como contratista y contratante, en el que se
desarrollan obligaciones a cambio de un pago, por ello, es ahi precisamente en donde
radica la diferencia esencial que implica que, respecto a los convenios no existe animo de
lucro, por cuanto no hay pagos sino aportes, mientras que, en relacién a los contratos, si
una prestacion econdmica previamente acordada a cambio del cumplimiento de las
obligaciones.

Ahora bien, es necesario precisar que la administracién puede suscribir convenios con
personas publicas y privadas segun lo previsto en la Ley 489 de 1998.

Frente al caso concreto objeto de estudio de la presente investigacion, esto es el Convenio
Interinstitucional No. 002 de 2019, con la Empresa Nacional de Servicios PUblicos "ENSERP
S.A, E.S.P, cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el
desarroflo de la red de gas domiciliario y conexion a usuarios de menores ingresos en las
veredas de Totarito y Veracruz del municipio de Alvarado- Tolima”, revisado su objeto y
sus obligaciones entre las partes que suscriben este acto, el mismo se establece por
voluntad de ellos como convenio estableciendo de forma clara y concisa en que consistiran
los aportes de las partes y que del mismo no se obtendra lucro por el cumplimiento de su

objeto; por lo cual es de recibo de este despacho investigador v se concluye de forma | 6\ .
anticipada que el documento objeto de la presente investigacion se trata de un convenio y A

no de un contrato.

Siguiendo este analisis frente a las normas tributarias que determinan la presunta falta
fiscal, estas son el estatuto de rentas y la ley 418 de 1997, tal como se expuso
previamente al concluir que estamos frente a un convenio y no un contrato, y que del
mismo no se hicieron pagos, sino que se concertaron unos aportes determinados, y que el
estatuto municipal es taxativo y expreso en sefialar que los hechos generadores se
refieren expresamente a los contratos como origen del tributo, dado que los convenios son
acuerdos de voluntades diferentes, caracterizados por carecer de animo de lucro y por la
inexistencia de intereses contrapuestos, no puede hacerse extensible la consecuencia
tributaria de celebrar un contrato a la suscripcion de un convenio, en virtud del principio
de legalidad y certeza que opera en materia tributaria.

Que del recaudo probatorio se pudo determinar que del convenio referenciado y objeto de
este andlisis, no se generaron pagos gue sirvieran de hecho generador o razon de
aplicacion de la contribucién especial que determino la ley 418 de 1997, no es procedente
que si ya se establecié que estamos frente a un convenio y ne un contrato, que asi mismo
no se hicieron pagos sino que existieron aportes entre las partes, se pueda hablar de un
dafio al patrimonio publico del estado en cabeza de la presente investigacién al municipio
de Alvarado Tolima.

Tal como lo ha abordado el Consejo de Estado¥, aplicar la analogia sobre el nacimiento
de la obligacién tributaria, con el fin de vincular elementos que no estdn expresamente
contemplados por la norma como hecho generador del tributo confleva a la creacion de un
tributo sin autorizacion legal. Esa Corporacidn trae a colacion lo siguiente:

"Es evidente que /a analogia no es admisible en ef derecho tributario material, es
decir, en el que tiene por objeto definir el nacimiento de la obligacion tributaria,

' Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia def 3 de octubre de 2007. Rad. 26000-23-27-000-2000-00718-02 (14783). MP. Juan Angel
Palacio hincapié
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pues elfo equivaldria a admitir la posibilidad de establecer tributos sin que mediara
la creacion legal.

£5 admisible /a analogia en el derecho tributario formal, o sea en ef que tiene por
objeto determinar las bases de /a liquidacion para definir Ia cuantia del tributo™

Dado lo anterior, se entiende que la administracién municipal de Alvarado, liquido
correctamente los tributos, tomando como base gravable los aportes efectuados por el
municipio.

En este orden de ideas, evidencia este despacho que la forma de apreciar el presunto
dafio que fue motivo del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, resulta
tener una inexactitud, como quiera que al verificarse el contenido del estatuto de rentas y
la ley del impuesto de seguridad, asi como la jurisprudencia enunciada, no se evidendia
inobservancia del incumplimiento del hecho generador y de pagos gue tengan como
sustento la retencién del impuesto de seguridad, por lo que resulta contradictorio endilgar
un incumplimiento al cobro de los tributos municipales y como consecuencia de la
existencia de un dafio patrimonial a las finanzas de ia entidad territorial.

En este caso, respecto al dafio el Consejo de Estado ha sido enfitico al sefalar gue aquel
debe ser:

Antijuridico. Consiste en la lesion al interés juridico y patrimonial que se causa al Estado
no teniendo el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en
materia de control fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente sostenible.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accién lesiva al patrimonio
publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accidn
lesiva dada a los interese patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el
dafio eventual, es decir, no puede estar estructurado en suposiciones o conjeturas.
Cuantificable. Ei dafio debe valorarse econémicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo de manera precisa.

En cuanto a la certeza del dafio y el dafio futuro, la Contraloria General de la Republica, en
concepto nimero 80112 EE15354, se refiere al respecto:

... 2. Certeza del dafio. Desde los principios generales de responsabilidad es
necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que «el dafio es cierto
cuando a los ojos del juez aparece con evidencia gue /a accion lesiva del agente ha
producido o producird una disminucion patrimonial o moral en ef demandante. De
esta definicion inmedjatamente se destaca que el dafio cierto puede ser pasado —
ocurric— o futuro — a suceder— Fn principio el dafio pasade no es tan
problemético puesto que ya existe, el problema que se presenta generalmente es
el de cuantificarlo. £n cambio el dafio futuro presenta muchas més aristas que son
problemdticas. Estudiemos primero fa cuestion relativa a los dafos futuros para

* Bravo Arteaga, Juan Rafael. Derecho Tributario. Interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias. Instituto Colombiano de Derecho
Tributario, Santafé de Bogots, 1991, p. 196
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luego entrar en los pasados.

Frente a los dafios futuros la jurisprudencia y Jla doctrina colombiana como
extranjera son claras en establecer que este puede considerarse como cierto
Siempre y cuando las reglas de la experiencia y de la probabilidad indiquen que
este habrd de producirse. Esta certeza por supuesto no es absoluta pues sobre el
futuro no puede predicarse una certeza absoluta. Lo importante es que existan los
suficientes elementos de juicio que permitan establecer que el dafio muy
seguramente se producird. El dafio futuro cierto denominado como virtual, se
opone al dafio futuro hipotético que es aquel sobre ef cual simplemente existe
alguna posibifidad de que se produzca, pero las reglas de la experiencia y de la
probabilidad indican que puede o no producirse.

Establecer los alcances del dafio futuro en materia de responsabilidad fiscal seria
un efercicio académico interesante, sin embargo, por ahora nos basta decir gue de
acuerdo con la normatividad actual a la responsabilidad fiscal solo importan los
dafios pasados. No puede derivarse responsabilidad fiscal sobre dafios futuros. A
esta conclusion tajante se puede llegar sin necesidad de mucho anélisis puesto que
la ley dispone que para aperturar el proceso de responsabilidad fiscal se requiere
gue «se encuentre establecida la existencia de un dario patrimonial al Estado».
Igualmente para proferir el fallo con responsabilidad fiscal es necesario que «obre
prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio piblico.
De esta forma la ley exige que cuando vaya a iniciarse un proceso un proceso de
responsabifidad el dafio exista, es decir, ya se haya consumado o producido.
Creemos que esta disposicion es sana puesto que la certeza en el dafio futuro es
una certeza relativa. Sobre el futuro es imposible tener certeza absoluta puesto
que siempre existe un margen de error en /as predicciones. Esto podria entonces
acarrear injusticias al atribuir responsabilidad fiscal a alguien (tendria que acarrear
con las graves consecuencias que ello implica) sobre un dafio que finalmente no se
produjera. En este caso se presentaria un enriguecimiento sin causa por parte de/
Estado y el cdiudadano podria demandar para que le reembolsaran lo pagado.
Adicionalmente, aunque /a responsabilidad fiscal tiene naturaleza resarcitoria y no
sancionatoria es innegable que de todos modos, en la practica, confleva por fo
menos una sancion social 0 moral para el implicado. Por ello en materias como /la
presente lo mejor es proceder con cautela. (...)

Frente a la situacidn presentada, deberd considerarse lo siguiente: El articulo 6 de la Ley
610 de 2000, establece: “"Dado patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de /os
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion
u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan &l
detrimento al patrimonio pubfico”. El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo
indica, es un fendmeno de cardcter estrictamente pecuniario 0 econémico; consiste en la //
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pérdida de recursos por parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta
forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial
al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que exista un
perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, segln fallo con radicacién nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefiald:

"("..) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia def
dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesicn patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafo existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades gue
la responsabifidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria ¥, por lo tanto, es
independiente y autonoma, distinta de la responsabilidad penal o aisciplinaria gque pueda
corresponider por la misma conducta, pues lo qgue en el proceso de responsabilidad fiscal
se discute es el daffio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas
dolosas o culposas atribuibles a un servidor piblico o persona que maneje dichos dineros,
fo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el
momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona. Se trae a colacion
en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001, para indicar: "ta
misma Corporacion, frente a la estimacion del dafo, sostuvo lo siguiente: .. destaca el
articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que si no existe
un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con /as consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irreguiares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar
el dario causado af erario publico, por su conducta dolosa o cujposa”,

Y se precisa también: con respecto al dafio, esta Corporacién ha sostenido: “Para /3
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por o tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal Y cuantificable con arreglo a su real
magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio”.

En este sentido entonces, habré de tenerse en cuenta que al estar probada la inexistencia
del dafio patrimonial para los hechos sefialados en el hallazgo, en razon a que el acto
juridico realizado por la Entidad, al tratarse de un convenio no se encuentra dentro de las
situaciones de hecho para configurar el hecho generador de los tributos descritos, por lo
que el aporte de cooperante son recursos no salen de las arcas del municipio, por lo tanto
no seria objeto de tributo; concluyéndose de tal manera, que no se encuentra demostrado
la existencia de uno de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal
contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, un dafio patrimonial al
Estado que lleve consigo una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los aqui
investigados, ni un nexo causal entre ambos; circunstancia ésta que no permite establecer
ningln grado de responsabilidad como quiera que la erogacién o gasto cuestionado al
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momento de la auditoria practica ha sido debidamente aclarado y justificado,
guebrantdndose ahora la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal, pues
al no estar configurado el dafio, no se puede predicar la existencia de este tipo de
responsabilidad.

Por lo expuesto, este Despacho llega a la conclusion que no se puede endilgar
responsabilidad fiscal por carencia de dafio y por ende considera que no existe mérito para
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado y en el marco de la Ley 610
de 2000 y de acuerdo a la valoracion de los documentos y demas actuaciones probatorias,
serd procedente la aplicacion del articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe gue el hecho no existio, que ng_es constitutivo de detrimento patrimorial
0 no comporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno def
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.” (subrayado fuera del texto original)

No obstante, debe aclararse que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas
que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado y/o se demostrase que esta
decision se basé en pruebas falsas, oficiosamente se procedera a la reapertura de la/\{
investigacion de conformidad con las indicaciones del articulo 17 de la Ley 610 de 2000. ! \!

a\),v
En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal, en razén a que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial respecto a los
hechos relacionados en el hallazgo fiscal nimero 001-142 del 26 de enero de 2021,
conforme a la parte motiva de esta decisidn.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accién fiscal por los hechos objeto del
proceso numero 112-007-2021, adelantado ante el Municipic de Alvarado Tolima,
distinguido con el NIT 890.700.961-6, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de
la Ley 610 de 2000, en contra de los siguientes servidores publicos para la época de los
hechos, PABLO EMILIO TRUJILLO LOPEZ, identificado con C.C. No 5.832.116 en su
condicién de Alcalde Municipal periodo 2016 a 2019; JHON PAUL PENA ROJAS,
identificado con C.C. No 2.230.479 en su condicion de Secretario de Planeacién e
Infraestructura del Municipio de Alvarado-Tolima. Periodo del 01 de septiembre de 2018 al
31 de diciembre de 2019; DADIANA ANDREA PENA HERNANDEZ, identificada con
C.C. No 38.363.310 en su condicidén de Secretaria de Hacienda del Municipio de Alvarado-
Tolima. Periodo del 20 de agosto de 2014 al 30 de diciembre de 2019; Nombre:
EMPRESA NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS ENSERP S.A E.S.P NIT:
901.201.850-5.Representada legalmente por JESUS DAVID TOVAR FRANCO para la
época de los hechos, o quien haga sus veces; por el presunto dano patrimonial ocasionado
al Municipio de Alvarado Tolima, teniendo en cuenta las razones expuestas en
precedencia.

Pdgina 3940

L.z copiz 0 impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQ; RESPONSABILIDAD FISCAL- RF

W e S AUTO DE ARCHIVO FECHA DE
e v PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
Egﬁp{:ﬂ%&glﬂﬁ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

1
VPR e iz

ARTICULO TERCERO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-007-2021,
como tercero civilmente responsable, garante, a la compafiia de sequros LA PREVISORA
COMPAIA DE SEGUROS S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien el 21 de junio
de 2018, expidid a favor del Municipio de Alvarado Tolima, la pdliza seguro manejo global
sector estatal, nimero3000362, con vigencias del 15-06-2018 hasta 15-06-2019, y por un
valor asegurado de $40.000.000.

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisidn se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal,
segUn las indicaciones del articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTiCcUuLO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a los
implicados, apoderados de confianza si hubiese y compafifas aseguradoras, haciéndoles
saber que contra la presente no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior
Jerarquico o Funcional, a fin de gue se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: En firme [a decision, enviar copia de la presente providencia al
representante legal del MUNICIPIO DE ALVARADO, distinguido con el NIT 890.700.961-6,
al correc alcaldia@alvarado-tolima.gov.co;  gobierno@alvarado-tolima.gov.co. para los
efectos de lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica Titulo II Capitulo X ~
numeral 5.y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y Comln de este érgano de
control, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-007-2022, al archivo de
gestion documental de la Direccién_Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

UESE Y CUMPLASE

_/\//3.
MARIA DEL ROCIO OSPINA S.
Investigador Fiscal
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