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TIPO DE PROCESO | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-005-2022

PERSONAS A JHON JAIRO HUEIJE, identificado con cédula de ciudadania No.

NOTIFICAR 11.323.819 Y OTROS; asi como a la Compania Aseguradora
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. con Nit. 860.524.654-6

TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 12 DE SEPTIEMBRE DE 2024

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretarfa
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 13
de septiembre de 2024.

.

ANDREA MARCELA INA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFILJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 13 de septiembre de 2024 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Anrmhadn 17 de diriemhre de 20122
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA.

Ibagué, Tolima, 12 de septiembre de 2024.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este Organo
de Control, a examinar la legalidad de la decisidn contenida en el AUTO DE ARCHIVO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 023 del dia doce (12) del mes de agosto del afio dos
mil veinticuatro (2024) dentro del PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO N°© 112-005-2022, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE PLANADAS - TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: (...) "Se establece e/
grado de consufta en defensa del interés publico, del ordenamiento Juridico v de fos

—_ derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo,

cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el faflo sea con responsabifidad fiscal
y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos
de Ja consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente
dentro de fos tres (3) dias siguientes a su superior funcional o Jerdrquico, sequn la estructura
y manual de funciones de cada drgano fiscalizador. 5 transcurrido un mes de recibido e/
expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en
frme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabifidad disciplinaria
del funcionario moroso.”(...) ‘

Ahora, la Resolucidn 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: (...) “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consuita de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 20007 (...)

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el grado de consulta del
auto No. 023 del dia doce (12) del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro
(2024), por medio del cual la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano
de control, dictd auto de archivo en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-005-
2022,

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Origina la apertura del presente proceso, el traslado del Hallazgo Fiscal No. 005 del 18

de enero de 2022, producto de una auditoria practicada ante la ADMINISTRACION

MUNICIPAL DE PLANADAS — TOLIMA, en el cual se indica lo siguiente:

()
~1 3 Administracién Municipal de Planadas, suscribid el Contrato de suministro. No
011 del 01 de julio de 2020, el cual tuvo como objeto; Suministro de combustible
gasolina corriente y/o combustible tipo ACPM que se requiera para el
parque automotor y/ o maquinaria amarilla y/o pesada propiedad del
municipio o que preste su apoyo al municipio de Planadas Tolima., por valor
de $24.000.000,00 més una adicion por valor de £12.000.000,00, para un total de
$36,000.00,00 con un plazo de ejecucion de cuatro meses.

ventanillaunica@contraloriadettolima.gov.co. www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 pisc
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Asi, mismo suscribo el contrato de suministro. No 022 del 01 de octubre de 2020, e/
cual tuvo como objeto Suministro de combustible gasolina corriente y/o
combustible tipo ACPM gue se requiera para el parque automotor y/ o
maquinaria amarilla y/o pesada propiedad del municipio o que preste su
apoyo al municipio de Planadas Tolima., por valor de $24.000.000,00 mas una
adicion por valor de $12.000.000,00 para un total de $36.000.00,00 con un plazo de
ejecucion de tres meses,

Que, revisados los soportes presentados por el contratista y avalados por ef
supervisor para realizar los respectivos pagos por el ente territorial, y que obran
dentro de /a carpeta contractual, se observa que los soportes que presenta el
contratista son /as siguientes facturas:

Cuadro #1 Relacion de facturas contrato No. 110 del 01 de julio de 2020

FECHA VALOR SOPORTES QUE ACREDITAN
FACTURA FACTURA EL ABASTECIMIENTO
1414 2020-07- | 19.074, 000,00 No tiene
30
1433 2020-09- | 16.922.000,00 No tiene
02
Total 35.996.000,
00
Cuadro #2 Relacién de facturas contrato No. 022 del 01 de octubre de
2020
FACTURA FECHA VALOR SOPORTES QUE ACREDITAN
FACTURA EL ABASTECIMIENTO
1450 2020-10- | 23.786. 400,00 No tiene
20
1457 2020-11- | 12.213. 600,00 No tiene
05
Total 36.000.000,
o0

Como bien se observa, en lo que respecta a las facturas No 1414 y No 1433 qgue
corresponde al contrato 10 del 01 de julio de 2020 y 1450 y 1451 que corresponden
al contrato 022 del 01 de octubre de 2020, las mismas no presentan ningun soporte
por parte def contratista donde se pueda corroborar cuales fueron los vehiculos a
los que se Jes surministro ef combustible, ni la fecha del suministro Y valor del mismo,
710 se tene un registro por parte del drea de almacén del suministro de combustible
que se realiza a los vehiculos al servicio de Ja administracion municipal y/o parque
autormotor del ente territorial, asi como ne se evidencian Jos bauchers gue reflejen
18 prestacion del suministro antes referido.

Informacion que fue objeto de requerimiento por parte del eguipo auditor, sin
embargo, a la fecha de expedicion de Iz presente Carta de Observaciones no fueron
allegados, Tenjendo en cuenta y de acuerdo a Jo plasmado en el Acta Mesa de
Trabajo que literalmente dice "... el almacenista no suministro el recibo que arroja
la maquina suministradora para constatarla con ef recibo de la Valera que fueron
diligenciados par el mismo Almacenista Y que queda en el municipio, generando
incertidumbre en fa cantidad, tipo del combustible suministrado y a la clase de
magquinaria a vehiculo”

£n el expediente contractual tanto def contrato 110 def 01 de Julio como del 022 def
01 de octubre de 2020, reposan las bitécoras de Iz magquinaria amarifla, que detalla

ventaniflaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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El proceso de responsabilidad fiscal que se aperturd se fundamento en el siguiente material

dlaric del cindacdario

el tipo de

"MAQUINA"

"LUGAR DE TRABAJO",

identificar el tipo de vehiculo a maguinaria.

Por tanto, se hace claridad, que los soportes presentados por el ente territorial, en
/o relacionado en cuadro adjunto, no son de recibo por este drgano de control, por
cuanto se determina que no son €l soporte idoneo y pertinente para demostrar fa
debida ejecucion del contrato y soportar el pago del mismo. Asi las cosas, se
reprocha el actuar negligente por parte del supervisor de/ contrato, quien no da
aplicabilidad a lo establecido en el articulo No 83 de la ley 1474 de 2011, por cuanto
no ejerce un adecuado rol como supervisor def contrato, toda vez que avalo el pago
en su totalidad del contrato No 010 del 01 de julio del 2020 y del 022 del 01 de
octubre de 2020, sin los soportes conducentes e idoneos para demostrar la debida
ejecucion contractual del mismo, como quiera que segun las drdenes de pago
relacionadas en cuadro adjunto se cancelaron las facturas presentadas por el
contratista sin los respectivos soportes idoneos, conducentes y pertinentes que
demostraran una debida y correcta ejecucion del objeto contractual y de las
obligaciones de los contratos 110 del 01 de julio de 2020y 022 del 01 de octubre de

"TRABAJIO EFECTUADO’,
“SUMINISTRO" (indicando la cantidad suministrada a suministrar firmada por
Unicamente por operario del municipio), entre otros aspectos, adjunto a este
documento ests 1a "FACTURA DE VENTA" de /a Estacion de Servicio LA GAVIOTA sin

2020.
Cuadro #3 relacién de ordenes de pago
No ORDEN DE FACTURA VALOR A OBSERVACIONES
PAGO PAGAR
0017 del 30-07- 1414 del 30-07- £19.074.000,0 | No se evidenciaron los
2020 2020 0 soportes idoneos
0002 del 02-09- 1433 def 02-09- $16.922.400,0 No se
2020 2020 0 evidenciaron fos
soportes idoneos
0028 def 20-10- | 1450 del 20-10- | $23.786.400,0 No se
2020 2020 0 evidenciaron los
soportes idoneos
0031 del 05-11- | 1451 del 05-11- | $12.213.600,0 No se
2020 2020 o evidenciaron los
soportes idoneos
TOTAL $71.996.800,
o0

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, /a Contraloria Departamental del
Tolima, considera que presuntamente se generd una lesion al erario publico del
Municipio de Planadas — Tolima Por cuanto las facturas presentadas para el pago por
el contratista no presentan los soportes; porgue este ente de control no pudo
comprobar con exactitud y veracidad la cantidad y tipo del combustible suministrado
y a la clase de maquinaria a vehiculo a la cual se fe suministro el mismo y Procediendo
of ente territorial, a cancelar a la totalidad de los dos contratos al sefior VLADIMIR
AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ, propietario de la estacion de servicio LA
GAVIOTA DE PLANADAS TOLIMA, ocasiondndose un presunto dafio patrimonial
por la suma de SETENTA Y UN MILLONES NOVENCIENTOS NOVENTA Y SEIS

MIL OCHOCIENTOS PESOS ($71.996.800,00)". (...).

probatorio:

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

ventznillaunica@coentraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gav.co
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1. Memorando CDT-RM- 230 del 19 de enero de 20220, remitiendo el hallazgo fiscal
No. 005 del 18 de enero de 2022. Folio 1

Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 005 del 18 de enero de 2022, con sus respectivos
anexos (1 CD) (folios 2-9). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de
vida manual de funciones certificacién laborai, fotocopia de la cedula, certificacidn
de menor cuantia para contratar, certificacién procedencia de los recursos, polizas
de manejo y copias de comprobantes de pago. Folio 2-9

Prueba documental que se incorpora al proceso con las versiones libres presentadas
dentro del proceso. Folio 45.

Prueba documental recaudada con el Auto de Pruebas No. 031 del 17 de julio de
2023, enviada por la Alcaldia de Planadas- Tolima Folios 60 y 61.

2.

ACTUACIONES FISCALES.

A folio 10 se encuentra auto de apertura No. 018 del 004 de abril de 2022,

+ Afolio 21 y ss se encuentra comunicacién del auto de apertura a la compaiiia de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

« A folio 45 se encuentra CD que contiene las versiones libres de los sefiores JHON
JAIRO HUEJE, alcalde y ordenador del gasto, YEISON OEL PAEZ GONZALEZ en
calidad de supervisor del contrato de suministro y VLADIMIR AUGUSTO
TRUJILLO RODRIGUEZ en calidad de contratista y propietario de la Estacién de
Servicio La Gaviota del contrato de suministro.

» Afolio 46 se encuentra auto de pruebas No. 031 del 17 de julio de 2023 se decretan
pruebas solicitadas en las versiones libres.

» A folio 60-61 se encuentra oficio remisorio CDT-RE-2023-00003412 por parte del
Secretario General y de Gobierno del municipio de Planadas, mediante el cual remite
pruebas decretadas.

« A folio 62-85 se encuentra Auto de archivo de proceso de responsabilidad fiscal Nro.
023 del dia doce (12) de agosto de 2024.

IV. VINCULACION AL GARANTE

En este caso, se encuentra vinculada la compafia de seguros que se relaciona a
continuacion:

....... ESP

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT de la Compafifa Asequradora

860.524.654-6

Némero de Péliza(s) =~ = =

480-64-994000000761

+1 Pdliza de manejo

Vgenca delapola

131-01-2020 a 31-01-2021

Riesgos amparados

| DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
| FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

Valos Aceqinids - |$35.000.000,00
Valor Asegurado i s e 01 $35,000.000,00
ha de Expedicion de péliza 103 - 02 - 2020

Cuantuadeldeduczb!e G

| 15% SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA

ventanillaunica@contraloriadeltolima.aov.co www.contraloriatolima.gov.co

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de ia Gobernacién del Tclima, 7 piso
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V. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitié auto No.
023 del dia doce (12) del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024), dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No 112-005-2022, adelantado ante la Administracion
Municipal de Planadas -Tolima, por medio del cual, decide Ordenar el archivo de la accion
fiscal y en consecuencia el archivo del proceso de responsabilidad fiscal por los hechos
objeto del proceso con radicado No. 112-005-2022, adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PLANADAS - TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, en favor de los sefiores:

« JHON JAIRO HUEJE Alcalde y ordenador del gasto, C.C No. 11.323.819 Calle 8 No.
6-46 Barrio Centro de Planadas 3167429386 huejej@gmail.com. Eleccién Popular
01-01-2020. Hasta 31-12-2023.

« YEISON OEL PAEZ GONZALEZ Identificacién C.C No.1.069.736.551 Cargo en la
Entidad Almacenista y Supervisor Direccién Calle 62 Nro. 3B — 07 Manzana 1 Casa 6
Barrio Esperanza Planadas Teléfono 3506379337 E mail Yeisonpaz9l@gmail.com.

e VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ C.C No. 79694049 Carrera 4 No.

6-16 Barrio Avenida Planadas Tolima augusto30-trujillo@gmail.com. 2265541 -
3176468156 Contratista propietario de La Estacion de Servicio La Gaviota

Igualmente, en mencionado acto administrativo, se ordend desvincular del proceso de
responsabilidad fiscal 112-005-2022, como tercero civilmente responsable, a la Compafiia
de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit
860.524.654-6, por la expedicién de la Pdliza No. 480-64-994000000761, clase poliza: de
manejo. Vigencia de la Péliza: 31-01-2020 a 31-01-2021. Riesgos amparados: delitos contra
la administracién publica fallos con responsabilidad fiscal. Valor Asegurado: $35.000.000,00
Fecha de Expedicién de péliza: 03 ~ 02 — 2020. Cuantia del deducible: 15% sobre &l valor
de la pérdida.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-005-2022,
considera pertinente el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

(.

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. "Sc establece el grado de consufta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando &l fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos
de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o Jerdrquico, sequn fa
estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador. S transcurrido un mes

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www contraloriatolima.gov.co
Carrera 2 entre caile 10 v 11, Edificio de la Gobernacion det Tolima, 7 pisc
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido Ja respectiva
providencia, quedard en firme e/ fallo ¢ auto materia de ja consulta, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.” (..)

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre el fendmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

(.)

"La consufta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso Y, en ese sentido, es un
mecanismo automadtico que lleva al juez de nivel superior a establecer /a fegalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mds débil en Ja relacién Juridica de
que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida ¥ regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segtin lo dicho, este nivel de decisién Jurisdiccional no
equivale a/ recurso de apelacion y, por ende, no tiene lugar respecto de ella /3
garantia que especifica y dnicamente busca favorecer al apelante unjco.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de la sociedad,

] propdsito de la consuilta es lograr que se dicten decisiones justas. Y /a justicia es

fin esencial def derecho”(...)

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabitidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colacién Io
consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHI VO. Habrd Jugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta ef ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que /la accidn no podia iniciarse o proseguirse por haber operado /a
caducidad o /a prescripcion de Ja misma.”

Basado en lo anterior y teniendo en cuenta que, mediante auditoria realizada a la
administracién municipal de Planadas, Tolima, el equipo auditor realizé cuestionamiento,
respecto a que:

()

“a Contraloria Departamental del Tolima, considera que presuntamente se genero
una lesion af erario piblico del Municipio de Planadas - Tolima Por cuanto las facturas
presentadas para e/ pago por el contratista no presentan los soportes; porgue este
ente de control no pudo comprobar con exactitud y veracidad /la cantidad y tipo del
combustible suministrado y a la clase de maquinaria a vehiculo a la cual se fe
suministro el mismo y Procediendo el ente territorial, a cancelar a /a totalidad de los
dos contratos al sefior VILADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ,

ventaniliaunica@contraloriadeltolima.qov.co www.centraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 vy 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
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propietario de la estacion de servicio LA GAVIOTA DE PLANADAS TOLIMA,
ocasionandose un presunto dafio patrimonial por la suma de SETENTA Y UN
MILLONES NOVENCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS
($71.996.800,00)" (...).

Dentro de las pruebas recaudadas y el acervo probatorio obrante en el proceso; la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, de la Contralorfa Departamental del Tolima con ocasion
a los hechos anteriormente descritos y con el fin de adelantar la investigacidn que
corresponda a fin de verificar la existencia de los elementos que configuran la misma, en
procura del esclarecimiento de los hechos, mediante Auto No. 018 del 04 de abril de 2022,
se dispone la apertura del proceso de responsabilidad fiscal cuya entidad afectada es LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS — TOLIMA.
Dentro del proceso se encuentra la version libre rendida por los sefiores JHON JAIRO
HUEJE C.C No. 11.323.819 Alcalde y ordenador del gasto, YEISON OEL PAEZ GONZALEZ
C.C No.1.069.736.551 Supervisor del contrato y VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO
RODRIGUEZ C.C No. 79694049 Contratista propietario de La Estacién de Servicio La
Gaviota.
Este Despacho analizo en su integridad las versiones libres y el acervo probatorio arrimado,
a3 efectos de emitir las consideraciones que conllevaran a la decision final, identificando que
dentro del clausulado del contrato se establece lo siguiente:
(.-)

"6) Forma de pago: El municipio de Planadas, pagard af contratista el valor total del

contrato asi:

e Pagos parciales de acuerdo con el consumo realizado, sujetos a verificacion

previa presentacion de factura comercial o documento equivalente ...
o Un dltimo pago el cual se realizard una vez se suscriban las actas de recibo final
y de liguidacion.

Conforma a la anterior estipulacién se abservé que la Administracion Municipal de Planadas,
Tolima pagd al contratista correctamente ya que en los expedientes contractuales de los
procesos MC 110 del 01-07-2020 y MC 022 del 01-10-2020 se observé que el contratista
para solicitar los pagos presentd soporte la factura comercial la cual se encuentra en cada
uno de los pagos realizados.

De conformidad con esa forma de pago, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
realizd el siguiente analisis:

(.-

"En resumen, €l hallazgo de auditoria establece lo siguiente:

“En trabajo de campo, en el municipio de Planadas, el dia 29 de septiembre
de 2021 se suscribic acta de mesa de trabajo, con el supervisor de los
contratos antes mencionados con el fin de verificar el suministro de
combustible a la maguinaria amarilla del municipio, observandose, 1as
siguientes falencias:

No se dio cumplimiento al numeral 4 de la cléusula "OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA” de Jos contratos que establece literalmente: "El suministro de
combustible se debe hacer con responsabifidad, seguridad y precision por
parte del contratista, los cuales deben constatar, antes del abastecimiento
gue Ja placa del vehiculo sea relacionada en la Valera expedida por e/
municipio, seguido se debe anexar el recibo que se arroja fa maaquina
suministradora al vale para constatarla con la copia gue queda en el
Municipic”.

(-
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Teniendo en cuenta y de acuerdo a fo plasmado en el Acta Mesa de Trabajo
que literalmente dice "... ef almacenista no suministro el recibo que arroja fa
maquina suministradora para constatarla con el recibo de la Valera que
fueron diligenciados par el misino Almacenista Y que queda en el municipio,
generando incertidumbre en la cantidad, tipo del combustible suministrado %
a la clase de maquinaria o vehiculo”; se deja a cargo como presunto dafio
patrimonial el valor total de los dos contratos, es decir $72.000. 000, porque
este ente de control no pudo comprobar con exactitud Y veracidad /a cantidad
y tipo del combustible suministrado y a la dlase de maguinaria a vehiculo a la
cual se le suministro ef mismo,

Debido a las anteriores falencias, se pudo comprobar que las labores de
supervision no se efectuaron en debida forma, pues las acciones de
seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de Jas cldusulas de los
conlratos se inobservaron.” (...).

Por consiguiente, se dejd como irregularidad contractual ef hecho de que e/
contratista no solicitd Ja valera u orden de suministro dada por la alcaldia de/
municipio de Planadas, Tofima a la cual debia anexar ef recibo que imprime
la maquina dispensadora, ante /o cual se concluye que no se pudo comprobar
con exactitud y veracidad la cantidad y tipo de combustible suministrado ya
la clase de maquinaria o vehiculo al cual se le abastecid de compustible y
que por tal razon se dejo como presunto dario el valor de los dos contratos
por la suma de $72,000.000,00.

Como guedo probado anteriormente con los documentos qgue obran en los
expedientes contractuales que se denominan Informe Diario de Equipo se
puede establecer con exactitud 13 cantidad de combustible suministrade como
@ la clase de vehiculo que se abastecid que se trata bdsicamente de I3
maquinaria amarilla del municipio de Planadas, Tolima Y cuyos datos afli
consignados corresponde al parque automotor certificado por la misma
Administracion, lo cual no genera duda de que se realizo los abastecimientos
de combustible realizados a la maquinaria amarilla de propiedad del municipio
de Planadas, Tolima.

Es preciso establecer que en la cdusula 6 forma de pago del contrato se
observo gue se pactd entre ia administracion y € contratista para efectuar
los pagos, que el contratista deberia indicar factura comercial de compra o
documento equivalente, lo cual fue aportado por el contratista en cada uno
de los pagos y que obran en el expediente contractual.

£n Jo que respecta al presunto incumplimiento por parte del contratista af no
expedir ef recibo de la maquina dispensadora, Y que por tal razon se haya
ocasionado un dafio al patrimonio del estado, por el suministro de
combustible, se pudo probar la veracidad de fa cantidad de combustible
suministrado y la clase de vehiculo abastecido. Durante Ja efecucion de fos
contratos de suministro de combustible en el municipio de Planadas, Tolima,

()

“Una vez analizados los supuestos ficticos del hallazgo fiscal, en el que se
determina que se ha producide el detrimento patrimonial en cuanto no se
puede constatar el suministro del combustible, por la falta del “vaucher”
entendiéndose este, como el documento mas idoneo, parta tal fin, sin
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()

embargo en las versiones expuestas por los vinculados, se manifiesta que no
puedo obtenerse este documento por la falla técnica presentada el mas
méqguinas de suministro gue no pudieron generar el “vacuher” ©
comprobante, y manifestando que si se suministrd el combustible en debido
forma, por tanto es procedente que se admitan otros medios de prueba
idéneos que ofrezcan el convencimiento razonable y certeza, frente a los que
es materia de investigacion.”

Frente a ello, los vinculados aducen que, durante Ia ejecucion del contrato de
suministro de combustible, existié una falla en los surtidores que impedian
qgue se expidiera el "vaucher” o comprobante de suministro sic (“tanqueo “,
situacidn que se certificd por la empresa calibradora, tal y como se allego
como soporte de /a version libre rendida, la cual expone:
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Teniendo en cuenta que en nuestro sistema de derecho no se maneja un
sistema de tarifa legal probatoria, es decir en el cual se considerada que un
hecho sofo se considera probado por determinado medio de prueba, el cual
fue reemplazado por un sistema de libertad probatoria, €s decir que se
pueden demostrar los hechos con cualquier medio de prueba, claro estd
aplicando los principios de la sana critica y de valoracion probatoria.

En el mismo sentido sobre el contrato de suministro de combustible /a
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia se ha expresado de /a
siguiente manera:

1.2, El contrato de suministro, seqin el articulo 968 del Codigo de Cornercio,
es aquel en virtud del cual “una parte se obliga, a cambio de una
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contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma
independiente, prestaciones periodicas o continuas de cosas o,
servicios”., por lo gue es tipico, bilateral, conmutativo, consensual, oneroso
Y de gjecucion continuada.

A través de €/ se encuentran dos sujetos: ef proveedor y el suministrado,
quienes convergen en tomo a prestaciones que uno asume en beneficio del
ofro y que deberia ser cumplidas en forma extendida en el tlempo, siendo
notas caracteristicas su duracion y I3 previsién futura, con lo cual las partes
evitan tener que celebrar diversos contratos de compraventa Yy garantizan la
continuidad en Ja obtencion de los bienes o servicios suministrados.

En otras palabras, en el suministro dos partes que persiguen intereses
contrapuestos se obfigan reciprocamente en aras de lograr su correfativa
satisfaccion, siendo esa necesidad fa que los mueve a contratar sobre un
producto o servicio que una debe entregar o prestar a la otra en forma
continua o periddica, segun lo convengan, a cambio de una contraprestacion
denominada precio.

Esa configuracion exige que existan prestaciones continuas de productos o
servidios, Jo cual supone una pluralidad de obfigaciones, que, en principio,
son autdnomas, pero figadas entre si, lo que no implica necesariamente qgue
los compromisos deban ser iguales o simétricos, dado que se puede consentir
un suministro indeterminado, pero determinable, como determinable puede
ser también su duracion.

Rasgo esencial de ese acto es la periodicidad o continuidad, la que incide
frente al momento de exigibilidad def precio y la entrega del bien o servicio,
pues el articulo 971 ibidem prevé que “si e/ suministro es de cardcter
pericdico, el precio correspondiente se deberd por cada prestacion y en
proporcion a su cuantia, y deberd pagarse en el acto, salvo acuerdo en
contrario de /as partes” y agrega que “si de cardcter contindo, el precio
deberd pagarse de conformidad con /a costumnbre, si las partes nada
acuerdan sobre ef particular” con la advertencia de que “ef suministro diario
se tendrd por continud”, (se resalta).

£l articulo 972 ibidem, habilita a las partes para convenir el plazo de cada
prestacion o dejar su definicion en poder de una de ellas; y ef 973 ibidem
consagra que si, una incumple el contrato, Iz otra podra terminario cuando
esa infraccion le haya generado graves perjuicios o tenga cierta importancia
capaz de reducir su confianza en la exactitud en que serd hechos los
suministros posteriores; empero, s/ es ef proveedor qufen decide extinguir ef
pacto deberd dar preaviso al suministrado.

Ademds, si la prestacion contratada involucra bienes o servicios regulados
por el Estado, el precio y las condiciones del contrato debersn cerifrse a fos
respectivos reglamentos (art. 978 ejusdem), al paso que las personas gue
presten servicios publicos o tengan un monopolio de hecho o de derecho no
podrén suspender el abastecimiento a los consumidores que no estén en
mora ni adn con preaviso, sin autorizacion de/ gobierno (art. 979 ib.).

Asir es claro que Jos contratantes, sin desbordar los fimites trazados en el
ordenamiento juridico, estan habilitados para configurar, en cada caso, segun
Sus expectativas y el fin que persigan con el contrato de suministro, la forma
y los términos de la negociacion, pudiendo, por ese camino, pactar diversos
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escenarios, de ahi que al momento de calificar su conducta deban tenerse éen
cuenta las normas imperativas que regulan esa institucion, junto con las
prestaciones asumidas por cada parte en e/ acuerdo respectivo. (...) Corte
Suprema de Justicia - Sala de Casacion Civil M.P Octavio Augusto Tejeiro
Dugue- SC5141-20202 Rad No. 11001-31-03-032-2015-00423-01. (.)"

Finalmente, luego de quedar demostrado con base en los diferentes argumentos expuestos
por los investigados, en las versiones libres y las pruebas documentales aportadas, que el
objeto del contrato fue cumplido dentro de los términos contractuales, es dable afirmar la
inexistencia de un dafio patrimonial, por o que la decisién procedente es ta de archivar el
expediente por los hechos investigados, que como seé demostrd no son constitutivos de dafio
patrimonial al Estado, por tanto, el Despacho ordena el archivo del referido proceso,
amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone:

()
“Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe gue el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse
o proseguirse por baber operado /a caducidad o prescripcion de la misma.

No obstante, lo anterior en el momento en que se advierta la existencia de nuevas pruebas
que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se procedera a la reapertura
del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000, el cual
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo def
expediente en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal,
aparecieren 0 se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dano
patrimonjal al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la
decision se basé en prueba falsa, procederd la reapertura de la indagacion o del
proceso”.

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales sefialadas al inicio de las
consideraciones de consulta, corresponde a este despacho en sede de consulfa, examinar
la legalidad del AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
N°. 023 DE FECHA DOCE (12) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024),
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima dentro de! proceso de responsabilidad fiscal radicado N°© 112-005-2022, en €l
cual, se ordena el archivo por no merito de la accién fiscal, adelantado ante el MUNICIPIO
DE PLANADAS - TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610
de 2000, con respecto al Sefior JHON JAIRO HUEJE C.C No. 11.323.819 Alcalde v
ordenador del gasto, YEISON OEL PAEZ GONZALEZ C.C No0.1.069.736.551 Almacenista
y Supervisor, VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ C.C No. 79694049 -
Contratista propietario de La Estacién de Servicio La Gaviota; para la época de ocurrencia
de los hechos, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al Municipio de Planadas,
Tolima; auto que fue notificado por estado el dfa catorce (14) de agosto de dos mil
veinticuatro (2024), en lugar publico y visible de la Secretaria General y Comin de |a
Contralorfa Departamental del Tolima y por aviso en la pagina Web de la Entidad.

Y al mismo tiempo DESVINCULAR a la compafiia de seguros: ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654-6, por la expedicion de la
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Pdliza No. 480-64-994000000761. Clase  Pdliza de manejo. Vigencia de la Poliza; 31-01-
2020 a 31-01-2021. Riesgos amparados: delitos contra la administracién publica fallos con
responsabilidad fiscal. Valor Asegurado: $35.000.000,00 Fecha de Expedicién de péliza: 03
~ 02 — 2020. Cuantia del deducible: 15% sobre el valor de la pérdida.

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se origind toda vez que, de
conformidad con el hallazgo fiscal nimero 005 del dia dieciocho (18) de enero de 2021,
producto de la auditoria practicada ante el municipio de Planadas, Tolima, trasladado a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, por parte de la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante memorando
del dia diecinueve (19) de enero de 2022, se dio un presunto dafio patrimonial por la no
ejecucion contractual, hechos que fueron descartados por medio del auto No. 023 del 12 de
agosto de 2024, en donde el despacho competente concluye que, no encuentro la existencia
de un dafio patrimonial de conformidad con la prueba obrante en el cartulario y que por el
contrario, se acredito la correcta ejecucién contractual.

Sin embargo, en lo que tiene que ver con el archivo por no mérito, este despacho encuentra
ajustado a derecho ia decisién tomada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
toda vez que con fundamento para el Organo de Control es claro que conforme al material
probatorio allegado al proceso y a las reglas de la sana critica y la persuasién racional, en
la situacion expuesta sobre la indebida gestion fiscal encontrada en el hallazgo fiscal ndmero
005 del dia dieciocho (18) de enero de 2021, como en ef auto de apertura respecto a los
sefiores JHON JAIRO HUEJE C.C No. 11.323.819 Alcalde y ordenador def gasto, YEISON
OEL PAEZ GONZALEZ C.C No.1.069.736.551 Almacenista Yy Supervisor, VLADIMIR
AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ C.C No. 79694049 - Contratista propietario de La
Estacién de Servicio La Gaviota; para la época de ocurrencia de los hechos, se debe tener
en cuenta que uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal que se analiza, es
determinar y establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el
monto de la misma, resultando sin fundamento lo prescrito en el hallazgo multicitado,
considerando que no se dan todos los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, en el entendido que, no estamos frente
a una actuacién que haya originado un dafio patrimonial, tal y como se indicd y en aplicacién
del principio de economia procesal gue rige las actuaciones administrativas segdn se
desprende del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), se considera procedente adoptar la decisién de fondo
planteada.

Encuentra el despacho, que, con el material probatorio recaudado en el proceso, los cuales
son soportes probatorios suficientes y conducentes los cuales permiten desvirtuar la
existencia de un dafio fiscal, situacién que dejo sin fundamento legal para continuar con el
proceso de responsabilidad fiscal, ya que los soportes allegados, dan cuenta que se
desvirtud lo expuesto en el hallazgo fiscal niimero 005 del dia dieciocho (18) de enero de
2021, la administracién municipal de Planadas, Tolima.

Asi las cosas, luego de realizar el estudio de todo el material probatorio incorporado dentro
del proceso de responsabilidad fiscal, se comprueba que; se subsanaron todos items
estipulados en el hallazgo encontrado por el ente fiscalizador, tal como se evidencia en las
versiones libres, documentos, informes y otros. Asi las cosas, resulta desvirtuada |a objecion
fiscal realizada; concluyéndose de tal manera, que no se encuentra demostrado la existencia
de uno de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000; esto es, un dafio patrimonial al Estado que lleve consigo una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los aqui investigados, ni un nexo causal
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entre ambos; circunstancia ésta que no permite establecer ningun grado de responsabilidad
como quiera que la erogacién o gasto cuestionado al momento de la auditoria practica ha
sido debidamente aclarado y justificado, quebrantéandose ahora la estructura piramidal del
proceso de responsabilidad fiscal, al no estar configurado el dafio, no se puede predicar la
existencia de este tipo de responsabilidad.

De conformidad con lo expuesto, constatado la inexistencia de dafio patrimonial alguno y
por consiguiente la inexistencia de los demas elementos de la responsabilidad por los hechos
relacionados en el hallazgo fiscal niimero 005 del dia dieciocho (18) de enero de 2021, no
encuentra este Despacho mérito para continuar con la investigacion fiscal de los mismos,
frente a los presuntos responsables Sefior JHON JAIRO HUEJE C.C No. 11.323.819 Alcalde
y ordenador del gasto, YEISON OEL PAEZ GONZALEZ C.C No.1.069.736.551 Almacenista
y Supervisor, VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ C.C No. 79694049 -
Contratista propietario de La Estacién de Servicio La Gaviota; para la época de ocurrencia
de los hechos, por considerar que los hechos que dieron origen a la apertura de! proceso
han sido superados, acorde a lo establecido en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

Consecuente con lo anterior, también se procede a DESVINCULAR a la compafia de
seguros: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654-
6, por la expedicién de la Pdliza No. 480-64-994000000761. Clase Pdliza de manejo. Vigencia
de la Poliza: 31-01-2020 a 31-01-2021. Riesgos amparados: delitos contra la
administracién publica fallos con responsabilidad fiscal. Valor Asegurado: $35.000.000,00
Fecha de Expedicién de péliza: 03 — 02 — 2020. Cuantia del deducible: 15% sobre el valor
de la pérdida.

Por lo expuesto, este Despacho llega a la conclusién que no se puede endilgar
responsabilidad fiscal por carencia de dafio y por ende considera que no existe mérito para
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado y en el marco de la Ley 610
de 2000 y de acuerdo a la valoracién de los documentos y demds actuaciones probatorias,
serd procedente la aplicacién del articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone: (...)
“Articulo 47. Auto de archivo.

Bajo este contexto, el Despacho de Ia Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y, en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro de! presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los presuntos
responsables, esta adecuado a derecho, tal como se evidencia en el material probatorio
obrante en el plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad fiscal objeto de estudio, desde la
apertura del presente proceso, a los vinculados se le garantizd el debido proceso y su
derecho a la defensa, tal como se verificé con las notificaciones surtidas conforme a derecho,
y a los investigados se le ha conferido la posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones
adelantadas por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de fa Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmaré en todas sus partes el auto de archivo No. 023 del dia
doce (12) de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024), proferido por la Direccién
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Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-005-2022.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisidn proferida por la
Direccion de Responsabilidad Fiscal en el auto de archivo No. 023 del dia doce (12) de
agosto del afio dos mil veinticuatro (2024), por medio del cual se decide archivar por
no mérito la accion fiscal para ta época de ocurrencia de los hechos a los siguientes
servidores publicos JHON JAIRO HUEJE C.C No. 11.323.819 Alcalde y ordenador del
gasto, YEISON OEL PAEZ GONZALEZ C.C No.1.069.736.551 Almacenista y Supervisor,
VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ C.C No. 79694049 - Contratista
propietario de La Estacién de Servicio La Gaviota; asi mismo, la desvinculacion de la
compafiia de seguros: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit
860.524.654+6, por la expedicién de la Péliza No. 480-64-994000000761 Clase Péliza de
manejo. Vigencia de la Pdliza: 31-01-2020 a 31-01-2021 como garante en su condicidn de
tercero civilmente responsable.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisién
aparecieren nuevas pruebas que desvirttien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decisién se
basd en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretarfa General y Comin el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de Ia Ley 1474 de
2011 a los sefiores que se relacionan a continuacién:

* JHON JAIRO HUEJE C.C No. 11.323.819. Alcalde y ordenador del gasto, Direccién:
Calle 8 No. 6-46 Barrio Centro de Planadas 3167429386 correo electronico:
huejei@gmail.com.

* YEISON OEL PAEZ GONZALEZ C.C No.1.069.736.551 Almacenista y Supervisor
Direccién: Calle 68 Nro. 3B — 07 Manzana 1 Casa 6 Barrio Esperanza Planadas
Teléfono 3506379337 correo electrénico: Yeisonpaz91@gmail.com.

* VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ C.C No. 79694049. Direccidn:
Carrera 4 No. 6-16 Barrio Avenida Planadas Tolima. Correo electrénico: auqusto30-

trujillo@gmail.com. 2265541 - 3176468156 Contratista propietario de La Estacién de
Servicio La Gaviota.

¢ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654-
6, por la expedicién de la Péliza No. 480-64-994000000761.
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ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretarfa General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/’ i
JENNY NATALJA GUEVARA BUSTAMANTE
Contralora Auxiliar

Proyectd: Luz Andres Castro Cardenas.
Abogada contratista Contraloria Auxiliar.
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