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En la ciudad de Ibagué, a los doce (12) dias del mes de agosto de dos mil veinticuatro
(2024) La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, profiere Auto de archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-005-2022
adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS - TOLIMA.

1. COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, ‘Resolucidn
Interna No. 257 de 2001 y Auto de Asignacién No. 068 de fecha 09 de abril de 2019 y demas
normas concordantes. ‘

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el Hallazgo Fiscal No.005 del 18 de enero de 2022 remitido
por la Direccién Técnica de Control Fiscal en el cual evidenciaron la siguiente irregularidad:

La Administracion Municipal de Planadas, suscribio el Contrato de suministro. No 011 del
01 de julio de 2020, el cual tuvo como objeto; Suministro de combustible gasolina
corriente y/o combustible tipo ACPM que se requiera para el parque
automotory/ o maquinaria amarilla y/o pesada propiedad del municipio o que
preste su apoyo al municipio de Planadas Tolima., por valor de $24.000.000,00

. mds una adicion por valor de $12.000.000,00, para un total de $36.000.00,00 con un
plazo de ejecucion de cuatro meses. :

Asi, mismo suscribo el contrato de suministro. No 022 del 01 de octubre de 2020, e/ cual
tuvo como objeto Suministro de combustible gasolina corriente y/o combustible
tipo ACPM que se requiera para el parque automotor y/ o maquinaria amarilla
y/o pesada propiedad del municipio o que preste su apoyo al municipio de
Planadas Tolima., por valor de $24.000.000,00 méds una adicion por valor de
$12.000.000,00 para un total de $36.000.00,00 con un plazo de gjecucion de tres meses.

Que, revisados los soportes presentados por el contratista y avalados por el supervisor
para realizar los respectivos pagos por el ente territorial, y que obran dentro de la carpeta
contractual, se observa que los soportes que presenta el contratista son las siguientes
facturas:

Cuadro #1 Relacion de facturas contrato No. 110 del 01 de julio de 2020

FECHA VALOR SOPORTES QUE ACREDITAN EL

FACTURA FACTURA ABASTECIMIENTO
1414 2020-07-30 19.074.000,00 No tiene
1433 2020-09-02 16.922.000,00 No tiene
Total 35.996.000,00 ,
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Cuadro #2 Relacion de facturas contrato No. 022 del 01 de octubre de 2020

FACTURA FECHA VALOR SOPORTES QUE ACREDITAN EL
FACTURA ABASTECIMIENTO
1450 2020-10-20 23.786.400,00 No tiene
1451 2020-11-05 12.213.600,00 No tiene
Total 36.000.000,00

Como bien se observa, en lo que respecta a las facturas No 1414 y No 1433 gue
corresponde al contrato 10 del 01 de julio de 2020 y 1450 y 1451 que corresponden al
contrato 022 del 01 de octubre de 2020, las mismas no presentan ningun soporte por
parte del contratista donde se pueda corroborar cuales fueron los vehiculos a los que
se les suministro el combustible, ni la fecha del suministro y Valor del mismo, no se tiene
un registro por parte del drea de almacén del suministro de combustible que se realiza
a los vehiculos al servicio de la administracicén municipal Y/0 parque automotor del ente
territorial, asf como no se evidencian los bauchers que reflefen la prestacicn del
suministro antes referido.

Informacion que fue objeto de requerimiento por parte del equipo audjtor, sin embargo,
a la fecha de expedicion de la presente Carta de Observaciones no fueron allegados,
Teniendo en cuenta y de acuerdo a lo plasmado en el Acta Mesa de Trabajo que
literalmente dice . "... el almacenista no suministro el recibo que arroja la maguina
suministradora para constataria con el recibo de la Valera que fueron diligenciados par
el mismo Almacenista y que queda en el municipio, generando incertidumbre en /a
cantidad, tipo del combustible suministrado y a la clase de maquinaria a vehiculo”

En el expediente contractual tanto del contrato 110 del 01 de julio como del 022 del 01
de octubre de 2020, reposan las bitdcoras de la maguinaria amarilla, que detalla el tipo
de "MAQUINA" '"LUGAR DE TRABAJO)", "TRABAJO EFECTUADO" "SUMINISTRO"
(indicando la cantidad suministrada a suministrar firmada por tnicamente por operario
del municipio), entre otros aspectos, adjunto a este documento ests la "FACTURA DE
VENTA" de la Estacion de Servicio LA GAVIOTA sin identificar el tipo de vehiculo a
magquinaria.

Por tanto, se hace claridad, que los soportes presentados por el ente territorial, en lo
relacionado en cuadro adjunto, no son de recibo por este drgano de control, por cuanto
se determina que no son el soporte iddneo y pertinente para demostrar la debida
gjecucion del contrato y soportar el pago del mismo. Asf las cosas, se reprocha el actuar
negligente por parte del supervisor del contrato, quien no da aplicabilidad a Jo establecido
en el articulo No 83 de la ley 1474 de 2011, por cuanto no ejerce un adecuado rol como
supervisor del contrato, toda vez que avald el pago en su totalidad del contrato No 010
del 01 de julio del 2020 y del 022 del 01 de octubre de 2020, sin los soportes conducentes
e iddneos para demostrar la debida ejecucion contractual del mismo, como quiera que
segun las drdenes de pago relacionadas en cuadro adjunto se cancelaron las facturas
presentadas por el contratista sin los respectivos soportes iddneos, conducentes y
pertinentes que demostraran una debida y correcta ejecucion del objeto contractual y
de las obligaciones de los contratos 110 del 01 de julio de 2020y 022 del 01 de octubre
de 2020,

Cuadro #3 relacion de ordenes de pago

No ORDEN DE FACTURA VALOR A PAGAR OBSERVACIONES
PAGO
0017 del 30-07-2020 | 1414 del 30-07-2020 | $19.074.000,00 No se evidenciaron los
soportes idoneos
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0002 del 02-09-2020 | 1433 del 02-09-2020 | $16.922.400,00 No se evidenciaron los
soportes idoneos
0028 def 20-10- 2020 | 1450 del 20-10-2020 | $23.786.400,00 No se evidenciaron los
soportes idéneos
0031 del 05-11-2020 | 1451 del 05-11-2020 | $12.213.600,00 No se evidenciaron los
: : soportes idoneos
TOTAL $71.996.800,00

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la Contraloria Departamental del
Tolima, considera que presuntamente se genero una lesion al erario publico del Municipio
de Planadas — Tolima Por cuanto las facturas presentadas para el pago por el contratista
no presentan los soportes; porque este ente de control no pudo comprobar con exactitud
y veracidad la cantidad y tipo del combustible suministrado y a la clase de maquinaria a
vehiculo a la cual se le suministro el mismo y Procediendo el ente territorial, a cancelar
a la totalidad de los dos contratos al sefior VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO
RODRIGUEZ, propietario de la estacion de servicio LA GAVIOTA DE PLANADAS
TOLIMA, ocasionandose un presunto dafio patrimonial por la suma de SETENTA 'Y UN /
MILLONES NOVENCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS
($71.996.800,00)

3. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSBLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

3.1 Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Nombre o razon social

MUNICIPIO DE PLANADAS - TOLIMA

Nit

8000100137

Direccién Calle 6 N°5-13 Palacio Municipal de Planadas - Tolima
E Mail alcaldia@planadas-tolima.gov.co.
Teléfono (608) 2265033 teléfono movil: 3225668196

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombres y apellidos

JHON JAIRO HUEJE

Cargo en la Entidad

Alcalde Municipal

E mail

alcalde@planadas-tolima.gov.co.

Teléfono

2265033 ext. 100

3.2 Identificacion de los presuntos responsables

Nombre: JHON JAIRO HUEJE

Cargo: Alcalde y ordenador del gasto

Cédula: 11.323.819

Direccion: Calle 8 No. 6-46 Barrio Centro de Planadas

Teléfonos 3167429386

E-mail Huejej@gmail.com.

Forma de Vinculacion Eleccion Popular

Perfodo en el Cargo: Desde | 01-01-2020 |Hast [31-12-
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mbres y apellidos YEISON OEL PAEZ GONZALEZ
Identificacion 1.069.736.551
Cargo en la Entidad Almacenista y Supervisor
o, Calle 62 Nro. 3B - 07
Direccion Manzana 1 Casa 6 Barrio Esperanza Planadas
Teléfono 3506379337
E mail Yeisonpaz91@gmail.com.
Forma de Vinculacién Libre Remocion y Nombramiento
Periodo en el Cargo: Hast |31-08-
Desde 08-08-2018 a 2019

Fue el Supervisor.

Explique las razones por la cuales considera que esta persona ha participado en los hechos:

Nombre o razdn social

VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RDORIGUEZ

Nit

79694049

Direccién domicilio principal

Carrera 4 No. 6-16 Barrio Avenida Planadas Tolima

Correo electrénico

augusto30-trujillo@gmail.com.

Teléfono 2265541 - 3176468156

Cargo Con_tratista propietario de La Estacién de Servicio La
Gaviota

Cargo Contratista del contrato 347 del 22 de septiembre de 2020

3.3 Identificacién del tercero civilmente responsable

NOhbfeyCdmﬁéﬁia :A”s‘éggradora '

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

860.524.654-8,

NIT de la' Compaiiia Aseguradora.

480-64-994000000761

v:Num_é‘ro‘j‘dg Péliza(s} e

Péliza de manejo

Clase

-Vigggﬁcia‘:ae !a»PQ!_i,Zé, .

31-01-2020 a 31-01-2021

Riesgos aimparados, -~ -

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

Valor Aseguirado $35.000.000,00
G $35.000.000,00
Fecha de Expedicion de péliza  * | 03— 02 - 2020

Cuantia del deducible

15% SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA
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4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accion
u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor
de la Constitucion Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5
y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios,
y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se
dictan normas para la correcta-implementacion del Acto Legislativo No. 04 del 2019 vy el

fortalecimiento del control fiscal.
NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA
MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 1952 de 2019

Ley 1437 de 2011

Demas normas concordantes.

VVVVY

5. ACERVO PROBATORIO

1. Memorando CDT-RM- 230‘ del 19 de enero de 20220, remitiendo el hallazgo fiscal

No. 005 del 18 de enero de 2022. Folio 1

2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 005 del 18 de enero de 2022, con sus respectivos
anexos (1 CD) (folios 2-9). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de
vida manual de funciones certificacion laboral, fotocopia de la cedula, certificacion
de menor cuantia para contratar, certificacién procedencia de los recursos, polizas
de manejo y copias de comprobantes de pago. Folio 2-9

3. Prueba documental que se incorpora al proceso con las versiones libres presentadas

dentro del proceso. Folio 45.

4. Prueba documental recaudada con el Auto de Pruebas No. 031 del 17 de julio de
2023, enviada por la Alcaldia de Planadas- Tolima Folios 60 y 61.
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6. ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES
 Afolio 10 se encuentra auto de apertura No. 018 del 004 de abril de 2022,

» A folio 21 y ss se encuentra comunicacién del auto de apertura a la compafiia de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

* A folio 45 se encuentra CD que contiene las versiones libres de los sefiores JHON
JAIRO HUEIJE, alcalde y ordenador del gasto, YEISON OEL PAEZ GONZALEZ en
calidad de supervisor del contrato de suministro y VLADIMIR AUGUSTO
TRUJILLO RODRIGUEZ en calidad de contratista y propietario de la Estacién de
Servicio LOa Gaviota del contrato de suministro.

e Afolio 46 se encuentra auto de pruebas No. 031 del 17 de julio de 2023 se decretan
pruebas solicitadas en las versiones libres.

* A folio 60-61 se encuentra oficio remisorio CDT-RE-2023-00003412 por parte del
Secretario General y de Gobierno del municipio de Planadas, mediante el cual remite
pruebas decretadas.

|

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

7.1  DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa, La
Ley 610 de 2000 en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado",

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de
la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance
del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96)

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. ‘

Agrega, ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido que
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mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestién fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa autorizada en el articulo
66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su
orden, las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo, del Cédigo General del Proceso y el Codigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° v 4° de la Ley 610, articulos 29 v 209 de la
Constitucion Politica vy el articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténomo, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

7.2 CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:
7.2.1 EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

El dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo.

La Ley 610 de 2000 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico.

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio,
es la lesién al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion
de resarcirlo, la Ley 610 en el articulo 69, precisa que para efectos de la misma ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada en el menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicién que dicho dafio podréd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
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Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento piblico. '

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con Ia gestién fiscal debe recaer

sobre el patrimonio publico, es decir, en los bienes o recursos publicos o en los intereses
patrimoniales.

Al respecto de este elemento, la corte constitucional en sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefialé:

"para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto de/ aafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de Iz gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio”, »

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor ptblico
0 particular, es indispensable que este demostrada la existencia de un dafio al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor publico
0 particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

7.2.2 LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en
el ambito de la gestién fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad. ‘

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Replblica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 50. la de establecer |a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores plblicos v las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos pUblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicién de los bienes piblicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
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conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de dicho

concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de
una de cardacter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores pUblicos sobre el patrimonio publico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decision
de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material),
no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habrfa responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo
cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa.

En consecuencia y de acuerdo a la nocidn juridica que ampara el proceso de responsabilidad
fiscal se ha dicho también, que Gestidn fiscal “es la actividad reglada o contractual que
cumplen los servidores publicos, y las personas de derecho privado (como funcidn publica),
que les otorga una capacidad juridica para ‘administrar o disponer’ del patrimonio publico”,
y “con respecto a los bienes debe cobijar la correcta adquisicion, la adecuada planeacion, la
indispensable conservacion, la sana administracion, la acuciosa custodia, la debida
explotacién, la justa enajenacion, el necesario consumo, la legal adjudicacion, el prudente
gasto, la diligente inversion y la pertinente disposicion de los mismos.” !

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996
acerca del concepto de gestion fiscal expreso: "Gestion fiscal es, entonces, el conjunto de
actividades econdmico juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion,
enajenacion, consumo, o disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y realizadas por los
Organos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas de
caracter privado.”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefialé:

"..el concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes,
en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion,
adaquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion. Consiguientemente, la
vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traduce la
gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados
por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades
que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y
proyectos que constituyen, en un perfodo determinado, las metas y propositos
inmediatos de la administracion (Ley 42 de 1993, arts. 8°a 13)".

De lo anterior se colige que la gestion fiscal la realizan todos los servidores publicos o
particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma
medida serén gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicion, manejo, uso,

1 responsabilidad Fiscal, Ratl Gomez Quintero Pag. 3 Ediciones Doctrina y Ley. @
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administracién y disposicién de estos.

7.2.3 LA CONDUCTA

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacién de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de Ia cual, o con ocasién de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado. :

La calificacién de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,
cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en , donde
se aclara que "la fecha de la sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptd".

Para el caso sub judice, bien lo establece la Ley 610 de 2000, la conducta, para efectos de
la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual, ha sido
demostrada dentro de! proceso.

Al referirnos a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a
las personas naturales de caracter publico o, las juridicas o naturales del régimen privado,
que tengan a cargo el desarrollo de la gestidn fiscal, entendida esta, en los términos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 20002

No obstante, lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de
2000, las personas que 'con ocasion” de la gestidn fiscal ocasionen un detrimento
patrimonial al Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresion ha sido
interpretada por la Corte Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO
RENTERIA, como los actos que "...comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria
para con el desarrollo de la gestion fiscal...”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la existencia o
no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica,
pUblica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestion
fiscal o tenga una conexidad proxima y necesaria con ella.

Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre la que se califica el
dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que realice gestion fiscal®.
Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decisidn adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

2 Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores piiblicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacidn, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicién de los bienes piiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.” :

3 Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la culpa
leve como base de la Responsabilidad Fiscal.
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La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios
gjenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios™.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que existe
culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actlia en contravia de los principios de
la gestion fiscal’, o de los principios de la funcidn publica®, al exponer lo siguiente:

"En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de la
responsabilidad fiscal, la culpa se concreta en la violacion de tales principios o en la
violacion de los principios rectores de la responsabilidad administrativa, considerando
ademas que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria de acreditar la
diligencia y cuidado en el desarrollo de la misma”,

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacién de los Principios
Constitucionales, de la gestion fiscal y de la funcidon administrativa, ya que ademas debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

"La culpa fiscal implicard siempre la violacion de los principios de gestion fiscal, pero
la determinacion de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa que
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitird
determinar con certeza la existencia de culpa fiscal®.

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacion del incumplimiento de un deber
objetivo (establecido en la ley) por parte del agente fiscal, segln lo dispuesto en los articulos
6, 90 y 123 de la Constitucion Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de los
funcionarios publicos, estudio que ademas debe realizarse bajo el criterio principalista
dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales
y de la funcién publica. Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado
en el gestor fiscal, el cual esta condicionado tanto por la estructura y conocimientos que
este posee, como por la exteriorizacion de su comportamiento.

En lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencién positiva de infligir un
dafio.

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de
responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracién respecto del grado de intensidad que implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencidén que un hombre de cuidado debe

* Articulo 63 del Cédigo civil

5 Bl Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucién Nacional, sefiala como principio de la Gestién Fiscal la
eficiencia, la economia, la equidad'y la valoracién de los costos ambientales.

& Articulo 209 de la Constitucién Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA,

7 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia
de las Contralorias, serie borradores de investigacién, Universidad del Rosario, Bogotd, 2002. Pags. 48 y 49.

8 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis
Sobre Responsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7.
Ed. Auditoria General de la Republica. Pags. 25-26.
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de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la accién de reparacion establecida
en la Ley.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la accién de reparacion establecida
en la Ley.

Para efectos de la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave,
la cual se demuestra dentro del proceso, como lo establece la Ley 1474 de 2011, que en su
articulo 118 sefiala:

"DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
£l grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo
0 la culpa grave (... ) '

Respecto a la culpa y el dolo, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa
y dolo; y define la culpa grave, en los siguientes términos: “"Culpa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear
en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

Segun lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccidén Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacién 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “fratdndose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa cuando
el gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los publicos, con la
suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias los propios”, toda
vez que su actuar no fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones
propias del cargo.

Es de aclarar, como se indic, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicién mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicién de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es “/a reprochable
actitud consiente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y
antfjuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con
sus condiciones personales y las circunstancias con que actud'’.

Asi mismo, la Contraloria General de la Repiblica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indicé: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
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conceptualizacién, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores que incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o la temeridad’.

De acuerdo con la cita anterior, la culpa grave se concreta por la omision al deber de cuidado
o la extralimitacidn en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por
la imprudencia, impericia, negligencia, infraccién directa de la constitucion o la ley, entre
otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal,
reflejado en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado.

Es de resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido desarroliado por el legislador en
materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicién que
trae el articulo 63 del Cddigo Civil, que define la culpa grave: “no manejar los negocios
ajenos con el aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la més ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompafiada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacion por culpa
del hecho tipico en que concurriese.

De conformidad con la definicion anterior se actGa con dolo cuando existe un

comportamiento voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene
entonces, la facultad volitiva de los agentes y por ende se actlia conscientemente y el
negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la diligencia
necesaria para evitar un resultado dafioso. ’

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cdigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consideracidn al andlisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o
culpa grave.

De conformidad con la doctrina, se actlia con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad
volitiva de los agentes y por ende se actda conscientemente.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea
la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de
su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacién.
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7.2.4 LA RELACION DE CAUSALIDAD

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacidn
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal
respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de
gestion fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en Ia imputacion de un resultado
a la conducta o accion humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.” ‘

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacién causal que se predica entre la conducta
y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el
plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no sélo se determina
mediante la realizacién de una accién positiva en el mundo exterior, sino que también puede
ser producto de una manifestacion intelectiva que proyecta sus resultados mediante la
modificacion del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resuitado no solo es atribuible al gjercicio de una accién positiva
o intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una atribucién juridica
por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccién del
resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accién o de una omision,
debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién adecuada o como
imputacion de la omisidn, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.

1

7.3 LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL
7.3.1 EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

Con ocasidn a los hechos anteriormente descritos, mediante Auto No. 062 del 27 de mayo
de 2021 se dispone la apertura del proceso de responsabilidad cuya entidad afectada es LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS ~ TOLIMA.

Dentro del proceso se encuentra la version libre rendida por los sefiores JHON JAIRO
HUEJE Alicalde y ordenador del gasto, C.C No. 11.323.819, YEISON OEL PAEZ
GONZALEZ Identificacién C.C No.1.069.736.551 Supervisor del contrato y VLADIMIR
AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ C.C No. 79694049 Contratista propietario de La
Estacién de Servicio La Gaviota.

En la version libre rendida por el sefior JHON JAIRO HUEJE? alcalde y ordenador del gasto
para la época de los hechos, expone los siguientes argumentos:

? Version libre Jhon Jairo Hueje folios 67 y ss
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1. Desde el 1° de Enero de 2020, ejerzo el cargo de Alcalde Municipal de Planadas (Tolima).

2. Como Alcalde Municipal y en ejercicio de mis atribuciones constitucionales, dispuse del
nombramiento de varias personas, para que conformaran conmigo el Gabinete de Gobierno
del Municipio del cual lidero como su Alcalde. '

3. Con base a ello, la responsabilidad que asumo como Jefe de la Administracion Local del
Municipio es compartida con las personas que integran el Gabinete de Gobierno que desde
el afio 2020, dado que la mera ejecucion de las tareas desplegadas en marco de mis
funciones, requieren de la obvia asistencia de personas de confianza e idoneas para la buena
marcha de la gestion publica en Planadas.

4. En el caso concreto, el manejo que esta Administracion realiza en el aspecto contractual,
radica que bajo mi entera responsabilidad dispongo como efectivamente lo menciona
primigeniamente el ente de control, de ser el ordenador del gasto en el Municipio, en virtud
de mis atribuciones y competencias, las cuales han sido cumplidas a cabalidad y conforme a
las disposiciones contractuales vigentes. :

5, Por ende, en materia contractual, los Secretarios de Despacho y Jefes de Oficina, les asiste
el rol de supervisores contractuales, dado que la contratacion que se efectta en el Municipio,
obedece al cumplimiento de las funciones constitucionales y legales que el Municipio posee,
ademds del claro cumplimiento de las metas y el alcance de los indicadores propuestos en el
Plan de Desarrollo Municipal, cuya responsabilidad estd bajo la responsabilidad de dichos
funcionarios. : )

6. En consecuencia, como quiera que, en toda Administracion Municipal existen diversas
dependencias administrativas, cada una de ellas se encargan de realizar gestion publica en
las materias que a ellas tanto la Constitucion y la Ley las ocupan, por ende, la realizacion de
sus actividades implica que tengan el pleno control, asi como autonomia y discrecionalidad
en marco de

su desarrollo, esto comprendiéndose que en muchos casos, el ejercicio contractual como
supervisores, dichas facultades les permite a los citados funcionario poder cumplir con sus
obligaciones.

7. De ahf es que se percibe que lo planteado por el ente de control, no es claro ni es suficiente
para determinar que existe siquiera la presuncion de mi parte, de haber ocasionado un dario
patrimonial al Estado, por accidn u omision propia y mucho menos una conducta culposa y
grave y un con un nexo de causalidad, no existe en el acervo probatorio referido en el AUTO
ni siquiera un indicio que haga inferir tal aseveracion. ‘

8. Fs de precisar que en calidad de ordenador participo en la suscripcion contractual una vez
un comité recomienda que el contratista que cumple con los requisitos exigidos y se surte el
pago una vez el comité de pago autoriza el mismo, en ese orden, €s claro que en

9. El Almacenista Municipal, sefior Yeison. Oel Paz Gonzélez, ejercio como Supervisor del
Contrato por su idoneidad y experiencia se determind que ejerciera la supervision del mismo,
lo cual no se puede interpretar como pretende hacer ver el ente de control, alguna forma
clandestina de delegacion administrativa como lo contempla la Ley 489 de 1998, dado que
la Supervision fue conferida en virtud del mismo instrumento del Contrato, y no implica algun
traspaso o autorizacion de mis funciones propias como Alcalde Municipal a dicha persona.

10, Por lo tanto, en aras de discusion, las responsabilidades por el presunto daiio patrimonial
inexistente que pretende reclamar el ente de control recaerian en en el Supervisor, debido a
que como infiere el ente de control lo que se discute en el fondo es una presunta conducta
omisiva de su parte, que degenerd el pago sin los soportes adecuados (segun también el
propio criterio del ente de

control sin evidencia alguna) de los combustibles suministrados por el Contratista.
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La Ley 610 de 2000 desarrolla el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal,
garantizando el debido proceso y su trémite debe adelantarse con sujecion a los principios
establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica ¥ a los contenidos en el
Cddigo Contencioso Administrativo. Establece el articulo 29 que "el debido proceso se aplicard
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, Nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, fa ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a Ia restrictiva o
desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a Iz defensa y a la asistencia de
un abogado escogido por él, o de oficio, durante Ia investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos

! veces por e/ mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del
debido proceso”,

Por su parte el articulo 209, sefiala, que: "La funcidn administrativa est3 al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”, en consonancia &l art, 3 del C.P.A.CA. indica
que las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan Jlas
actuaciones y procedimientos en atencion a los principios mencionados, y que las actuaciones
administrativas se dan en el marco del debido proceso, lgualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad,

Basta recordar que de acuerdo con la propia doctrina que enmarca el ente de control fiscal
sobre la existencia o no de responsabilidad fiscal, radica en que se debe conciuir con certeza
que un servidor publico o una persona administre o maneje recursos publicos por ocasion de
sus acciones u omisiones ya sean estas efectuadas de manera dolosa o gravemente culposas
en la gestion fiscal. Esto es, que la gestion fiscal, implica que directa o indirectarmente (en
algunos casos) tanto un servidor publico o un particular que gjerza funciones ptblicas, o
siquiera un contratista en detrimento del ejercicio de sus obligaciones contractuales, para
ocasionar dafios al Tesoro Publico, para que se le pueda configurdrsele en su contra
responsabilidad fiscal tras la comision de un dafio al patrimonio publico, debe comprobarse
que éste ocurrid bajo la esfera de sus funciones y competencias.

Aunado a lo anterior, cuando el ente de control fiscal me vincula como presunto responsable
fiscal del presente proceso, aduce que participé como representante legal del Municipio y por
ende, ordenador del gasto y en mi ejercicio como Alcalde Municipal, y haciéndose examen
de mis funciones y competencias con base a los criterios por los cuales el ente de control
apertura el presente proceso de responsabilidad fiscal, se evidencia que la misma no atribuye
en mi contra una conducta activa o siquiera omisiva de parte mia que claramente hubiere
implicado en el dafio del patrimonio piblico, porque el detrimento se basa en la presunta
falta de soportes que evidencien el consumo de los combustibles que fueron suministrados
al Municipio y que directamente, y asi fue estipulado por e/ citado ente de control, lo que se
observa es que se reprocha una presunta conducta omisiva desplegada al Supervisor del
Contrato, quien es el Almacenista Municipal.

Lo enunciado por el ente de control en razon de mis atribuciones constitucionales ¥ legales,
no demuestran mas alld que mi participacion en la presunta mala gestion fiscal establecida
por la misma, que no tuve injerencia alguna para configurarse el presunto dafio patrimonial,
dado que dispuse el pago del combustible de conformidad alos informes emanados por el
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Supervisor del Contrato, y en consecuencia, actuando bajo el Principio de la Buena Fe, y en
marco del cumplimiento de las obligaciones contractuales del Municipio, me servi solamente
a ordenar el pago al Contratista de sus servicios prestados.

Dicha accion tiene su sustento, dado que como Alcalde Municipal expedi el Decreto 62 de
2020, que dispuso la creacion del Comité Municipal de Pagos, que determind que la
organizacion para el pago hacia los contratistas radica en el informe de supervision que
periodicamente elabora el Supervisor a partir del informe de actividades que emana del
Contratista, de ahi es que se genera el adecuado filtro que en mi caso me permite establecer
que los funcionarios cumplan a cabalidad con sus funciones legales emanadas del Articulo

- 83 de la Ley 1474 de 2011, citado también por el ente de control, dado que ellos son los que
aseguran el cumplimiento a cabalidad del contrato por parte del Contratista.

En concepto reiterado de la Corte Constitucional, “la culpa debe ser grave. Igualmente, debe
resenarse, que el objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal 522 de 2011 no puede ser
otro que el establecido en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000: el resarcimiento de los darios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal’, teniendo en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. Los
articulos 6°, 267 y siguientes de la misma Constitucion, constituyen el fundamento de la
responsabilidad fiscal y la competencia de las contralorias, lo que fue regulado legalmente
en las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011". (Sentencia C-619 de 2002).

La responsabilidad fiscal segin lo expuesto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, obedece
a la concurrencia de los siguientes elementos: '

e Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dario patrimonial al Estado. o

» Un dario patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Con base en el principio de planeacion contractual, el Municipio para garantizar el
cumplimiento del objefo y de las estipulaciones contractuales dispuso la supervision del
contrato en mencion, a un profesional idoneo del Municipio, y partiendo del principio de la
buena fe se observa que se cumplio con la normatividad, por cuanto, tenian
responsabilidades de cardcter administrativo, financiero, contable, juridico y técnico, lo que
le permitieron autorizar el pago con la confianza legitima, que se habia cumplido a cabalidad
con las obligaciones legalmente exigidas en la supervision, lo que le implicd realizar un control
y seguimiento de todas y cada una de las actividades diarias efectuadas durante la ejecucion
del contrato. ‘

Se parte del hecho que el supervisor ejercio sus obligaciones conforme a las disposiciones
legales y contractuales y su compromiso inicio desde la designacion de los supervisores y
continuard hasta la culminacion de la supervision con la liquidacion del contrato, y mi
poderdante desde el momento en que asumié la responsabilidad como ordenador del gasto,
ha cumplido a cabalidad todos y cada una de sus obligaciones e inclusive ha tenido en cuenta
las medidas de bioseguridad ante la inminente pandemia que afectd la dinémica de formacion
del Centro y ha sido todo ajustado a derecho y a las vicisitudes que se han presentado en
razon a la pandemia, para posibilitar la ejecucion contractual.

Si bien las consideraciones realizadas por la Contraloria y plasmadas en el Auto que da
apertura al presente proceso, e€s pertinente aclarar que no existio ese presunto dafio que se
quiere hacer valer por este ente de control, por cuanto el objeto del contrato se cumplio a
cabalidad conforme a los lineamientos del contrato estatal, por tanto, no hay una lesion al
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patrimonio del Estado, en razdn a que no hubo disminucion, ni perjuicio, ni menoscabo, ni
detrimento, ni pérdida de los recursos destinados para la ejecucion del presente contrato en
custion. Se observa diligencia y cuidado de los supervisores Y por supuesto de mi parte como
Alcalde encargado en el cumplimiento de las obligaciones en la verificacion de Jas
obligaciones especificas del contratista.

Es claro que el proceso de responsabilidad fiscal tiene una finalidad, y esto hace que se tenga
unos propdsitos, al respecto se ha precisado que la funcion publica de vigilar la gestion fiscal,
sea de los servidores publicos, de los particulares o de las entidades que manejan fondos o
bienes publicos tiene varios propdsitos, como los de: (i) proteger e/ patrimonio publico; (i)
garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en
las operaciones relacionadas con el manejo y el uso de los bienes y los recursos publicos;
(iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir los fines del Estado.

Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado deja en claro
que el proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca
determinar y, si es el caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor publico o el
particular, sobre la base de un detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta
culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo un nexo causal entre ambos. En
consecuencia, sino se cumplen los presupuestos antes mencionados no es dable que el ente
de control determine la existencia de responsabilidad.

En consecuencia, se logra probar sin lugar a equivocos y con la plena CERTEZA gue no existic
dafio alguno como lo infiere el ente de control, por el contrario, se evidencia diligencia y
cuidado para garantizar no sdlo el cumplimiento de las obligaciones especificas del
contratista, sino el objeto contractual, las medidas de bioseguridad establecidas por el
gobierno nacional y garantizar los derechos fundamentales de la comunidad planaduna.

Por ende, con base en lo anterior expuesto, no le asiste razon al ente de control fundamentar
en derecho mi vinculacion como presunto responsable fiscal, dado que las normas citadas
por dicha entidad no son congruentes ni pertinentes para enrostrarme la presunta conducta
omisiva desplegada por el ente de control, dado que el ente de control reprocha el presunto
quebrantamiento del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que recae solamente en los
Supervisores Contractuales, y no en los ordenadores del gasto y el contenido del Auto
desdibujan el marco constitucional, legal y reglamentario.

PRUEBAS

Con base a lo anteriormente establecido, solicito que se tenga en cuenta las siguientes
pruebas:

Documentales

Constitucion Politica de Colombia

Ley 600 de 2000

Decreto 62 de 2020, que anexo al presente oficio.

Testimoniales:

1. Recibir en declaracion juramentada, a la sefiorita Soramgely Vardn Montes, quien para la
época de los hechos fungia como Secretaria de Hacienda y Secretaria Técnica del Comité
Municipal de Pagos, quien declarard ante el ente de control acerca del funcionamiento del
citado Comité, y las responsabilidades que tienen los Contratistas v Supervisores
Contractuales, para que el ordenador del gasto dispusiera de los pagos con base a los
informes presentados. .

La citada sefiorita Varon Montes, podrd ser citada bajo mi costa, si asf lo decide el ente de
control. "
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2. Recibir en declaracion juramentada, al sefior Yeison Oel Paz Gonzalez, quien para la época
de los hechos fungia como Almacenista Municipal, y quien declarard ante el ente de control
acerca de la forma en que como desarrolld sus actividades como Supervisor Contractual, asi
mismo declarard ante el ente de control, sobre la forma como se elaboraron los informes de

supervision para presentarios al Comité de Pagos.

El citado sefior Paz Gonzdlez, podrd ser citado en la Calle 6 No. 38-07 Manzana 1 Casa 6

Barrio Esperanza en el Municipio de Planadas (Tolima).

3. Recibir en declaracion juramentada, al sefior Viadimir Augusto Trujillo Rodriguez, quien
ejercid como Contratista para la época de los hechos, y quien declarard ante el ente de
control sobre la forma en que se suministraba los combustibles y la relacion juridica que
sostenia con el Supervisor Contractual, para el pago de los combustibles suministrados.

Fl citado sefior Trujillo Rodriguez, podrd ser citado en la Carrera 4 No. 6-16 Barrio Avenida

en el Municipio de Planadas (Tolima).

En consecuencia, de lo anterior muy comedidamente me permito solicitar al organismo de
control REVOCAR el "AUTO”, expedido con ocasion al Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado bajo el No. 112-018-2020, como quiera que, con los argumentos expuestos y las
pruebas recopiladas en el plenario, queda demostrado que no existe un dafio patrimonial al
Estado, no hay un nexo causal entre el dafio y la conducta desplegada en mi calidad de
Alcalde Municipal y vinculado al proceso de marras, que participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccion ningun dafio patrimonial al Estado,
elementos propios de la responsabilidad fiscal que no se configuran, y por ende, e/ CIERRE
de la APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL y su consecuente ARCHIVO.

En la version libre rendida por el sefior YEISON OEL PAZ GONZALEZ'® almacenista y
supervisor del contrato para la época de los hechos, expone los siguientes argumentos:

FRENTE A LOS HECHOS

Ante los hechos planteados por el ente de control se hace necesario realizar varias precisiones
que desestiman de plano la inferencia advertida por el ente de control ya que no se
configuran los elementos sustanciales fécticos para que se puede si quiera inferir

responsabilidad fiscal, asi:

1. Desde el dia 1 de enero de 2020 a la fecha, llevo ejerciendo el cargo de Almacenista en la

Administracién Municipal de Planadas (Tolima).

2. En marco de mis actividades regulares como Almacenista Municipal, implico ejercer la
supervision de diversos contratos, pero es de precisar que el contrato de obra referido nunca
he sido supervisor, inclusive para dicha fecha no era servidor publico ya que todavia me

encontraba en el colegio.

3. La necesidad de haberse celebrado los contratos MC-022-2020 y Contrato 110 de 2020
obedecian a que para que se pueda efectuar los arreglos en las vias terciarias que estan bajo
la responsabilidad del Municipio procurar por su rehabilitacién y mantenimiento, era brindar
del combustible necesario a todas las maquinarias pesadas que disponia el Municipio para

cumplir con dicho propdsito.

4. Sin embargo, debido a la inclemencia de la ola invernal que actualmente sigue ocurriendo
en el Municipio, se acrecentd en reiteradas ocasiones el numero de afectaciones que se
presentaron sobre las vias, ocurriendo que, en multiples ocasiones, se tuviera que intervenir

19 Version libre Jhon Jairo Hueje folios 67 y ss
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varias vias en un mismo tramo.

5. En calidad de supervisor, ejerci de manera total e integral mis funciones bajo mi amparo
en el proceso contractual MC-022 de 2020 y €l contrato 010 de 2020, se realizé conforme a
lo establecido en su clausulado, esto es lo pactado en el contrato y sus equivalentes (informe
diario de cada equipo, con factura original que reposa en el expediente contractual Y que fue
allegado al ente de control) conforme a Ia situacicn féctica acaecida, es decir, se ejercio un
control riguroso dia por medio o en su defecto ante la necesidad manifiesta de las
maquinarias a las que se les suministraba e/ combustible, dejando las evidencias

correspondientes donde se acreditara de manera clara Y precisa la ejecucion del objeto
contractual, ‘

6. Entonces, es plausible determinar que dentro del expediente contractual se logra
establecer los documentos denominados “bitscora” en los que es claro y detallado en cada
una de ellas la siguiente informacion: fecha, hora, tipo de vehiculo, cantidad en galones a
suministrar, actividad del vehiculo que se pretendia ejecutar, se establecic si Ja maquinaria
es operable o no, con las firmas del conductor del vehiculo. Esto es, dando la absoluta
claridad de la evidencia respectiva para demostrar la adecuada ejecucion del objeto social en

cuanto a canticdades, responsables y entregas efectivas conforme a lo previsto en el contrato,

7. Asi mismo se adjuntd a la bitscora los recibos con numeracion cada uno de ellos en el cual
se plasmaba de manera clara /3 siguiente informacion: fecha, cantidad en galones
suministrados, el vehiculo que recibié el combustible, firma del vendedor (siendo e/
contratista o un empleado de este que suministrara e/ combustible), firma del supervisor, y
a nombre de quien se genera el recibo siendo Ia Alcaldia, es decir, que se prueba sin lugar a
equivocos que no existid ningiin dafo por el contrario, se prueba que atendid la necesidad
que motive la contratacion y se cumplid el objeto contractual en debida forma.

8. Es de resaltar que cada semana se realizaron informes, que reposan en el expediente
contractual, con firma como supervisor donde se establecid clara y detalladamente la
ejecucion en cantidades y valores suministrados de combustible a los vehiculos, con los
respectivos registros fotograficos. o

9. Los informes de supervisidn fueron tan detallados que se adjuntaba en cada uno de los
informes de supervision, en la siguiente forma:

- . Tabla 1: Resumen informe diario de equipo
Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Maquinaria Trabajo Suministrados
30-10-2020 Cargador 821 G | Via Gaitania | Jaime 65,4
— Planadas | Rodriguez
29-10-2020 Vibro Via Gaitania | José Fduvén | 40
Compactador — Planadas | Sinchez
28-10-2020 Motoniveladora Via Gaitania | Cristian 61,8
— Planadas | Reinoso
28-10-2020 Volgueta 02 Via Gaitania | Miller 40,5
— Planadas | Herndndez
28-10-2020 Volgueta 01 Via Gaitania | Alexander 42,69
~ Planadas | Morales
28-10-2020 Cargador 821 G - | Via Gaitania | Jaime 65,42
— Planadas | Rodriguez
27-10-2020 Vibro Via Gaitania | José Eduvan | 53,4
Compactador — Planadas | Sinchez
26-10-2020 Cargador 821 G | Via Gaitania | Jaime 69,2
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— Planadas | Rodriguez
26-10-2020 Motoniveladora Via Gaitania | Cristian 62,7
-~ Planadas | Reinoso
26-10-2020 Volqueta 01 Via Gaitania | Alexander 46,2
— Planadas | Morales
26-10-2020 Volgueta 02 Via Gaitania | Miller 47,1
— Planadas | Hemnandez
Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Magquinaria Trabajo Suministrados
23-10-2020 Vibro Via Gaitania | José Eduvdn | 60
Compactador — Planadas | Sanchez
22-10-2020 Volqueta 01 Via Gaitania | Alexander 96,2
. — Planadas | Morales
22-10-2020 Cargador 821 G | Via Gaitania | Jaime 68,5
—~ Planadas | Rodriguez -
21-10-2020 Vibro Via Gaitania | José Eduvén | 50,4
Compactador — Planadas | Sanchez
20-10-2020 Volgueta 02 Via San | Miller 26,7
Agustin — El | Hernandez
Diviso
20-10-2020 Volqueta 01 Via San | Alexander 26,7
Agustin — £/ | Morales
Diviso
20-10-2020 Motoniveladora | Via San | Cristian 40
Agustin — El' | Reinoso
Diviso
20-10-2020 Cargador 821 G | Via San | Jaime 60
Agustin — El | Rodriguez
Djviso
16-10-2020 Volgueta 02 Via San | Mifler 45
Agustin — El | Herndndez
Diviso
16-10-2020 Volgueta 01 Via San | Alexander 45
Agustin — El | Morales
Diviso
16-10-2020 Vibro Via San | José Eduvén | 60
Compactador Agustin - El | Sdnchez
Diviso
16-10-2020 Cargador 821 G | Via San | Jaime 75
Agustin — El' | Rodriguez
Diviso
16-10-2020 Motoniveladora Via San | Cristian 625
Agustin — El | Sdnchez
Diviso
14-10-2020 Volgueta 02 Via San | Miller 48
Agustin — El | Hernéndez
Diviso
14-10-2020 Volqueta 01 Via San | Alexander 48,5
Agustin — El | Morales
Diviso
14-10-2020 Vibro Via San | José Eduvan | 64,4
Compactador Agustin — El | Sdnchez
Diviso
14-10-2020 Motoniveladora Via San | Cristian 61
Agustin — El | Sdnchez ;
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Diviso
14-10-2020 Cargador 821 G | Via San | Jaime 70
Agustin — El | Rodriguez
Diviso
09-10-2020 Vibro Via San | José Eduvan | 60
Compactador Agustin — El | Sanchez
Diviso
09-10-2020 Volgueta 02 Via San | Miller 46,6
Agustin — El | Herndndez
Diviso
09-10-2020 Volgueta 01 Via San | Alexander 47
Agustin — El' | Morales
Diviso
09-10-2020 Motoniveladora | Via San | Cristian 60
Agustin — El | Reinoso
Diviso
09-10-2020 Cargador 821 G | Via San | Jaime 70
Agustin — Fl | Rodriguez
Diviso
07-10-2020 Volgueta 02 Via San | Miller 45
Agustin — El | Herndndez
Diviso
05-10-2020 Vibro Via San | José Eduvdn | 48,4
Compactador Agustin — El | Sdnchez
Diviso
Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Maquinaria Trabajo Suministrados
05-10-2020 Cargador 821 G | Via San Jaime 70
Agustin - £l | Rodriguez
Diviso
05-10-2020 Motoniveladora | Via San Cristian 60
Agustin — £l | Sdnchez
Diviso
31-07-2020 Motoniveladora Via Cristian 48
Esmeralda | Reinoso
Baja -
Costa Rica
30-07-2020 Vibro Via José Eduvédn | 36,8
Compactador Esmeralda | Sanchez
Baja -
Costa Rica
30-07-2020 Volgueta 01 Via Alexander 27,5
Esmeralda | Morales
Baja -
Costa Rica
30-07-2020 Volgueta 02 Via Miller 32,72
Esmeralda | Herndndez
Baja -
Costa Rica
30-07-2020 Cargador 821 G | Via Jaime 68,4
Esmeralda | Rodriguez
Bgja ~
Costa Rica
Fecha Tipo . Lugar Operario Galones
Magquinaria Trabajo Suministrados
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29-07-2020 Motoniveladora Via Cristian 70
Esmeralda | Reinoso
Baja -
Costa Rica
28-07-2020 Cargador 821 G | Via Jaime 78
Esmeralda | Rodriguez
Baja -
Costa Rica
28-07-2020 Volgueta 02 Via Miller 42
Esmeralda | Herndndez
Baja -
Costa Rica
25-07-2020 Moftoniveladora -| Via Los Cristian 42,1
Andes - Reinoso
Esmeralda ﬂ
22-07-2020 Volqueta 01 Via Los Alexander 26,04 7
Andes — Morales
’ Esmeralda
22-07-2020 Volgueta 02 Via Los Miller 38
Andes — Hernandez
Esmeralda
22-07-2020 Motoniveladora | Via Los Cristian 51
Andes - Rodriguez
. Esmeralda
22-07-2020 Cargador 821 G | Via Los Jaime 62,2
Andes — Rodriguez
Esmeralda
17-07-2020 Volqueta 02 Via Los Miller 29,7
Andes — Hernandez
Esmeralda
17-07-2020 Volqueta 01 Via Los Alexander 37,3
Andes — Morales
Esmeralda
17-07-2020 Vibro Via Los José Eduvan | 37,13
Compactador Andes — Sénchez
Esmeralda
17-07-2020 Motoniveladora | Via Los Cristian 51,3
Andes — Reinoso
Esmeralda
17-07-2020 Cargador 821 G | Cargador Via Los
821G Andes
Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Maquinaria Trabajo Suministrados
14-07-2020 Cargador 821 G | Via Los Jaime 57,6
Andes ~ Rodriguez
Esmeralda
14-07-2020 Vibro Via Los José Eduvan | 25
Compactador Andes - Sanchez
Esmeralda

La anterior relacion detallada prueba que el objeto se cumplio a cabalidad y que se hizo la
verificacion estricta con la informacion establecida en la carga
obligacional, por lo tanto, se torna sin fundamento factico ni juridico el contenido el auto

notificado.

10. De ahi que la informacion sobre la maquinaria pesada a la que le fue surtido el
combustible en marco de dichos contratos, si bien es cierto, no enunciaba las placas de los
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mismos, también es cierto que la misma es adscrita al Mun/C/p/o segun lo informado por la
Administracion al ente de control, ello en cuanto a que segun lo inspeccionado por dicha
entidad, las maquinarias pesadas fueron debidamente enunciadas por el Municipio, tanto en
la pdliza de seguro que el Municipio adquirid para su salvaguarda durante el periodo de
vigencia del affo 2020, asi como también en lo denotado en la bitdcora de las mismas, que
fueron finalmente enviados a la Contraloria Departamental del Tolima, y que al parecer, para
el presente caso, dicha informacion complementaria no fue tenida en cuenta por el ente de
control, siendo necesario su analisis por cuanto es claro y evidente que el objeto fue cumplido
a cabalidad, en consecuencia, no es dable advertir los presupuestos de responsabilidad fiscal.

FRENTE A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es pertinente manifestar que segun lo considerado por el ente de control, pese a que los
anteriores registros que fueron ya expuestos no fueron tenidos en cuenta por dicho ente de
control como soporte iddneo que se enunciaba en el control del consumo que del combustible
se suministraba, porque considerd la propia entidad que no eran de su recibo, al estimar gue
no se tenia el correspondiente recibo emanado por las maquinas electronicas de los equos
surtidores de gasolina, dicha circunstancia obedecio a que desde el 5 de Jufio de 2020, segtin
e/ certificado emanado por la empresa SURHCOMPRESORES DEL TOLIMA el cual se adjunta
para que obre como prueba.

Principio basico del derecho es que nadie esta obligado a lo imposible, y si bien se realizé
una estipulacion contractual, se allega el soporte idéneo de la imposibilidad de expedir e/
recibo, y técnicamente la falla se debid a la constante fluctuacion del servicio de energia
eléctrica que derivo en la sobrecarga y quema de sus componentes, y por ende, concluyd
gue era pemnente proceder hacer el cambio de los mismos, para reactivar el funcionamiento
de la impresion, ejerciendo un control mayor y detallado como se esbozo y se evidencia en
el expediente contractual.

Dicha circunstancia constituyo entonces, un caso fortuito tanto para el suscrito funcionario
como también para el Contratista, dado que si bien, se establecié en marco del contrato, que
el suministro del combustible debia surtirse de acuerdo con la tirilla expedida por la maquina
registradora del equipo de tanqueo, su daiio es atribuible a un evento imprevisto que le era
vedado evitar y prever por parte del Contratista, quien no podia aiin en dichas circunstancias
negarse a prestar el servicio, debido a la extrema necesidad que se requeria poner en
funcionamiento a la maquinaria para poder cumplir con las funciones del Municipio, y
proceder a reestablecer la circulacion en las vias terciarias del Municipio, afectados por la ola
invernal, y el Municipio no podia eludir en sus deberes constitucionales y legales en cuanto a
materia vial, y muchisimo menos, cuando el pais afrontaba la pandemia ocasionada por la
COVID-19 y dichas vias son el tnico paso para el traslado de pacientes del Hospital Municipal
a Instituciones Prestadoras de Salud, puesto que también dichas vias son absolutamente
necesarias para salvaguardar la salud en conexidad con la vida y no podia suspenderse dicha
ejecucion por la imposibilidad de expedicion de un recibo electrénico, por el contrario, lo que
se evidencio fue diligencia y celeridad en la ejecucion en aras de garantizar a la comunidad
sus derechos constitucionales fundamentales.

£n consecuencia, la doctrina y la jurisprudencia ha establecido una serie de pasos y de reglas
que determinan la ritualidad a la que han de atenerse las partes, inclusive el fallador, que no
es menos cierto, que €l fin y el objeto de los procesos y procedimiento debe hacerse de forma
Justa e inaemne para las partes, otorgando, modificando o revocando derechos y obligaciones
en cabeza de las partes o de la Administracion. Esto es que el derecho adjetivo no es una
patente de corso, del cual se pueda predicar que su simple incumplimiento genere una
violacion de los derechos de los encartados, porque no debe haber dudas de tal concepcion,
ya que, desde los postulados constitucionales, consagra la preeminencia del derecho
sustancial sobre el adjetivo.
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Dicho planteamiento se desarrollo en el principio de la prevalencia del Derecho Sustancial
sobre lo Procesal, el cual busca que las formalidades no impidan el logro de los objetivos del
“derecho sustancial y siempre que el derecho sustancial se pueda cumplir a cabalidad. En
dicha materia, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia del 30 de Mayo de 1974,
determind que la forma cuyo incumplimiento puede dar al traste con €l acto tiene que ser de
Clerta entidad o decisiva, impuesto por la Ley como garantia de los derechos de las personas
afectadas con el bien para facilitar el .ejercicio de los controles de legalidad o para darles
cuenta sobre fos derechos y obligaciones emanados del mismo.

Ademads, el Alto Tribunal considerc que, si la forma omitida no incide en estos extremos en
intranscendente y no alcanza a producir la anulacion del acto, porque de o contrario, se
caeria como lo definen Wayne, en lo que en forma irreverente seria complicaciones
administrativas innecesarias. Finalmente, el Alto Tribunal considerd que este culto exagerado
a la norma haria de por si mas lenta la Administracion de lo que realmente es con notorio
perjuicio para la colectividad y con olvida de una de sus caracteristicas esenciales, la
ductilidad y el acomodo oportuno y presto a las cambiantes situaciones que tiene que
contemplar.

Ahora bien, es de sorpresa que se vislumbra dentro de los sustentos en el Auto de Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 018, la mencion de un contrato de obra No. 365
del 30 de Diciembre de 2015, cuando nos encontramos debatiendo la documentacion, que
valga mencionar ya es de conocimiento por parte de su entidad, de un contrato de Suministro
con fechas del afio 2020, es claro que juridicamente el Auto carece de veracidad factica y
Juridica por cuanto hace alusion a un contrato de obra, en el cual nunca he sido supervisor y
por tanto, estd llamada ésta actuacion a archivarse.

Valga decir, que la claridad es relevante en aras de tener bases sdlidas que me permitan
realizar una debida defensa sin lugar a establecer una situacion contractual que no nos ocupa,
cuya incidencia a estas alturas, hace nugatorio y afecta considerablemente ejercer para las
personas vinculadas a los procesos fiscales, los derechos de defensa y contradiccion, al ser
incongruente la mencion de contratos, de los que no se tiene conocimiento.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, para el proceso de responsabilidad fiscal nos indica que

_ "gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan

los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.’

Asf las cosas, el dafio patrimonial al estado debe ser generado por el ejercicio de una Gestion
Fiscal antiecondmica, antijuridica y antitecnoldgica deficiente, ineficaz e inequitativa, de quien
maneja o administra o recaudo fondos o dineros publicos, respecto de cuyos verbos rectores
debe centrarse €l titulo y grado de Responsabilidad Fiscal. :

Para el presente caso se observa que la conducta desplegada por mi parte no cumple con lo
aqui indicado, ya que la misma no fue antiecondmica, antijuridica y anti-tecnologica

" deficiente, ineficaz e inequitativa, por el contrario, se observa que fue diligente, cuidadosa,

con total ajuste a las labores de la supervision contractual y garantizando el cumplipiento
del objeto contractual. ’

En sintesis de lo anteriormente expuesto, respecto a los sustentos que llevaron a la entidad
a determinar el dafio patrimonial al Estado, la documentacion que reposa en el expediente
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contractual plasma de manera clara y detallada la ejecucion Y prestacion del suministro de
combustible a los vehiculos o maquinaria pesada por parte del contratista en beneficio a la
Administracion Municipal, sin dar oportunidad a un detrimento patrimonial, es importante
mencionar que las condiciones que presenta el Municipio respecto al suministro de energia
es intermitente e inestable, lo que conlleva a tener dafos en los aparatos electronicos tales
como e/ pretendido que expide los recibos de manera automatica en las estaciones de servicio
de combustible, lo cual no es un impedimento para realizar la debida ejecucion contractual,
por ende se implemento por parte de la supervision, y en aras de dar cumplimiento y
satisfacer las necesidades de conexion vial de la comunidad, las bitdcoras y recibos
consecutivos para cada suministro de combustible.

En consecuencia, con lo determinado por el ente de control, en el presente caso, se hace
énfasis en la apertura del proceso de responsabilidad fiscal partiéndose del presunto
quebrantamiento de formalismos contemplados en el conltrato, pero que siendo debidamente
Justificados, haria en mi criterio, superada la pesquisa por parte del ente de control sobre mji
actuar, como también no haria nugatorio los efectos fécticos ¥ legales tendientes a demostrar
como fue la debida ejecucion de los recursos, que estima el ente de control se planted como
aafio patrimonial al Estado. :

PRUEBAS

Con base a lo anteriormente establecido, solicito que se tenga en cuenta las siguientes
pruebas:

Documentales:

1. Constitucion politica, donde claramente expresa que los entes territoriales deben garantizar
los derechos constitucionales de la comunidad de su Municipio.

2. Ley 610 de 2000, deben existir unos presupuestos para que se pueda endilgar
responsabilidad fiscal y en este caso no se configuran por cuanto en la ejecucion
contractual nunca existio dafio ni ninguna conducta reprochable, por el contrario, se prueba
diligencia, cuidado y responsabilidad debida en la actuacion y ejecucidn contractual,

3. Informe Diario de cada Equipo con la correspondiente factura en original que reposa en
copia en el expediente contractual en el Municipio y que fue allegada al ente de control en
copia.

4. Certificado emanado por la empresa SURTICOMPRESORES DEL TOLIMA donde se
evidencia que desde el 5 de Julio de 2020 e incluso hasta la fecha en que adquiric
nuevamente el modulo, existieron fallas técnicas para expedir el recibo electronico, y en razon
a ello se tomaron controles adicionales para tener soportes estrictos.

5. Los informes de supervision plenamente detallados donde se evidencia la ejecucion clara
del objeto contractual

Tabla 1; Resumen informe diario de equipo -
Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Maaquinaria Trabajo Suministrados
30-10-2020 Cargador 821 G | Via Gaitania | Jaime 65,4
— Planadas | Rodriguez
29-10-2020 Vibro Via Gaitania | José Eduvén | 40
Compactador — Planadas | Sdnchez
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28-10-2020 Motoniveladora Via Gaitania | Cristian 618
— Planadas | Reinoso
28-10-2020 Volgueta 02 Via Gaitania | Miller 40,5
— Planadas | Hernéndez
28-10-2020 Volgueta 01 Via Gaitania | Alexander 42,69
— Planaaas | Morales ‘
28-10-2020 Cargador 821 G | Via Gaitania | Jaime 65,42
— Planadas | Rodriguez
27-10-2020 Vibro Via Gaitania | José Eduvan | 53,4
Compactador — Planadas | Sédnchez '
26-10-2020 Cargador 821 G | Via Gaitania | Jaime 69,2
— Planadas | Rodriguez
26-10-2020 Motoniveladora Via Gaitania | Cristian 62,7
— Planadas | Reinoso
26-10-2020 Volgueta 01 Via Gaitania | Alexander 96,2
— Planadas | Morales
26-10-2020 Volqueta 02 Via Gaitania | Miller 47,1
— Planadas | Herndndez
Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Maquinaria Trabajo Suministrados
23-10-2020 Vibro Via Gaitania | José Eduvdn | 60
Compactador — Planadas | Sanchez
22-10-2020 Volqueta 01 Via Gaitania | Alexander 96,2
— Planadas | Morales
22-10-2020 Cargador 821 G | Via Gaitania | Jaime 68,5
— Planadas | Rodriguez
21-10-2020 Vibro Via Gaitania | José Eduvdn | 50,4
Compactador — Planadas | Sanchez
20-10-2020 Volqueta 02 Via San | Miller 26,7
Agustin — El | Hernandez
Diviso
20-10-2020 Volqueta 01 Via San | Alexander 26,7
Agustin — El | Morales
Diviso
20-10-2020 Motoniveladora Via San | Cristian 40
Agustin — El | Reinoso
Diviso
20-10-2020 Cargador 821 G | Via San | Jaime 60
Agustin — El | Rodriguez
Diviso
16-10-2020 Yolgueta 02 Via San | Miller 45
Agustin — £l | Hernandez
Diviso
16-10-2020 Volgueta 01 Via San | Alexander 45
Agustin — El | Morales
Diviso
16-10-2020 Vibro Via San | José Eduvén | 60
Compactador Agustin — El | Sénchez
Diviso
16-10-2020 Cargador 821 G | Via ~ San | Jaime 75
Agustin — El | Rodriguez
Diviso
16-10-2020 Motoniveladora Via San | Cristian 62,5
Agustin — El | Sénchez
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14-10-2020 Volqueta 02 Via San | Miller 48
Agustin — £l | Herndndez
Diviso
14-10-2020 Volgueta 01 Via San | Alexander 485
Agustin — El | Morales
Diviso
14-10-2020 Vibro Via San | José Eduvan | 64,4
Compactador Agustin — El | Sdnchez
Diviso
14-10-2020 Motoniveladora Via San | Cristian 61
Agustin — El | Sdnchez
Diviso
14-10-2020 Cargador 821 G | Via San | Jaime 70
Agustin — £/ | Rodriguez
Diviso
09-10-2020 Vibro Via San | José Eduvén | 60
Compactador Agustin — £l | Sanchez
Djviso
09-10-2020 Volgueta 02 Via San | Mifler 46,6
Agustin — El | Herndndez
Diviso
09-10-2020 Volgueta 01 Via San | Alexander 47
Agustin — El | Morales
Diviso
09-10-2020 Motoniveladora | Via San | Cristian 60
Agustin - El | Reinoso
Diviso
09-10-2020 Cargador 821 G | Via San | Jaime 70
Agustin — El | Rodriguez
Diviso
07-10-2020 Volqueta 02 Via San | Miller 45
Agustin — El | Herndndez
Diviso
05-10-2020 Vibro Via San | José Eduvdn | 48,4
Compactador Agustin — El | Sénchez
Diviso
Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Maquinaria Trabajo Suministrados
05-10-2020 Cargador 821 G | Via San Jaime 70
Agustin — El | Rodriguez
Diviso
05-10-2020 Motoniveladora Via San Cristian 60
Agustin — El | Sanchez
: Diviso
31-07-2020 Motoniveladora Via Cristian 48
Esmeralda | Reinoso
Baja —
Costa Rica
30-07-2020 Vibro Via José Eduvén | 36,8
Compactador Esmeralda | Sanchez
Baja —
Costa Rica
30-07-2020 Volgueta 01 Via Alexander 27,5
Esmeralda | Morales
Baja -
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Costa Rica
30-07-2020 Volqueta 02 Via Miller 32,72
Esmeralda | Hernandez
Baja —
Costa Rica
30-07-2020 Cargador 821 G | Via Jaime 68,4
Esmeralda | Rodriguez
Baja -
Costa Rica .
Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Magquinaria Trabajo Suministrados
29-07-2020 Motoniveladora Via Cristian 70
Esmeralda | Reinoso
Baja -
Costa Rica
28-07-2020 Cargador 821 G | Via Jaime 78
Esmeralda | Rodriguez
Baja -
Costa Rica -
28-07-2020 Volqueta 02 Via Miller 42
Esmeralda | Hernsndez
Baja -
Costa Rica
25-07-2020 Motoniveladora | Via Los Cristian 42,1
Andes - Reinoso
Esmeralda
22-07-2020 Volqueta 01 Via Los Alexander 26,04
Andes — Morales
Esmeralda
22-07-2020 Volqueta 02 Via Los Miller 38
Andes — Hernandez
Esmeralda
22-07-2020 Motoniveladora | Via Los Cristian 51
Andes - Rodriguez
Esmeralda
22-07-2020 Cargador 821 G | Via Los Jaime 62,2
Andes — Rodriguez
Esmeralda
17-07-2020 Volqueta 02 Via Los Miller 29,7
Andes — Hernandez
Esmeralda
17-07-2020 Volqueta 01 Via Los Alexander 37,3
Andes — Morales
Esmeralda
17-07-2020 Vibro Via Los José Eduvan | 37,13
Compactador Andes — Sanchez
Esmeralda
17-07-2020 Motoniveladora | Via Los Cristian 51,3
Andes — Reinoso
Esmeralda
17-07-2020 Cargador 821 G | Cargador Via Los
821G Andes
Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Maquinaria Trabajo Suministrados
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14-07-2020 Cargador 821 G | Via Los Jaime 57,6
Andes ~ Rodriguez
Esmeralda
14-07-2020 Vibro Via Los José Eduvén | 25
Compactador Andes — Sénchez
Esmeralda

Testimoniales:

1. Recibir en declaracion juramentada, al sefior Miguel Angel Rocha Quibaya, quien para la
época de los hechos fungia como Secretario de Infraestructura y Planeacion quien declarar
ante el ente de control acerca de la operatividad de la maquinaria pesada del Municipio
durante el afio 2020.

El citado sefior Rocha Quibaya, podrd ser citado bajo mi costa, si asi lo decide el ente de
control.

2. Recibir en declaracion juramentada, al sefior Jaime Rodriguez, quien para la época de los

" hechos fungia como operario de maquinaria pesada en la Administracion Municipal, y quien
declarard ante el ente de control acerca de la forma en que como surtia el servicio de
combustible a través de los citados contratos, asi como era el procedimiento del registro de/
suministro efectuado en la maquinaria.

El citado serior Rodriguez, podrd ser citado bajo mi costa, si asi lo decide el ente de control,

3. Recibir en declaracion juramentada, al sefior Cristian Reinoso, quien para la época de los
hechos fungia como operario de maquinaria pesada en la Administracion Municipal, y quien
declarard ante el ente de control acerca de la forma en que cémo surtia el servicio de
combustible a través de los citados contratos, asi como era el procedimiento del registro del
suministro efectuado en la maquinaria.

El citado serior Reinoso, podré ser citado bajo mi costa, si asr lo decide el ente de control.

4. Recibir en declaracion juramentada, al sefior José Eduvén Sanchez, quien para la época
de los hechos fungia como operario de maquinaria pesada en la Administracion Municipal, y
quien declarard ante el ente de control acerca de la forma en que como surtia el servicio de
combustible a través de los citados contratos, asi como era el procedimiento del registro del
suministro efectuado en la maquinaria.

El citado sefior Sénchez, podra ser citado bajo mi costa, si asi lo decide el ente de control.,

5. Recibir en declaracion juramentada, al sefior Viadimir Augusto Trujillo Rodriguez, quien
gjercio como Contratista para la época de los hechos, y quien declarars ante el ente de
control sobre la forma en Gue se suministraba los combustibles y sobre las fallas relacionadas
con el equipo de impresion de la maquina surtidora de tanqueo de combustible.

El citado sefior Trujillo Rodriguez, podrd ser citado en la Carrera 4 No. 6-16 Barrio Avenida
en el Municipio de Planadas (Tolima).

Finalmente, el sefior VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ en su calidad de
contratista, en su version libre expuso los siguientes argumentos:

HECHOS

1. En mi calidad de propietario del establecimiento de comercio (estacion de servicio),
se presto el servicio de suministro de combustible a favor de la Administracion
Municipal y se ejecuto el objeto contractual en debida forma, y todas mis actuaciones
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han sido desplegadas en marco del principio de la buena fe como reza el Articulo 83

de la Constitucion Politica. -

2. Es claro que el objeto contractual de cada gestion contractual surtida por mi parte
con el Municipio de Planadas, ha sido ajustada al compromiso contractual y nunca
he realizado una actuacion ni activa ni omisiva por la cual se me pueda vincular ni
mucho menos inferir que sobre mi persona recae una responsabilidad fiscal, mds aun
cuando presté el suministro de manera adecuada y con los debidos soportes,
controles y evidencias que fueron entregados al Municipio.

3. Es ambiguo el contenido del AUTO, €/ cual Infiere el ente de control, de forma
confusa dado que concluye que por dichas razones en cuanto a mi caso, que el sefior
YEISON OEL PAZ GONZALEZ, debe ser vinculado al proceso, pero dicha persona &s
‘ajena a la estacion del servicio que administro, dado que actud como servidor publico,
Y quien fue el Supervisor de los contratos citados en dicha providencia.

4. Por ende, se infiere que el ente de control no es congruente al sefialar siquiera de
forma sumaria cual fue la conducta activa u omisiva realizada
bajo mi responsabilidad que infringiera lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 5°

de la Ley 80 de 1993.

5. Debo afirmarle al ente de control, de forma atenta y respetuosa, que mis
actuaciones frente a la prestacion de los servicios que ofrezco al publico en general,
Siempre ha'sido de forma leal, atenta y oportuna, y por ende, es por ello, que mi
establecimiento de comercio se caracteriza de obtener buena clientela debido a la
eficiencia de su funcionamiento y al cumplimiento de todas y cada uno de los
compromisos contractuales que se adquieren y los contratos con el Municipio de
Planadas no han sido la excepcion, ya que se llevaron los controles diarios de cada
vehiculo o maquinaria con el correspondiente soporte de cantidad y demds datos
especificos para evidenciar los términos adecuados de la prestacion del servicio.

6. Ahora bien, debo también advertir, que mis actuaciones en marco de la ejecucion
de los Contratos que he suscrito con el Municipio de Planadas, siempre se ajustaron
a las obligaciones por los cuales opté por presentar la oferta de mis servicios a dicha
entidad, y que la misma dispuso aceptar y previo a surtir el pago pactado se
aportaron los soportes, controles y verificaciones respectivas para efectos de
evidenciar el adecuado suministro de combustible al parque automotor y/o

maquinaria amarilla y/o pesada.

7. Sin embargo, y si bien es cierto, que ha sido mi propdsito adaptarme a los cambios
tecnologicos que implica inversion en equipos y maquinaria para poder ofrecer un
adecuado y justo suministro de combustibles y demds servicios al publico, dicha tarea
ha sido compleja debido a que el Municipio de Planadas, posee una regular calidad
en el suministro del servicio de energia eléctrica, aspecto ajeno a mi voluntad, ya
que no depende de mi sino de un tercero, CELSIA, empresa que suministra el servicio

publico de energia.

8. El Municipio de Planadas, como muchas oftras regiones apartadas del
Departamento del Tolima, y como consecuencia de las fuertes lluvias y tormentas,
impiden en multiples ocasiones la continua e ininterrumpida prestacion del servicio
de energla eléctrica, lo que conlleva a la sobrecarga y consiguiente afectacion de
diversos aparatos electronicos que requieren dicha energia para poder operar en
debida forma y justo es lo que ocurrio al equipo que depende de energia en mi

establecimiento de comercio.

9. Los equipos de registro de impresion que fueron adquiridos de mi parte, segun
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concepto emanado por la empresa SURTICOMPRESORES DEL TOLIMA, misma
empresa donde adquiri las mismas y que fueron instaladas, comprobo que debido a
dichas circunstancias que me fueron imposibles de prevenir asi como de evitar,
establece que la fragilidad de las mismas es palmaria ante los cortes del fluido
eléctrico, que por los cuales, queman los componentes, Y en consecuencia, inhabilita
el funcionamiento del mismo, malogrando la inversion que habia realizado para
obtenerlos. Es decir, que el ente de control infiere la ausencia de un recibo electrdnico
y dicha expedicion se imposibilitd por causas ajenas a mi voluntad, esto es, por
causas imputables a un tercero que presta el servicio o suministro de Energia
(CELSIA) con deficiencias que afecta por Idgica razonable algunos artefactos como
en efecto ocurrié en mi caso cuando se dio la ejecucion contractual referida por el
ente de control; ya que se dafid el mddulo de impresidn de la maquina que expide el
recibo electronico, sin embargo, se surtid el soporte respectivo con el informe diario
detallado de cada equipo firmado por el operador y anexo un documento denominado
factura de venta, con el nombre del establecimiento de comercio, nombre del
propietario, e/ NIT, consecutivo, detalle si es gasolina o ACPM, cantidad, unidad,
firma de quien recibe y firma de quien entrega el suministro, esto es, dando un
documento equivalente como lo establece la carga obligacional contractual, en ese

orden se cumplié a cabalidad el objeto contractual,

10. Por ende, en marco de dlicha actuacion, junto con el Supervisor se actud de forma
prudente en lo posible, y se dispuso de obtener registros documentales donde se
vislumbra por fecha, tipo de maquinaria, operador de parte de la Administracion
Municipal, cantidad del combustible suministrado, asi’ como para dar fe sobre lo
actuado, avalar con la firma de aquellas personas que fueron aquellas operadoras de
la maquinaria, para proceder a la facturacion correspondiente. Esto es, que se detalld
de manera precisa y especifica la cantidad y condiciones del suministro de

combustible para los equipos.,

11. Ahora bien, debe entenderse que uno de los elementos de la responsabilidad
fiscal, radica en que debe existir una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, o de quien participe, concurra,

incida o contribuye directa o indirectamente en la produccion del dafo.

12. Toda valoracion relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial imputable a la
gestion irregular desplegada por quien ostente la calidad de revisor fiscal produzca o
contribuya a la generacion del dafio en un momento determinado, debe realizarse

con observancia a los principios que rigen la gestion fiscal.

13. Los Articulos 3° y 8° de la Ley 610 de 2000, implican que la imputacidn de
responsabilidad fiscal debe evaluar si quien estd llamado a cumplir mediante la
administracion o custodia de los recursos publicos, en realidad actud bajo el amparo
de estos y busco los resultados mds favorables evitando la configuracion del

detrimento.

14, Es necesatio que la conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona, que realiza gestion fiscal es referente a la potestad funcional, reglamentaria

o contractual de un servidor publico o de un particular que

autorizado legalmente despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion

de ella, genere un dario al patrimonio del Estado.

15. Con base a lo expuesto anteriormente, el no haberse descrito de forma plena,
clara y congruente por parte del ente de control, alguna conducta desplegada y
realizada por mj, deja entrever en consecuencia, que no habria responsabilidad fiscal
de mi parte, dado que no se reunen la totalidad de los elementos esenciales

requeridos para la configuracion de responsabilidad fiscal.
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PRUEBAS

Con base a lo anteriormente establecido, solicito que se tenga en cuenta las
siguientes pruebas:

1. Documentales:

a. Constitucion Polftica, dado que segtin lo establecido en el Articulo 29 que consagra
el Derecho Fundamental al Debido Proceso, las autoridades administrativas y
Judiciales deben actuar siguiendo de manera irrestricta los procesos bajo el imperio
de la Ley, garantizando a su vez, a las personas vinculadas a dichos procesos, ejercer
en forma plena el Derecho a la Defensa y la Contradiccion.

b. Ley 610 de 2000, en donde a través de sus Articulos 3° y 8° implican que la
imputacion de responsabilidad fiscal debe evaluar si quien estd llamado a cumplir
mediante la administracion o custodia de los recursos publicos, en realidad actué
bajo el amparo de estos y busco los resulftados mas favorables evitando la
configuracion del detrimento, pero que de acuerdo a lo establecido en el ente de
control, no se aplica en mi contra lo contemplado en dicha normatividad, porgue no
he administrado ni custodiado recurso publico alguno.

c. Certificacion del 5 de Julio de 2020, por parte de la empresa SURTICOMPRESORES
DEL TOLIMA, donde se evidencia que desde el 5 de Julio de 2020, e incluso hasta la
fecha en que adquirio nuevamente el mddulo, existieron fallas técnicas para expedir
el recibo electronico, y en razon a ello se tomaron controles adicionales para tener
soportes estrictos.

Finalmente, recibiré notificaciones en la Carrera 4 No. 6-16 Barrio Avenida en el
Municipio de Planadas (Tolima) y/o al correo electronico augusto30trujillo@gmail.co

Frente a los contenidos y solicitudes de las versiones libres este Despacho decreté como
pruebas!! y ordend a la Administracién Municipal de Planadas se aporte la siguiente prueba
documental:

1) Las bitdcoras en las cuales se menciona que se relaciona fecha, hora, tipo de
vehiculo, cantidad en galones a suministrar, actividad del vehiculo que se pretendia ejecutar,
se establecid si la maquinaria es operable o no, con las firmas del conductor del vehiculo.
Documentos mencionados por el sefior YEISON OEL PAEZ GONZALEZ en su version libre,

2) Recibos anexados a las bitacoras con numeracion cada uno de ellos en el cual se
plasmaba de manera clara la siguiente informacion: fecha, cantidad en galones

-suministrados, el vehiculo que recibid el combustible, firma del vendedor, firma del

supervisor, y a nombre de quien se genera el recibo siendo la Alcaldia. Documentos
mencionados por el sefior YEISON OEL PAEZ GONZALEZ en su version libre.

3) Certificacion del parque automotor de maquinaria amarilla para la vigencia 2020,
anexando tarjetas de propiedad o documento que acredite la vinculacién con el municipio.

Ademas de ordenar incorporar como la prueba documental los documentos aportados con
las versiones libres.

En cumplimiento del anterior auto la Administracién Municipal de Planadas — Tolima aporté

! Auto de pruebas No. 031 del 17 de julio de 2023. Folios
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la prueba documental ordenada mediante comunicacién del 08 de agosto de 2023 con
radicado de entrada CDT-RE- 2023-00003412 12 documento en el que allega 5 archivos que
contiene lo siguiente:

T COT-RE2023-00003412-2 PRL B 7

- > s I L3 7 s UDT-RE-2023-00003412-2 PRUEBAS PLANAGAS
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S COT-RE-2023-00003412-2 RRUE

Ilustracion 1. Contenido CD- CDT-RE- 2023-00003412

La bitacora de la maquinaria pesada a nombre del Municipio de Planadas, la certificacion del
parque automotor de magquinaria amarilla con documento anexo que contiene registro
fotografico, y los expedientes contractuales de los contratos de suministro MC 110 del 01
de julio de 2020 y 022 del 01 de octubre de 2022,

Que revisados lo allegado en el CD, se advierte un archivo denominado 15.15 MC-110, el
cual contiene el expediente precontractual y contractual del proceso del MC 110 del 07 de
julio de 2020, alli encontramos que a partir del folio 107 del expediente contractual
encontramos los documentos denominados informe diario de equipo en el cual se registra
el evento en que cada vehiculo de maquinaria amarilla esta realizando actividades entonces
puede observarse que se detalla el tipo de "MAQUINA" "LUGAR DE TRABAJO", "TRABAJO
EFECTUADQ", "SUMINISTRO" se indica la cantidad de combustible con el cual fue
abastecido el vehiculo para desempefiar la actividad, durante la etapa de ejecucién del
contrato.

12 comunicacion del 08 de agosto de 2023. Radicado de entrada CDT-RE- 2023-00003412. Folio 291
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A su vez, se avizora un archivo denominado 15.18. MC-22-2020, el cual contiene el
expediente precontractual y contractual del proceso MC-022 del 01 de octubre del 2020, en
el cual, a partir del folio 108 se encuentra el mismo documento en el cual se relacionan las
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actividades que se llevé a cabo con utilizacién de la maquinaria amarilla y entre el reporte
de suministro de combustible para cada actividad desempefiada, resumen que presenta el
sefior YEISON OEL'PAEZ GONZALEZ dentro dela versién libre en la Tabla 113

BECRETARIA DR INFRAESTRUCTURA ¥ PLAKEACION
B

a tie Gondidn da Sotives
PLANADAS » TOLINA
EECHA TIA | MES |AND
INRORME DIARIO DEL EQUIRG, 29 1 A0 12020

RAGUINA. AL, boro Co%mr»la Aoy

LUGAR DETRABAJO: 06w o! romide (i, Cafelrro  €n el

i 1y 1€ p kD ple e Pt Core bt Plarc.cled
IRARATO EFECTUADD

oBRA | Conbalocien fil maleral xladdo moti O
B OA:

TIEMPO OPERADONR |
o BUAINIBTRO NGO ﬁmg@&
- 21 AM | 6100 PM
y é:g?w io : CBSERVALIONES:
T ACETERDR T T
ACENEMOTOR |~ | &t
GRABA P
OTROB: %
P CHEGUES B i
U ACERE DEMOTOR " :
T AGEITE HIDRAULIGO L
T EONBA BE ASUA -
T CORRERS NOTON X
" TTTENGRASE GENERAL ¥
T NIVEL ACETE Ve
ﬂv‘ SIBTEVA ELECTRICO ¥

{

—)\..f

ESTADO DE LA MAQUINA: ﬂgp@« (¢

operADOR: LUV DomChp 2. FIRMA: %%

ICA DE 1.A BECRETARIA DE WFRAESTRUGTURA
MUNICIPAL

THTOACION MURZCIPAL 2020 - 2025
h%nc?? it ach gihme Ps® So8 34 TULL 2RGRARD
Pigina Wabs 5000 : : L AN RIRIR SN ORI

APQYO A LA GESTION

1 Ver Tabla 1
Péagina 36|47

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace requnsablt? por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
i PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
~ |RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

iy HENE ¢

Asi mismo se certifica por parte de la Administracion Municipal de Planadas, que vehiculos
hacen parte del parque automotor de maquinaria amarilla, relacionando los siguientes:

3 E}R&;}ﬁ%ﬁm ﬁegst{g{rg?ia = Un 3@«&&;% ?ﬁfwaﬁg%
) epartamento del Tolima Gaisivewy,
. %ﬁ? Mﬁﬁ%fgﬁc de Planadas %ﬁ%ﬁ %:ié
ginalde? NIT: 80{1’.*?{}{}?37*1 B S
EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION
DE PLANADAS TOLIMA
CERTIFICA

Cue e parque automolor de maquinaria amarifia para fa vigentis 2020 esla conformade con Tos
squipos relacionados a continuagion: T

-, At

RELACION DE VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA INACTIVA

e MARCA PLACA  |MODELO| OBSERVACION
RETROEXCAVADORA | CRSE 50 SERE | %010 |ENESTADOND
JINSSOSKACS32243 | |oPERABLE
RETROEVCAVADORA | CASEES0 | SERIE NOC5045 | 2070 [ENESTADOND
o OPERABLE
VOLQUETA FORD TOTes | 1884 |ENESTADOND
- OPERABLE

HAQUINARIA PESADA INACTIVA - .
RETROEXCAVADORA No 1. MARCA CASE. SERIE. 500 SUPER M. SERIES 3. CABINA
CERRADA + BRAZO EXTENDIBLE. - MODELO: 2010. No DE IDENTIFICACION: *NSC529045 *

COLOR: AMARILLO = = © "
RETROEXCAVADORA. No 2.° MARCA CASE. SERIE. 590 SUPER M. SERIES 3, CABINA
CERRADA +- BRAZO “EXTENDIBLE.  WMODELO: 2010. No DE IDENTIFICACION:
“JJGNSIUSKACS32243*  COLOR: AMARILLO

VOLQUETA: MARCA FORD, PLACA 0TI 653, MODELO 1994,

REMC!QR DE VEHICULOS ACTIVOS Y SU DOCUMENTACION ALCALDIA MUNICIPAL DE

PLANADAS TOLIMA 2018
CLASE DE | MARCA | PLACA | MODEL | DOCUMENTOS  DEL | OBSERVACION
VEHICULO 0 VEHICULD :
VOLQUETA INTERNA | 071888 | 2010 Licencis de | Soal Operable
TIONAL Transito vigente
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MOTONIVELADORA CAT 1206. MARCA CATERPI LiAR PIN. *4H- {3{}231{}‘5‘{9@? MOTOR:
3304 NS: 9CB03322" 5Y1831 TRANSMISION, &8 8%&%%53?‘35&332 COLOR: AMARILLD
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Dicho lo anterior, este Despacho procede analizar en su integridad las versiones libres y el
acervo probatorio arrimado, a efectos de emitir las consideraciones que conlleven a la

decision final,
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Dentro del clausulado del contrato se establece lo siguiente:

6) Forma de pago: El municipio de P/anédas, pagara al contratista el valor toral del
contrato asl:

Pagos parciales de acuerdo con el consumo realizado, sujetos a verificacion previa
presentacion de factura comercial o documento equivalente ...

Un ditimo pago el cual se realizard una vez se suscriban las actas de recibo final %
de //qU/daC/on :

Conforma a la anterior estipulacién se observa que la Administracién Municipal de Planadas
pago al contratista correctamente ya que en los expedientes contractual de los procesos MC
110 del 01-07-2020 y MC 022 del 01-10-2020% se observa que el contratista para solicitar
los pagos presentd este soporte la factura comercial la cual se encuentra en cada uno de
los pagos realizados. ,

En resumen, el hallazgo de auditoria establece lo siguiente:

()

En trabajo de campo, en el municipio de Planadas, el dia 29 de septiembre de 2021
Se suscribid acta de mesa de trabajo,” con el supervisor de los contratos antes
mencionados con el fin de verificar el suministro de combustible a la maquinaria
amatilla del municipio, observéndose, las siguientes falencias:

No se dio cumplimiento al numeral 4 de la cldusula "OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA” de los contratos que establece literalmente: " El suministro de
combustible se debe hacer con responsabilidad, seguridad y precision por parte del
contratista, los cuales deben constatar, antes del abastecimiento que la placa del
vehiculo sea relacionada en la Valera expedida por el municipio, seguido se debe
anexar €l recibo que se arroja la maquina suministradora al vale para constatarla
con la copia que queda en el Municipio”.

Teniendo en cuenta y de acuerdo a lo plasmado en el Acta Mesa de Trabajo que
literalmente dice "... el almacenista no suministro el recibo que arroja la maquina
suministradora para constataria con el recibo de la Valera que fueron diligenciados
par el misino Almacenista y que queda en el municipio, generando incertidumbre en
la cantidad, tipo del combustible suministrado y a la clase de maquinaria o vehiculo":
se deja a cargo como presunto dafio patrimonial el valor total de los dos contratos,

- es decir $72.000.000, porque este ente de control no pudo comprobar con exactitud

y veracidad la cantidad y tipo del combustible suministrado y a la clase de maquinaria
a vehiculo a la cual se le suministro el mismo.

Debido a las anteriores falencias, se pudo comprobar que las labores de supervision
no se efectuaron en debida forma, pues las acciones de seguimiento, control y
verificacion del cumplimiento de las cléusulas de los contratos se inobservaron.

Por consiguiente, se dejé como irregularidad contractual el hecho de que el contratista no
solicitd la valera u orden de suministro dada por la alcaldia a la cual debia anexar la tirilla
que imprime la maquina dispensadora, ante lo cual se concluye que no se pudo comprobar

4 Ver expedientes contractuales MC022 del 01-07-2020 y MC 110 del 01-10-2020 CD folio 61
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con exactitud y veracidad la cantidad y tipo de combustible suministrado y a la clase de
maquinaria o vehiculo al cual se le abastecié de combustible 'y que por tal razén se dejé
como presunto dafio el valor de los dos contratos por la suma de $72.000.000,00.

Como ha quedado probado anteriormente con los documentos que obran en los expedientes
contractuales que se denominan INFORME DIARIO DE EQUIPO se puede establecer con
exactitud la cantidad de combustible suministrado como a la clase de vehiculo que se
abastecid que se trata basicamente de la maquinaria amarilla del municipio de Planadas y
cuyos datos alli consignados corresponde al parque automotor certificado por la misma
Administracion, lo cual no genera duda de que se realizd los abastecimientos de combustible
realizados a la maquinaria amarilla de propiedad del municipio:-de Planadas.

Ahora bien, dentro de la clausula 6 forma de pago del contrato claramente se observa que
se pactd entre la administracion y el contratista que aras efectuar los pagos, el contratista
deberd indicar factura comercial de compra o documento equivalente, lo cual puede
observarse que se aportd por el contratista en cada uno de los pagos y que obran en el
expediente contractual.

Frente al supuesto incumplimiento por parte del contratista al no expedir la tirilla de la
magquina dispensadora, con constituye de hecho que por tal razén se ocasiones un dafio al
patrimonio del estado, que el suministro de combustible esta probado con otros documentos
iddneos lo cuales dan razén de lo que constituyd duda en el equipo auditor que no se podia
tener veracidad de la cantidad de combustible suministrado como de la clase de vehiculo
abastecido.

Una vez analizados los supuestos facticos del hallazgo fiscal, en el que se determina que se
ha producido el detrimento patrimonial en cuanto no se puede constatar el suministro del
combustible, por la falta del “vaucher” entendiéndose este, como el documento mas idéneo,
parta tal fin, sin embargo en las versiones expuestas por los vinculados, se manifiesta que
no puedo obtenerse este documento por la falla técnica presentada el mas maquinas de
suministro que no pudieron generar el “vacuher” o comprobante, y manifestando que si se
suministré el combustible en debido forma, por tanto es procedente que se admitan otros
medios de prueba idéneos que ofrezcan el convencimiento razonable y certeza, frente a los
que es materia de investigacion.

Frente a ello, los vinculados aducen que, durante la ejecucion del contrato de suministro de
combustible, existi6 una falla en los surtidores que impedian que se expidiera el “vaucher”
0 comprobante de suministro sic (“tanqueo”), situacion quese certificé por la empresa
calibradora, tal y como se allegd como soporte de la version libre rendida, la cual expone:
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Teniendo en cuenta que en nuestro. sistema de derecho no se maneja un sistema de tarifa
legal probatoria, es decir en el cual se considerada que un hecho solo se considera probado
por determinado medio de prueba, el cual fue reemplazado por un sistema de libertad
probatoria, es decir que se pueden demostrar los hechos con cualquier medio de prueba,
claro estd aplicando los principios de la sana critica y de valoracién probatoria.

En el mismo sentido sobre el contrato de suministro de combustible la Jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia se ha expresado de la siguiente manera:

(...)
1.2. El contrato de suministro, segun el articulo 968 del Codigo de Comercio, es aquel
en virtud del cual "una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a
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cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periddicas
o continuas de cosas o, servicios”,, por lo que es tipico, bilateral, conmutativo,
consensual, oneroso y de ejecucion continuada.

A través de €l se encuentran dos sujetos: el proveedor y el suministrado, quienes
convergen en tomo a prestaciones que uno asume en beneficio del otro Y que deberia
ser cumplidgas en forma extendida en el tiempo, siendo notas caracteristicas su
duracion y la prevision futura, con lo cual las partes evitan tener que celebrar
diversos contratos de compraventa y garantizan la continuidad en a obtencion de
los bienes o servicios suministrados.

En otras palabras, en el suministro dos partes que persiguen intereses contrapuestos
se obligan reciprocamente en aras de lograr su correlativa satisfaccion, siendo esa
necesidad la que los mueve a contratar sobre un producto o servicio que una debe
entregar o prestar a la otra en forma continua o periddica, segtn lo convengan, a
cambio de una contraprestacion denominada precio.

Esa configuracion exige que existan prestaciones continuas de productos o servicios,
lo cual supone una pluralidad de obligaciones, que, en principio, son autonomas,
pero ligaaas entre si, lo que no implica necesariamente que los compromisos deban
ser iguales o simétricos, dado que se puede consentir un suministro Indeterminado,
pero determinable, como determinable puede ser también su duracion.

Rasgo esencial de ese acto es la periodicidad o continuidad, la que incide frente al
momento de exigibilidad del precio y la entrega del bien o servicio, pues el articulo
971 ibidem prevé que ‘si el suministro es de cardcter periddico, el precio
correspondiente se deberd por cada prestacion y en proporcion a su cuantia, y
deberd pagarse en el acto, salvo acuerdo en contrario de las partes” y agrega que
"si de cardcter contindo, el precio deberd pagarse de conformidad con la costumbre,
s/ las partes nada acuerdan sobre el particular” con la advertencia de que e/
suministro djario se tendrd por continud”. (se resalta).

El articulo 972 ibidem, habilita a las partes para convenir el plazo de cada prestacion
0 dejar su definicion en poder de una de ellas; y el 973 ibidem consagra que si, una
incumple el contrato, la otra podrd terminarlo cuando esa infraccion le haya
generado graves perjuicios o tenga cierta importancia capaz de reducir su confianza
en la exactitud en que serd hechos los suministros posteriores; empero, si es el
proveedor quien decide extinguir el pacto deberd dar preaviso al suministrado.

Ademads, si la prestacion contratada involucra bienes o servicios regulados por e/
Estado, el precio y las condiciones del contrato deberdn cefiirse a los respectivos
reglamentos (art. 978 ejusdem), al paso que las personas que presten servicios
publicos o tengan un monopolio de hecho o de derecho no podrén suspender e/
abastecimiento a los consumidores que no estén en mora ni aun con preaviso, sin
autorizacion del gobierno (art. 979 ib.).

Asir es claro que los contratantes, sin desbordar los limites trazados en el
ordenamiento juridico, estdn habilitados para configurar, en cada caso, segiin sus
expectativas y el fin que persigan con el contrato de suministro, la forma y los
términos de la negociacion, pudiendo, por ese camino, pactar diversos ascenarios, :
de ahi que al momento de calificar su conducta deban tenerse en cuenta las normas !
Imperativas que regulan esa institucion, junto con las: prestaciones asumidas por
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cada parte en el acuerdo respectivo. (...) Corte Suprema de Justicia - Sala de
Casacion Civil M.P Octavio Augusto Tejeiro Duque- SC5141 20202 Rad No. 11001-
31-03-032-2015-00423-01

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas pUblicas, de ahi que sus caracteristicas son:

Antijuridico, |a lesion al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo el
deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de control
fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente sostenible. En este caso, se logré
evidenciar desde el hallazgo fiscal que el dafio no se determind objetivamente, toda vez
que, existen se encuentra probado dentro del proceso que se dio efectivo cumplimiento al
contrato de suministro de combustible, por cuanto para lograr si se surtié de combustible a
un vehiculo en este caso no solamente puede tenerse como documento idéneo el vaucher
sino que ha sido factible probar con la prueba documental existente dentro del proceso
como ya se expuso anteriormente, Y al no obrar prueba suficiente dentro del plenario que
demuestre lo contrario, no queda mas que concluir que estamos frente a la inexistencia de
un dafio patrimonial.

Cierto, la segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar demostrado
que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accidn lesiva al patrimonio pdblico. La
certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accidn lesiva dada a
los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el dafio eventual,
en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar estructurado en suposiciones
0 conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de dafio cierto, por cuanto no existe
certeza que se haya ocasionado un dafio al patrimonio de estado, por cuanto se ha probado
que se cumplié con el objeto de dichos contratos. .

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefiald lo siguiente: "Certeza del dafio. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio
es cierto cuando los ojos del juez aparecen con evidencia que la accion lesiva del agente ha
producido o producird una disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable, el dafio debe valorarse econémicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, es asi como el hallazgo fiscal al carecer del material probatorio iddneo
que evidencie a su real magnitud la cuantificacion del dafio, nos encontramos frente a la
falta de certeza del mismo. :

Al respecto, reiteramos uno de los apartes de la Sentencia C-840 de 2001.:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad
fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida
para la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo
fondos o bienes estatales solo responde cuando ha causado con su conducta dolosa
o culposa un dafio fiscal”. (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, insistimos en el concepto de dafio en materia fiscal, precisado por la Corte
Constitucional en sentencia, SU-620-96:
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“Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algtin beneficio”. (Negrilla del Despacho).

Pasado, al respecto el doctor Ivan Dario Gomez Lee, en su condicidn de Auditor General
de la RepUblica sefiald que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizé: '(...) de acuerdo con la normatividad actual y el alcance que
le da la jurisprudencia nacional, en la responsabilidad fiscal lo fundamental son los dafios
pasados, de ahi que no exista el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre dafios
futuros”

Especial, esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestion fiscal. Los dafios generados por servidores plblicos o particulares
en ejercicio de funciones publicas que no ostenten la calidad de gestores fiscales deberdn
ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de responsabilidad fiscal.

Para que el dafio patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real y determinado; es decir,
que no debe estar soportado bajo suposiciones y aunque puede tratarse de un presunto
detrimento patrimonial, deben existir la certeza y la acreditacién de que en verdad se
constituyeron los elementos que configuran detrimento patrimonial, por lo tanto para que
exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse cierto grado de
certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracién es
prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacion del dafio hay que
considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos bésicos.

En razén a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ning(n
otro tipo de consideracion distinta a las conclusiones a las que arribd, toda vez que, se
encuentra demostrado que existen el documento informe diario de equipo o como denomina
el supervisor “Bitacora” donde se puede extraer claramente que el abastecimiento de
combustible se hizo a la maquinaria amarilla, sefiala la placa del vehiculo que serd
provisionado de combustible se hizo para que efectlie los trabajos de adecuacién de vias
en las diferentes vias veredales del municipio de Planadas conforme la justificacién de los
contratos de suministro MC 110 del 01-07-2020 y MC 022 del 01-10 del 2020 cada
documento, ademés de existir factura comercial de venta que fue presentada por el
contratista en cada solicitud de pago.

Por lo anteriormente expuesto este Despacho concluye que no se encuentra la existencia
de dafio patrimonial alguno, por cuanto la prueba documental aportada da crédito de la
correcta ejecucién contractual, da a concluir que el hecho no existié y por ende no se
configura presunto dafio al patrimonio del estado, y no contener los presupuestos necesarios
para dar-apertura indagacion preliminar mucho menos proceso de responsabilidad fiscal,
por tanto se debe proferir auto de archivo del presente hallazgo.

Con lo anteriormente expuesto se desvirtlia lo expuesto en el hallazgo No. 005 del 18 de
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enero de 2022.

Finalmente es fundamental indicar que el proceso de contratacion estatal estd enmarcado
por el principio de la buena fe contractual, en primer lugar como lo indica el articulo 83 de
la Constitucion Politica "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades puiblicas
deberdn cefiirse a los postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquéllos adelanten ante éstas” y en segundo lugar lo dispuesto articulo 5 de la ley 83
de 1993m el cual indica que el contratista debe actuar con lealtad y buena fe durante todas
las etapas del contrato'6 .

De igual forma el Consejo de Estado ha manifestado que segin lo preceptuado en el articulo
871 del Codigo de Comercio, con redaccién parecida al articulo 1603 del Cédigo Civil, se
desprende que en todo el iter contractual, esto es antes, durante y después de la celebracion
del contrato, y alin después de su extincion, se impone a los intervinientes el deber de obrar
de conformidad con los postulados de la buena fe (...) el articulo 863 de esa misma
codificacion ordena que "las partes deberdn proceder de buena fe e exenta de culpa en el
periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen”, precepto este
que en la contratacion pdblica ha de tenerse como un desarrollo del principio general de
planeacion que debe informar a toda la actividad contractual del Estado (...). '

Conforme a la dogmatica juridica expuesta en acapite anterior el dafio a patrimonio del
estado es el primer y principal elemento que se debe analizar para derivar la responsabilidad
en cabeza del servidor publico o particular que desempefie funciones pUblicas, en este caso
y conforme a las pruebas aportadas se puede predicar que no existen hechos o hechos
generadores del dafio al patrimonio del estado.

Por lo anteriormente expuesto este Despacho concluye que no existié dafio al patrimonio
del Estado. :

Al no encontrarse probado el primer elemento de la responsabilidad fiscal que se trata del
dafio al patrimonio del estado, ya no es necesario analizar los demds elementos de la
responsabilidad fiscal.

Para declarar a una persona responsable fiscal por un dafio al patrimonio plblico, éste debe
haber sido probado en el averiguatorio o que las pruebas decretadas y practicadas, den
cuenta de ello y reunirlas caracteristicas a las que se refirié la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-620de 1996, indicando que:

“"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Se entiende que el dafio es cierto cuando ha sido debidamente probado dentro del proceso,
y que sin la existencia de un dafio cierto no puede existir responsabilidad fiscal.

15 Articulo 5 Ley 80 de 1993
16 Articulo 5 Ley 80 de 1993 Derechos y deberes del Contratista.
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En consecuencia, y ante la inexistencia del detrimento, la decision procedente es la de
archivar el expediente por los hechos investigados, que como se demostré no son
constitutivos de dafio patrimonial al Estado, procediendo tal y como lo dispone el articulo
47 la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del referido proceso,
amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone

“Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse
o0 proseguirse por haber operado la caducidad o prescripcion de la misma.

No obstante, lo anterior en el momento en que se advierta la existencia de nuevas pruebas
que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se procederd a la reapertura
del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000, el cual
dispone o siguiente:

"ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del
expediente en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren
0 se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado
0 la responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decision se basd en prueba
falsa, procederd la reapertura de la indagacion o del proceso”.

Por lo anteriormente expuesto La Directora Técnica de Responsabmdad Fiscal, de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accidn
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO. — Ordenar el archivo de la accién fiscal y en consecuencia el
archivo del proceso de responsabilidad fiscal por los hechos objeto del proceso con radicado
No. 112-005-2022, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS
- TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, en
favor de los sefores:

e JHON JAIRO HUEJE Alcalde y ordenador del gasto, C.C No. 11.323.819 Calle 8 No.
6-46 Barrio Centro de Planadas 3167429386 hueiej@gmail.com. Eleccién Popular
01-01-2020 Hasta 31-12-2023

e YEISON OEL PAEZ GONZALEZ Identificacion C.C No0.1.069.736.551 Cargo en la
- Entidad Almacenista y Supervisor Direccion Calle 62 Nro. 3B — 07 Manzana 1 Casa 6
Barrio Esperanza Planadas Teléfono 3506379337 E mail Yeisonpaz91@gmail.com.

e VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ C.C No. 79694049 Carrera 4 No.
6-16 Barrio Avenida Planadas Tolima augusto30-trujillo@gmail.com. 2265541 -
3176468156 Contratista propietario de La Estacion de Servicio La Gaviota
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ARTICULO TERCERO: DESVINCULAR a |a siguiente compafiia de seguros asf:

> ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654-
6, por la expedicion de la Pdliza No. 480-64-994000000761 Clase Pdliza de manejo.
Vigencia de la Pdliza. 31-01- 2020 a 31-01-2021 Riesgos amparados DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
Valor Asegurado $35.000.000,00 Fecha de Expedicion de pdliza 03 — 02 ~ 2020.
Cuantia del deducible: 15% SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demostrase que
la decision se fundamente prueba falsa se ordenara la reapertura de la investigacion de

" conformidad con el Articulo 17 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enviar el expediente dentro de los tres (03) dias siguientes al
Superior Jerarquico funcional a fin de que se surta el grado de consulta, de acuerdo con el
Articulo 18 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese por estado y comuniquese presente decisidn a los sujetos
procesales, apoderados si hubiere y compafifas aseguradoras.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente decisidn y enviar copia de esta a la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS - TOLIMA para efectos los efectos que
considere pertinentes, en el correo electrénico: alcaldia@planadas-tolima.gov.co

'ARTICULO OCTAVO: En firme el presente proveido y una vez se hayan adelantado todos

los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contendido del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal radicado 112-005-2022 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PLANADAS - TOLIMA, al archivo de gestion documental de la direccidn
Técnica de Responsabilidad fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria_ Fal y~Comun para lo de su
competencia. 7 A

FIQUESE Y CUMPLAS

10fIANA ALETANDRA ORTIZ LO
Irectord Técnica de Responsabili Scal

LBA TIPAS ALPALA
Profesuonal universitario
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