
SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION  POR ESTADO

CONTENIDO  DE  LA NOTIFICACION

TIPO  DE  PROCESO Ord¡nar¡o de  Responsab¡Iidad  Fiscal
ENTIDADAFECTADA

ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL  DE  PLANADAS TOLIMA

IDENTIFICACIONPROCESO 112-005-2022

PERSONAS ANOTIFICAR
JHON    JAIRO    HUEJE,    ¡dent¡ficado    con    'a    C.C    No.    11,323.819
OTROS;     así    como     Compañía     ASEGURADORA     SOLIDARIA
COLOMBIA con  Nit.  860.524.654 y/o _e_~tL!:±Lv_és de_sL±±±podera_q_Q__

TIPO  DE AUTO
AUTO  DE ARCHIVO  NO.  023

12  DE AGOSTO  DE  2024FECHA  DEL AUTO

RECURSOS  QUEPROCEDEN
NO  PROCEDE  RECURSO

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
General  y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  a  las  O7:00  a.m.,  del  día  14
de   Agosto de 2024|

ADREA •..             .IB LINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permanec¡ó  f¡jado   en   un   lugar  púbI¡co  y  v¡sible  de   la   Secretaría
General y Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,  desde  la  hora  y fecha  fijada
hasta  el  día  14 de Agosto de 2024 a  las O6:00  p,m.

ADREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a  General

Transcr¡ptor:  María  Consuelo Quinte
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PROCESO DERESPONSABILIDAD FISCAL APROBACION :06-03-2023

AUTÓ DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD I=ISCAL NO. 023

En  la  c¡udad  de  lbagué,  a  los  doce  (12)  días  del  mes  de  agosto  de  dos  mil  veinticuatro

(2024)  La  D¡recc¡ón Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tol¡ma,  profiere Auto de arch¡vo del  prgceso de Responsab¡l¡dad  F¡scal  No.  112-005-2022
adelantado ante LA ADMINISTRACION  MUNICIPAL DE PLANADAS -TOLIMA.

1.   COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  268  y  s,s  de  la  Const¡tuc¡ón  Pol,Ít¡ca  de
Colomb¡a,  Ley  610  de  2000,  Ordenanza  No.  008  de  2001,  Ley  1474  de  2011, Í\Resoluc¡ón
lnterna No. 257 de 2001 y Auto de As¡gnac¡Ón No. 068 de fecha O9 de abril de 2019 y demás
normas concordantes.

2.   FUNDAMENTOS DE HECHO

Mot¡va  la  presente invest¡gación  el  Hallazgo  F¡scal  NoiOO5 del  18 de enero de 2022 remitido

por la  Direcc¡ón Técn¡ca  de ControI  Fiscal  en  el  cual  ev¡denciaron  'a  sigu¡ente ¡rregu'ar¡dad:

La Adm¡nistrac¡Ón Mun¡c¡pal de P/anadas, suscrib¡ó el Contrato de suministro.  No O11 del
Ol de jul¡o de 2020, el cual tuvo como objeto; Suministro de combustible gasolina
corriente  y/o   combust¡ble  t-,po  ACPM   que   se   requiera   para   fl_  parque
automotor y/ o maqu¡naria amarilla y/o pesada propiedad del municipio o q_u£_
preste su apoyo al municipio de Planadas Tolima., por valor de $24_.90_0_.000,00

i   más  una  ad¡c¡ón  por valor de  $12.000.000,00,  para  un  total  de  $36.000.00,00  con  un

plazo de ejecuc¡Ón de cuatro meses,

Así, m¡smo suscr'Ibo el contrato de sum¡nistro. No O22 del Ol de octubre qe 2020_, el f_!a.l
tujo como objeto Suministro de combustible gasolina corriente y/9 coTbustib.l.€
tipo ACPM áue se requiera para el parque automotor y/ o maquiraria ?rya.r¡ll?
;/o pesadá propiedad del  municipio o que preste.su apoy?. ?l, munic¡p!o dp-Élariadas  Tólirria.,   por   va/or   de   $24.000,000,00   más   una   adicióp   p.or  valor   de

$12.000,000,00 pa;a ;in tota/ de $36.000.00,00 con un plazo de ejecución de tres meses.

Que,  rev¡sados los soportes presentados por el contra[¡sta y av3lado5 ppr el. syperv¡so.r
éar'a reaiizar ios respéct¡vos pagos por ei ente terr¡toriai, y que oprEr pentro Pe la.carpefa
contractual,  se obServa que  /os soportes que dresenta  el contrat¡sta son  las s¡guientes
facturas:

Cuadro #1 Relación de fasturas contrato No.110 del Ol de julio de 2020

f4 C7lU"14141433Tota/
FECHA VALO R SOPOKIES QUE ACREDITAN EL

FACTU RA ABASTECIMIENTO

2020-07-302020-09-02 19.074.000,00 No t¡ene

16.922.000,00 No tiene/35,996.000,00
l'-=-_-__   _   ___-_-_   _--_É_
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La copia o impTesión de este doctimento, le da el caTácter de ttNo Controlado" y el  SGC no se liace responsable por su con§ulta o uso.
La versíón actualizada y contt'olada de este documento, se consiilta a través de la página web en  el  espacio ded¡cado al  SGC.
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:uad±o _#2 Relación de facturas contrato No. 022 de! 01 de octubre de 2020
FACTU RA FECHA VALO R SOPOkIES QUE ACREDITAN EL

FACTU FLA ABAST ECI M I E NTONot¡ene
14501451 2020-10-202020-11-05 •3_3.7S6.+00,00

1_.3.213.ÓOLíI,00 No t¡enel
Tota l 36.000.000,00

C_O_fi_o__Pi_e!:e_,o_b_se.N?,  £n^  l? .q^u.e  .respfct?  a_ !a_s_ facturas  No  1414  y  No  1433  que
c3_rr_:s?.ond^e__al .cpn^tJrat.o  10.d€/  01.de_j_u_li_o de 2020 y  1450 y  1451  que-corresponde'n  al
C_O_nfLr3tf_fl22  qel.fll  dP OCfubre de  ?020,  la.s  m¡smas  no  p¡esentari  n¡ngún  s'oporte  por
p_a_r:f_df/ f_??t_r,at¡stF don,de :.f.pue!p c_orrobqr?r cuales ¡ueron   los   váhi'culo; a  los'que
se les s!r¡n¡stro el Fom.bys,t¡ble, _ni lg fecPa del sum¡n¡stro y valor del m¡smo, no se t¡':¡e
u! ,reg¡st.rp p.or pprte d.e! árFa.de ?lmacén d€l  suministro -de combust¡ble due se realiza
a. los..vefii'Fulos, al serv¡cio de la adm¡n¡stración  mun¡c¡pal y/o parque autoriót;¡áá/--;;ie
terr¡t?r.¡a.l,   así.como_  pq   se   evidenc¡an   los   bauchórs  áue-ref¡ejen   la   prestac¡Ó¡--á-el
suministro antes referido.

I!fp_rTa€ión pue fue pb.j,eto ,de.requerimient_o por parte del equipo aud¡tor, sin embargo,
a_l_a_.fecPa  de  expeqic¡Ón .de  la  pre.sente  Carta  de  Observa¿¡o-nes  no  fuéron  allegaáoá,

T:rierdo  Fn  F.uent?.  y  dF  ?cuerd?  a  lo  plasmado  en  el  Acta  Mesa  de  Trabájo  q;elifera!n!e.nte, d¡ce  .  "...   el  3lma.cen¡sta  .no  s.umipistro  el  rec¡bo  que  arroja   la   riaqú¡na
su,m¡n.¡stradp!a  para. Fonstatarla  con. el  rec¡Po de  /a Valera que ñueron dí/¡genc¡adós par
el  mi_sr9  Almacen¡sta  y  que  queda  en  el  mun¡cip¡o,  gerierando  ¡nceri¡dumbre  eh  la
cantidad, t¡po del combust¡ble sum¡n¡strado y a  la clase de maqu¡naria a vehi'culo"

Er el expedie_nte contractual tanto del contrato 110 del Ol de julio como del O22 del Ol
dJe_oF!^u^9r^e, !.f, 2,fl2!.,.re_p.o_san_ !as_b_¡t.á_cp!a_:.4e.l.3_fia_qu¡naria ámar¡lla, que deta//a el tipo
d,f    '.'_MAQ.UI!A"    "LUGAR   DE   TRABAJO)",    "TRABAJO    EFECTUAdO''',    ''SUMINISTÁO"

(i!_!¡cand?./a. c`antiqad  s!m¡n¡strada  a  sum¡n¡strar firmada  por ún¡caniente por operar¡o
del  municipio),  entre otros aspectos,  adjunto a  este docúmento  está  la  "ÉACTÜRA  DE
VENTA."  d€  la   Estac¡ón  de  Serv¡c¡o  LA  GAVIOTA  sin   ¡dentificar  el  t¡po  de  vehl'culo  a
maquinar¡a.

Por tento, .se  hace c.lar¡dgd,  que  los  soportes  presentados  por el  ente terr¡torial,  en  lo
relac¡,orado.en cuadro adjunto., no son de r_ecibo por este órgano de control, po¡ cuanto
se_ deter.m¡pa_  que  no  son  el  soporte  ¡dóneo  y  pert¡`nentó  para  demost¡a;  la  debida
ejecy.c¡ón.del contrato.y.soportar el pago del m¡smo. Ásí las ¿osas, se reprocha el actuar
negl¡gentF p.or parte del supervisor del contrato, quien no da apl¡cábil¡daá a lo establec¡do
en el arfi'cu/o. No 83 de la lley 1474 de 2011, por-cuanto no eierce un adecuado rol -áó;o
syp_erv¡sor del contrato, toda vez que avaló el pago en su Jotalidad del contrato No O10
del.q! de jul¡o del .2020 y del_ 022 del Ol de oct_ubre de 2020, s¡n los soportes conducentes
e_i_dó,neps pprp  dem?strar  la  de.biqa  ejEcuc¡Ón  contractuai  del  misn;o,  como quiera  ;;ri
según  las _órdenes de  pago  relac¡onadas en  cuadro adjunto  se can¿elaron  lás fa-ct-ú-¡;s
p!=s,:ntaqas  por  F/  con.tratista  s¡n  .l?s_  .respectivos  soportes.  ¡dóneos,   conducentes  y
pFrt!nent,e,: qu.e demps[raran  yn?  dePid_a  y _corre_cta  ejecución  de/  objeto contractual'y
dE la_s_pPligac-iones de los contratos 110 del  Ol de julio de 2020y O2Z del Ol de octub;e
de 2020:

Cuadro #3 relación de órdenes de pago

No ORDEN DEPAGO FACTU Fu VALOR  A PAGAR OBSEkVACION ES

0017 del 30-07-2020 1414 del 30-07-2020 t19.074.000,00 No se ev¡denciaron  lossoportes¡dóneos

Página2147
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La versión actualízada y conffolada de este documento, se consulta a través de la página web en el espac¡o dedicado al SGC.
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0002 del O2-09-2020 1433 .del  O2-09-2020 $16.922,40O,00 No se ev¡denciaron lossoportesidóneos

0028 del 20-10- 2020 1450 del 20-10-2020 $23.786.400,00 No se evidenc¡aron  lossoportes¡dóneos

0031  del  O5-11-2020 1451  de/  05-11-2020 $12.213.600,00 No se ev¡denciaron  /ossoportesidóneos

TOTAL $71.996.800,00

Como  consecuenc¡a  de  lo  anter¡ormente  expuesto,  /a  Contralori'a  Departamenta/  del
To/ima, cons¡dera que presuntamente se generó una /esión a/ erario públ¡co del Munic¡p¡o
de Planadas -To/¡ma Por cuanto las facturas presentadas para el pago por el contratista
no presentan /os soportes; porque este ente de contro/ `no pudo comprobar con exact¡tud
y jeracidad la cantidad y t¡po del combustible suministrado y a la clase de maquinaria a
vehículo a  /a cual se le sum¡nistro el  mismo y Procediendo el ente territor¡a/, a cancelar
a   la   tota/idad   de   /os   dos   contratc,s   al   señor  VLADIMIR  AUGUSTO  TRUJILLO

RESPONSBLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

3.1       Identificación de la Entidad Estatal Afectada

Nombre o razón  soc¡al MUNICIPIO DE PLANADAS -TOLIMA
Nit 8000100137

Di rección Calle  6  NO5-13  Palacio  Munic¡pal  de  Planadas  -Tol¡ma

E  Mail alcald¡a@Dlanadas-tol',ma.ciov.co.

Teléfono (608) 2265033 teléfono móv¡l:  3225668i96
DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombres y apell¡dos JHON JAIRO HUEJE
Cargo en  la  Ent¡dad Alcalde  Municipal

E  mail alcalde@Dlanadas-tol',ma.aov.co.

Teléfono 2265033 ext.  100

3.2      Identificación de los presuntos responsables

Nombre= JHON JAIRO HUEJE

Cargo: Alcalde y ordenador del gasto

Cédula: 11.323.819
Dirección: Calle s No. 6I46 Barrio Centro de Planadas
Teléfonos 3167429386
E-maillForma de Vinculac¡ónPeríodoenelCarqo: Desde Hueiei@   mai[.com.

Elecc-ión Popular
01-01_2020 Hast 31-12-
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La copia o impresíón de este doouiTiento, le da el  carácter de CCNo Conti'c,lado" y el  SGC no se hace responsable por su consulta o t,so.
La versión actualizada y contro'ada de este documento, se consulta a través de la página web en el  espac¡o ded¡cado al  SGC.
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a         2023
mbres y apellidos YEISON OEL PAEZ GONZALEZ1.069.736.551
Ident,f,cac,on
Cargo en  la  Entidad A]macen¡sta y SupervisorCalle6aNro.3B-07

Di rección
Manzana l Casa 6 Barr¡o Es  erahza P]anadas3506379337

Telefono
E  mall Ye¡sonDaz91@amail.com.L¡breRemoc¡ónyNombramiento                Hast    31-08-
Forma de Vinculación
Periodo en eI Cargo:
Desde 08-08-2018                                                       a           2019

Explique las razones por la cuales considera  que esta  persona  ha  part¡c¡pado en  los hechos:FueelSupervisor.

Nombre o razón  soc¡al VLADIMIR AUGUSTO TRUJILLO RDORIGUEZ
Nit 79 694049
D¡rección  dom¡cil¡o princi pal Carrera 4 No, 6-16 Barr¡o Avenilda Planadas To[¡maauc]usto30-trui¡]lo@mailicom[
Correo electrón¡co

Teléfono 2265541 -3176468156

Ca rgo Contratista   prop¡etario   de   La   Estación   de   Servicio   La
Gaviota

Cargo Contratista del contra1:o 347 del 22 de septiembre de 2020

3.3      IdentifI-cación del tercero civilmente responsable

's,`    k

®        :^              ®        B                     -            p® -               D®N          Á=

Nom

'.`:`.'`.bre,Com'óañíaáéegurá¢dora

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

N + de la~ ÓomáñíáÁ§eauíádora 860.524'654-6l

Nú, éro de PÓI¡za(s) 480-64-994000000761

Clá§ e- Póliza de manejo

V¡ g,encia de la Pól¡za. 31-01-2020 a  31-01-2021

Riesgos <ámparados. l  `  - DELITOS  CONTRA LA ADMINISTRAClÓN  PUBLICA
FALLOS  CON  RESPONSABILIDAD  FISCAL

Valo r Asegurado `t ' ~.-_ $35.000.000,00
$35.000.000,00

Fechá` de| E*pedíc¡ón  de Ó`Óliza+ í,uÚ, 03-02-2020

cüantíá+del deducible 15%  SOBRE  EL VALOR DE LA PERDIDA

Pág¡na4147
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4I   FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  por  mandato  Const¡tuc¡onal  (Arti
272) y Lega'  (Leyes 42 de  1993,  610 de  2000,1474 de 2011 y  1437 de 2011), ``establecer
la  responsab¡l¡dad  que se der¡velde la  gest¡ón fiscal,  ¡mponer las sanciones  pecuniar¡as que
sean  del  caso,  recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jur¡sdicción  coactiva  sobre  los  alcances
deduc¡dos  de   la   misma'J;   la  cual   const¡tuye  una   espec¡e  de  res'ponsabil¡dad   patr¡mon¡al
exigible a los servidores públicos o a quienes desempeñen funciones públicas que por acc¡ón
u  om¡s¡ón  y en  forma  do'osa  o  culposa  causen  un  daño  a'  patr¡monio  del  Estado" al  tenor
de la  Const¡tución  Polít¡ca  de Colomb¡a Artículos 6,  29,  123,  124,  209,  267 ¡ric¡so 3,  268 -5

y 272,  Ley 42 de  1993,  Ley 80   de  1993,  Ley 610 de 2000 y sus  Decretos Reglamentarios,
y Ley  1474 de 2011 y Decreto  Ley No.  403 del  16 de  marzo de 2020,  por med¡o del  cual  se
d¡ctan  normas  para  la  correcta-implementación  del  Acto  Legislat¡vo  No.  04  del  2019  y  el
fortalec¡m¡ento del  control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Artículo  O2
Artículos O6
ArtiJculo  29,
Artícu'os  123  Inc,  2
Artículos 209

JURISPRUDENCIA

MARCO LEGAL

>    Ley80de1993
>    Ley610de2000
>    Ley1952de2019
>    Ley1437de2011
>    Demás normas concordantes.

5.   ACERVO PROBATORIO

1.    Memorando  CDT-RM-230  del  19  de  enero  de  20220,  remitiendo  el  hallazgo  fiscal
No.  005  del  18 de enero `de  2022.  Folio  1

2.-   Hallazgo fiscaI No hallazgo fiscal No OO5 del  18 de enero de 2022, con sus respectivos
anexos (1  CD)  (fo'ios 2-9).  Subcarpetas  Documentos responsables fisca'es,  hoja  de
vida  manua'  de  func¡ones  certificac¡ón  'abora',  fotocop¡a  de  la  cedula,  cert¡ficac¡Ón
de  menor  cuantía  para  contratar,  cert¡ficación  procedenc¡a  de  los  recursos,  pólizas
de manejo y copias de comprobantes de pago,  Folio 2-9

3,    Prueba documental que se incorpora a'  proceso con 'as vers¡ones libres presentadas
dentro de'  proceso.  Fol¡o 45.

4.    Prueba  documental  recaudada  con  el  Auto  de  Pruebas  No.  031  del  17  de
2023,  env¡ada  por la  AlcaldiJa  de  Planadas-Tol¡ma  Fol¡os 60 y 61.
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6.   ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

A fol¡o  10 se encuentra  auto de apertura  Noi  O18 del  OO4 de abril  de 2022i

A folio  21  y  ss  se  encuentra  comunicación  del  auto  de  apertura  a  la  compañl'a  de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIAi

o     A folio  45  se  encuentra  CD  que  cont¡ene  las vers¡ones  libres  de  los  señores JHON
JAIRO HUEJE, alcalde y ordenador del gasto, YEISON OEL PAEZ GONZALEZ en
calidad   de   supervisor   del    contrato   de   suministro   y   VLADIMIR   AUGUSTO
TRUJILLO  RODRIGUEZ en  caI¡dad  de  cont:rat¡sta  y  propietar¡o  de  la  Estación  de
Servicio  LOa  Gaviota  del  contrato de suministro.

A foI¡o 46 se encuentra auto de pruebas No.  031 deI  17 dejulio de 2023 se decretan
pruebas soI¡c¡tadas en  las vers¡ones libres.

-     A  foll'o  60-61  se  encuentra  of¡cio  remisorio  CDT-RE-2023-00003412  por  parte  del
Secretar¡o General y de Gob¡erno del  mun¡cip¡o de Planadas,  mediante el cual  rem¡te

pruebas decretadas.

7.   CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

7.1        DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EI  Proceso  de  Responsabilidad  F¡scal  es  una  actuac¡ón  em¡nentemente  admin¡strat¡vai  La
Ley  610  de  2000  en  su  artículo  lO,  def¡ne  el  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  "como  e/
cqnjunto  de  actuac¡ones  administrativas  ade/antadas  por  las  Contralorías  con  el  fin  de
detern:inar y.e?tab.le.cer. la.  respo.n,sa!i/¡dad  de los sery¡dore_s púb/¡cos y de los  part¡culares,
cuandp en el €jfrc¡c¡o de la gest¡Ón f!scal o con ocas¡Ón de ésta, causeri por acc¡ón u om¡s¡ón
y en forma dolosa o culposa  un daño a/  patrimon¡o del  Estadd",

Esta definic¡Ón y el desarrollo jur¡sprudencial destacan la esenc¡a admin¡strat¡va del  proceso
de  responsabil¡dad  fiscal  y su  carácter  patr¡monial  y  resarcitorio,  y dentro  del  contexto  de
la  gest¡Ón  fiscal,  cuyo  ejerc¡cio,  como  marco  de  la  conducta  dañ¡na,  determina  el  alcance
del  est:atuto de responsabilidad fiscal  (Sentencia  SU  620-96)
La  m¡sma  Ley 610 de 2000,  en su  artIJculo 4O señala  que la  responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcim¡ento de los daños ocas¡onados al  patrimon¡o púbI¡co, como consecuenc¡a
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gest¡ón fiscal,  med¡ante el  pago de una
¡ndemn¡zac¡ón   pecun¡aria   que   compense   el   perju¡c¡o   sufrido   por   la   respect¡va   ent¡dad
estata l .

Agrega,  además  que,  para  el  establecimiento  de  responsab¡lidad  fiscal  en  cada  caso,  se
tendrá  en  cuenta  el  cumpI¡miento  de  los  princip¡os  rectores  dei la  función  administrat¡va  y
de la gest¡ón fiscal.  De la m¡sma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autónoma
e ¡ndepend¡ente y se entiende s¡n  perjuicio de cualqu¡er otra  clase de responsab¡I¡dad.

La  norma  re¡t:era  el  carácter patr¡mon¡al y resarc¡tor¡o de la  acción fiscal,  en  el  sentido que
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mediante  la  misma  se obtenga  la  reparac¡Ón  patr¡mon¡al  efect¡va  que  indemn¡ce  el  daño o
deterioro,   produc¡do  sobre  e'   patr¡mon¡o  públ¡co  dentro  del  ámbito  de  'a  gest¡Ón  fiscal.

(Sentenc¡as C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

El  proceso  de  responsabil¡dad  fisca'  se  or¡enta  por  una  serie  de  pr¡nc¡p¡os  mater¡ales,  que
dev¡enen del marco const¡tuc¡onal y de 'os postulados esencia'es de' derecho adm¡n¡strativo,
procesal  penal y procesal  civ¡l,  A su veZ ex¡ste  remis¡ón  normat¡va autor¡zada  en  el ar±±!±lg
66 de la  Lev 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicará en su
orden,   las   disposic¡ones  deI   Cód¡go  de   Proced¡m¡ento  Adm¡n¡strativo  y  de   Contencioso
Admin¡strativo,  del  CÓd¡go General  del  Proceso y el  CÓdigo de  Procedimiento  Penal.

Lo anter¡or de conform¡dad con los artículos 2£i/1O deJa+e}£Ji!Q, aTtículos?9 y?09deJa
Constituc¡ón  Polít¡ca   y el  artículo iO__del£fidjgQ. Contenc¡oso Adm¡nistrativo,

Las  caracteriíst¡cas  del  Proceso  de  Responsab¡'idad  Fiscal  son:  autónomo,  de  naturaleza
adm¡n¡strativa,  patr¡mon¡al  y resarcitor¡a.

7.2 CARACTERÍSTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

7.2.1  EL DAÑO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

El  daño,  es  la  lesión  al  patr¡mon¡o  púbI¡co,  del  cual  se  der¡va  el  perjuic¡o y  la  consecuente
obl¡gac¡Ón  de  resarc¡rlo.

La  Ley 610 de 2000 en el  art,Ículo 6O,  prec¡sa que para  efectos de la  m¡sma  'ey se ent¡ende

por  daño   patr¡mon¡al   al   Estado,   la   les¡Ón   representada   en   el   menoscabo,   d¡sm¡nuc¡ón,
perju¡cio,  detr¡mento,  pérd¡da,  uso  ¡ndeb¡do  o  deterioro  de  los  bienes o  recursos  públicos,
o a  los ¡ntereses  patrimon¡ales del  Estado,  produc¡da  por una  gest¡ón fiscal  ant¡económ¡ca,
¡neficaz,  ¡nefic¡ente,  inequ¡tat¡va e inoportuna,  que en términos generales,  no se aplique a'
cumplim¡ento de  los cometidos y de  los fines esenc¡ales del  Estado,  particular¡zados por el
objet¡vo  funcional  y  organ¡zac¡onal,  programa  o  proyecto  de  los  sujetos  de  vig¡lanc¡a  y
control  de  las contralorías.

Agrega   la   dispos¡c¡ón   que   d¡cho   daño   podrá   ocasionarse   por  acción   u   omisión   de   los
serv¡dores  púb'¡cos  o  por  la  persona  natural  o juríd¡ca  de  derecho  pr¡vado,  que  en  forma
do'osa o culposa produzcan d¡rectamente o contribuyan al detr¡mento al patr¡monio públ¡co.

Para efectos de la determ¡nación del daño, debemos recordar que en  mater¡a fiscal el daño,
es  la  lesión  al  patrimon¡o  público,  del  cual  se der¡va  el  perjuic¡o y la  consecuente  obl¡gación
de  resarc¡rlo,  la  Ley  610  en  e'  artIJculo  6O,  prec¡sa  que  para  efectos  de  'a  misma  ley  se
ent¡ende   por   daño   patr¡monial   al    Estado,    la   les¡Ón    representada   en   el    menoscabo,
d¡sminución,   perjuic¡o,   detr¡mento,   pérd¡da,   uso   indeb¡do   o   deter¡oro   de   los   b¡enes   o
recursos  públicos,  o  a  los  intereses  patr¡mon¡ales  del  Estado,  producida  por  una  gest¡Ón
fiscal   ant¡económ¡ca,   ineficaz,   ¡nefic¡ente,   ¡nequitat¡va   e   ¡noportuna,   que   en   térm¡nos

generales,  no  se  apl¡que  a'  cumpl¡miento  de  los  comet¡dos  y  de  los  fines  esenc¡ales  del
Estado,  part¡cu'arizados por el  objet¡vo func¡onal  y organizac¡ona',  programa  o  proyecto de
los sujetos de vig¡lancia y contro'  de  las contralorías.

Agrega   la   d¡sposic¡Ón   que   dicho   daño   podrá   ocas¡onarse   por  acc¡Ón   u   omis¡ón   de   los
serv¡dores  públ¡cos  o  por  la  persona  natural  o jurídica  de  derecho  privado,  que  en  forma
dolosa o cu'posa produzcan directamente o contr¡buyan a' detr¡mento a' patr¡mon¡o públ¡co.
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;te  precepto  legal,  tiene  un  carácter  enunciat¡vo,  puesIño,Iosperjuicios,defin¡doscomolagananc¡alícitaqueocasionenporactouom¡sióndeotroyqueéstedebe!trimentomater¡alcausadopormodod¡rectoquetablecimientopúblico. incluye  dentro  del  concepto  dedeJ-adeobtenerse,ogastosqueindemn¡zar,ademásdeldañoopuedasufr¡rlaNac¡ónoeluv]i5uaJ]aJuT3

El  concepto  expuesto  advierte  que  el  daño  ocas¡onado  con  la  gestión  fiscal  debe  recaer
sobre  el  patrimonio  público,  es  decir,  en  los  bienes  o  recursos  públicos  o  en  los  intereses
patr¡moniales,

Al  respecto de este elemento,  Ia  corte constitucional  en  sentencia  C-840 de 2001,  M.P.  Dr.
Jaime Araujo  Rentería, señaIÓ.'

"p_a_r,a  l.a  €st¡mación  P€l.  .da.ño  de.be  acud¡rse  a  las  reglas  generales  apl¡cables  en

mJa_f_e_r¡a_ _d_e .rFsponsab¡/¡dad;  ,p?r lo .tanto, fntre otros féactorés que han áe valo¡ar;;e,
debe Fons¡derar5e que 3q!él_ha qe ser c¡erto,  espec¡al,  anornial y cuant¡fica-bli -c:n
a_r!e_g_l.? a. su. rea,/  ma.gn¡tu.d.. Fn el proceso .!e determ¡naci4n del  n;onto del daño,-;-ór
cfr_s¡_9.u¡ente,. ha ,qF  es.tablec€rsE   no  sólo   la   d¡mens¡Ón   de  éste,   s¡no  que 'debe
e_x3y:.¡?!rse  .t,amP¡Én  s¡  event.ua,/mfnte,_a   pesar  de  la  gest¡ón  ñscal   ¡rrégular,   la
adm¡n¡stración obtuvo o no algún  benefic¡o''.

En este orden de ¡deas, para atribuir responsab¡lidad f¡scal en cabeza de un servidor público
o particular,  es ¡ndispensable que este demostrada  la existenc¡a de un daño al erario cierto,
real,  anormal,  especial y cuant¡ficable con  arreglo a  su  real  magn¡tud.

En este orden de ideas, para atr¡buir responsab¡l¡dad f¡scal en cabeza de un servidor públ¡co
o particular,  es indispensable que esté demostrada  la ex¡st:enc¡a de un daño al erario cierto,
real,  anormal,  especial y cuantificable con  arreglo a  su  real  magn¡tud.

7.2.2 LA GESTIóN FISCAL

Para  efect:os de determinar la  responsab¡lidad fiscal,  se  requ¡ere que la  conducta  desplegada

por parte  del  serv¡dor públ¡co  o  el  part¡cular,  funcional  o  contractualmente,  se encuentre en
el   ámb¡to   de   la   gestión   fiscal,   es   en   consecuencia   un   elemento   sustanc¡al   de   d¡cha
responsab¡l¡dad.

En  efecto,  la  Carta  Poli't¡ca  señala  como  atr¡buc¡Ón  del  Contralor  General  de  la  República,  y

por  extens¡ón  normat¡va  del  m¡smo  Estatuto  Super¡or  a  los  contralores  terr¡toriales,  en  su
art:Ículo 268, numeral 5o. Ia de establecer la responsab¡Iidad que se derive de la gestión fiscal.

Por  su  parte,  la  Ley  610  de  2000,  en  su  ar[Ículo  3O,,  determ¡na  que,  para  los  efectos  de
d¡cha   ley,  se ent¡ende  por gest¡Ón fiscal  el  conJ'unto de act¡vidades económ¡cas, jurídicas y
tecnológ¡cas,  que  real¡zan  los  servidores  públicos  y  las  personas  de  derecho  privado  que
manejen  o  adm¡n¡stren  recursos  o  fiondos  públicos,  tend¡entes  a  la  adecuada  y  correcta
adqu¡sic¡ón,  planeac¡Ón,  conservac¡Ón,  admin¡strac¡ón,  custodia,  explotación,  enajenac¡ón,
consumo,  adjud¡cac¡Ón,  gasto,  ¡nvers¡Ón  y dilsposic¡Ón  de  los  b¡enes  púbI¡cos,  así como  a  la
recaudac¡Ón,  manejo  e  ¡nversión  de  sus  rentas en  orden  a  cumpl¡r  los fines  esenc¡ales  del
Estado,  con  sujec¡ón  a  los  principios  de  legal¡dad,  efic¡enc¡a,  economía,  eficacia,  equidad,
¡mparcial¡dad,  moral¡dad,  transparenc¡a,  public¡dad  y valoración  de  los costos ambientales.

Consecuenc¡almente   para   poder   establecer   la   responsab¡lidad   fiscal   derivada   de   una
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hiedida   seráh   gestores-fiscales  si   sus  actuac¡ones  definen   la  adqu¡s¡ción,   manejo,

conducta, ésta  debe tener una  relación directa  con el ejercicio de actos de gestión fiscal. Si
la conducta que produce e' daño sobre el patr¡mon¡o públ¡co se despliega por fuera de dicho
concepto,  estaríamos en  presenc¡a  de  una  simple  responsabil¡dad  patrimon¡a',  pero  no  de
una  de carácter fiscali

No  obstante,  la  ampl¡tud  del  concepto  de  la  gestión  fiscal  se  requ¡ere  a  más  de  la  simple
d¡sponib¡'idad  material  que tienen  'os  servidores  púb'¡cos  sobre  el  patr¡mon¡o  público  para
el  cumplim¡ento  de sus func¡ones  (o  los  particulares,  según  el  caso,  cuando adm¡nistran  o
custodian dicho patr¡mon¡o), tener una dispon¡b¡lidad o t¡tularidad juríd¡ca sobre los m¡smos,
esto es, que e' sujeto tenga la capac¡dad func¡onal o contractual de ejercer actos de gest¡ón
fiscal sobre ese patr¡mon¡o. S¡ carece de dicha titularidad juríd¡ca, no t¡ene mando o dec¡s¡Ón
de  dispon¡b¡l¡dad  sobre  los  fondos  o  b¡enes  públicos  (así tenga  la  d¡sponib¡l¡dad  mater¡al),
no  habría  gest¡ón fiscal, y por 'o tanto  no  habría  responsab¡l¡dad fisca', sino  patrimonial,  lo
cual  obl¡gari'a  a que  la  reparación se surt¡era  por otra v,Ía  diversa.

En consecuencia y de acuerdo a la noc¡ón juríd¡ca que ampara el  proceso de responsabilidad
fiscal  se  ha  d¡cho  también,  que-  Gest¡Ón  fiscal  ``es  la  activ¡dad  reglada  o  contractual  que
cump'en  los servidores púb'¡cos, y las personas de derecho privado (como func¡ón  pública),
que  les otorga  una  capac¡dad jurídica  para `administrar o disponer' del  patrimon¡o  públ¡co'',
y ``con  respecto a  los b¡enes debe cob¡jar la correcta adquisición,  la adecuada  planeac¡ón,  la
¡nd¡spensable    conservac¡Ón,    la    sana    administrac¡Ón,    la    acuc¡osa    custod¡a,    la    debida
explotac¡ón,  'a justa  enajenac¡Ón,  el  necesario  consumo,  la  legal  adjudicación,  e'  prudente

gasto,  la  diligente  ¡nversión y  la  pert¡nente  d¡sposic¡ón  de  los  m¡smos." 1

La  Sala  de  Consulta  y  Servicio  CMl  del  Consejo  de  Estado  en  rad¡cado  No.  848  de  1996
acerca  del  concepto de gest¡ón fiscal  expreso:  "Cesf,'oJn #5ca/ es,  er,íonc€s,  e/ con/'wn¿o c/e
act¡vidades económ¡co juríd¡cas re/ac¡onadas con  /a  adqu¡s¡c¡ón,  conservac¡Ón,  explotac¡Ón,
enajenac¡Ón,  consumo,  o  d¡spos¡c¡Ón  de  /os  bienes  del  Estado£  así  cbmo  /a  recaudación,
manejo  e  ¡nvers¡Ón de sus  rentas en  orden  a  cumplir los fines de éste y real¡zadas_ por /os
órganos o entidades de naturaleza juríd¡ca  públ¡ca  o  por personas natura/es o juri'd¡cas de
carácter pr¡vado.''

Por su  parte,  la  Corte Constitucional  en  Sentenc¡a  C- 549 de  1993 señalÓ:

".,.e/ concepto de gest¡Ón fisca/  a/ude a  /a adm'in¡strac¡Ón o manejo_ de tales bienef,

en   sus  diferentes  y  suces¡vas   etapas  de   recaudo   o   percepc¡Ón,   conservac¡Ón,
adquis¡c¡Ón,   enajenac¡ón,   gasto,   ¡nvers¡Ón   y   d¡spos¡c¡Ón.   Cons¡gu¡entemente,   la
v¡g¡/anc¡a  de  /a gest¡Ón fiscal se endereza  a  establecer s¡  /as d¡ferentes operac¡_ones_,
transacc¡ones y acc¡ones jurídicas, f¡nanc¡eras y mater¡ales en  las que se traduFe _la
gestión f¡scal se cump/¡eron de acuerdo con /as normas prescr¡tas por /_as autorj.dgd€s-competentes,  los  pr¡nc¡p¡os  de  contab¡l¡dad  un¡versalmente  aceptados  fi  señal?d?s

por e/ Contador Genera/, /os cr¡ter¡os de ef¡cienc¡a y ef¡cac¡a ap/¡cab/es a /as ent¡dades
que adm¡n¡stran  recursos púb/¡cos y, finalmente,  los objet¡vos,  p/anes,  program,as y-proyectos  que  const¡tuyen,  en  un  período  determ¡nado,  /as  _p]etas  y  propós¡tos

¡nmed¡atos de /a admin¡strac¡Ón  (Ley 42 de  1993, arts.  8O a  13)''.

De  lo  anter¡or  se  colige  que  la  gestión  fiscal  'a  real¡zan  todos  los  serv¡dores  públ¡cos  o

part¡culares que tienen  poder dec¡sorio sobre  los  b¡enes y  rentas del  Estado y en  la  misma

1  responsabilidad  Fiscal,  Raúl GÓmez Quintero  Pág.  3 Ediciones  Doctrina y Ley.
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adm¡nistración y dispos¡ción  de estos.

7I2.3 LA CONDUCTA

La conducta act¡va u om¡siva,  imputable al autor del daño, dolosa o gravemente culposa, se
refiere  a   la   actuac¡ón   de   un   servidor  público  o  de   un  particular  que,   autor¡zado
legalmente,  despl¡egue gestión  fiscal,  en  ejercicio de  la  cual,  o con  ocasión  de ella,  genere
un  daño  al  patr¡monio deI  Estadoi

La    caI¡ficación    de    la    conduct:a    como    gravemente    culposa,    como    elemento    de    la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentenc¡a C-619 de 2002,
cuyos efectos son apl¡cables a part¡r deI s de agosto de 2002, tal como se expuso en , donde
se aclara  que "la fecha  de  la sentenc¡a  debe corresponder a aquella  en que se adoptÓ".

Para  el  caso sub jud¡ce,  bien  lo establece  la  Ley 610 de 2000,  Ia  conducta,  para  efiectos de
la  Responsab¡I¡dad  Fiscal  debe  establecerse  a  título  de  dolo  o culpa  grave,  la  cual,  ha  s¡do
demostrada dentro del proceso,

Al  refierirnos a  la  conducta,  ineludiblemente  hacemos  referencia  a  las acc¡ones atr¡buidas a
las  personas  naturales de  carácter público  o,  las jurídicas  o  naturales  del  rég¡men  privado,

que  tengan  a  cargo  el  desarrollo  de  la  gestión  fiscal,  entendida  esta,  en   los  térm¡nos
establec¡dos en  el  artículo 3  de la  Ley 610 ,de 20002.

No  obstante,  Io  anter¡or,  y  de  acuerdo  con  lo  d¡spuesto  en  el  artículo  l  de  la  Ley  610  de
2000,   Ias   personas   que    "con   oca5,'oJri'   de   la   gestión   fiscal   ocasionen   un   detr¡mento
patrimonial  al   Estado,  tamb¡én  son  objeto  del   reproche  fiscal.   Dicha  expres¡ón   ha  s¡do
interpret,ada por la Corte Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO
RJENrrE:RIA, f!o.rm ros.FcfiFs _oiue ll. . .fomporten una relac¡Ón de conex¡dad próx¡ma y necesar¡a
para con el  desarrollo de la gest¡Ón fiscal...l'

En  consecuencia,  la conducta que ¡nteresa  examinar a  la  hora de determinar la exístenc¡a o
no  de  la  Responsab¡I¡dad  Fiscal,  es  aquella  realizada  por  una  persona  natural  o  juríd¡ca,

públ¡ca  o  privada,  a  tiJtulo  de  culpa  grave  o  de  dolo  y  que  tenga  el  domin¡o  de  la  gestión
fiscal  o tenga  una  conexidad  próxima y necesaria  con  ella.

Ahora  b¡en, y como se ha  mencionado anter¡ormente,  Ia conducta sobre la que se cal¡f¡ca el
daño es la gravemente culposa o la dolosa comet¡da por el agente que realice gest¡Ón fiscal3,
Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decisión adoptada por la Corte Const¡tucional,
debe  remit¡rse a  lo establecido  en  la  ley c¡v¡l.

2  Gest.ión fiscal.  I.ara los  efiect_os  de la presente ley,  se entíende por  gestión fiscal el conjunto de actiyidades

económica:, jurídi?as. y. tecnológicas, que ^rea_lízan l_o: se"idores públicos y las persona¿ de derecho priNado

q¥e  man.ejen  o  admini:fren  recursos  o _fondos  públicos,  tendientes  a  la  adecuada y  correcta  adáiisición,
p.lanea::ón, c.?nsery?fióp,  ?dm_inistracifi_n_,  custodia, explotación, enajenación, consurio,  adjudicaci^óri, gast¿,
ínv?rsión y dis_posición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e imersián de sus reñtas en
or^den ? cumplir .lo? fines esencí_al_es _del Estado, con suj eción a los principios de ¡egalidad, eficiencía, economía,
eficgcia,   _equidad,    imparcialídad,   moralidad,    transpareyicia,   publicidad   ;  valoraóióyi   de -los    cost;s
ambientales . "
3  Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la culpa

leve como base de la Responsabilidad Físcal.
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La  pr¡mera  define  la  cu'pa  grave como aquella  que:  ``coms/sfe en no mane/'ar /os negocy'os
ajenos  con  aque/  cuidado  que  aun  /as  personas  negl¡gentes  o  de  poca  prudenc¡a  sue/en
emp/ear en sus negoc¡os prop¡os'4 ,

La  doctr¡na  especial¡zada  en  el  tema  de  la  responsab¡lidad  fiscal  ha  señalado  que  existe
culpa  fiscal,  es decir culpa  grave,  cuando el  agente,  actúa  en  contravía  de  los pr¡ncip¡os de
'a  gestión  fiscal5,  o de  los pr¡ncipios de  la  función  públ¡ca6,  al  exponer lo s¡guiente:

"En  ta/   sent¡do  hemos  cons¡derado  que  en   lo  re/at¡vo  a   /a  determ¡nacÍÓn   de  /a

responsab¡/¡dad fisca/,  /a culpa se concreta  en  /a v¡o/ación de ta/es pr¡nc¡p¡os o en  /a
v¡o/ac¡Ón de /os pr¡nc¡p¡os rectores de la responsab¡/¡dad adm¡n¡strat¡va, cons¡derando
además que /os encargados de tal gest¡ón t¡enen /a carga probator¡a de acred¡tar /a
d¡ligencia y cu¡dado en el desarro/lo de /a  m¡sma'7.

Igualmente, se ha ¡nd¡cado al respecto que,  no basta con la simple v¡olación de los PrincipiosdebSConstituc¡onales,  de  la  gest¡Ón  fiscal  y  de  la  func¡Ón  adm¡n¡strativa,  ya  que  además
verificarse el  ¡ncumpl¡miento de un deber legal  directo,  al  señalar que:

"La culpa fiscal  ¡mp/¡cará s¡empre la v¡o/ac¡ón de /os pr¡nc¡p¡os de gest¡Ón f¡sca/,  pero

/a  determ¡nación  de /a  m¡sma  ex¡g¡rá  siempre,  ¡dent¡f¡car una  norma  ¡mperat¡va que
¡mponga un deber de conducta al gestor fisca/, norma cuyo ¡ncump/¡m¡ento perm¡t¡rá
determinar con certeza  /a ex¡stenc¡a  de culpa fisca/r8 .

Por lo anter¡or, resulta claro para este Despacho, que la culpa en mater¡a de responsabilidad
fiscal  plantea  dos  asuntos,  por  un  lado  la  determ¡nac¡Ón  de'  incumplim¡ento  de  un  deber
objet¡vo (establec¡do en la ley) por parte de' agente fiscal, según lo d¡spuesto en los artículos
6,   90  y   123  de  la   Const¡tución   PoliJtica,   los  cua'es  prescriben   'a   responsabilidad  de  los
funcionar¡os   públjcos,   est:ud¡o   que   además   debe   real¡zarse   bajo  el   cr¡terio   pr¡ncipal¡sta
d¡spuesto en la  Norma Super¡or en los artículos 209 -y 267, respecto de 'os princip¡os fiscales
y de  la  función  pública.  Por otra  parte,  supone  el  examen  del  contenido vol¡tivo decantado
en  e'  gestor fiscal,  el  cual  está  cond¡cionado  tanto  por  la  estructura  y  conoc¡m¡entos  que
este posee, como por la exteriorización de su comportam¡ento,

En  lo  que  respecta  a'  do'o,  este  ha  sido  entendido  como  la  ¡ntenc¡ón  pos¡tiva  de  ¡nfligir  un
daño.

Asi'   las   cosas,   tenemos   que   a   la   hora   de   probar   la   cu'pa   grave   en   el   proceso   de
responsab¡l¡dad  fiscal   debemos  ident¡ficar  'a   norma   (entend¡da  esta  en  el  sentido  lato)
desatendida    por   el    sujeto    pas¡vo   de'    proceso   fiscal,    como    primera    medida,    para
poster¡ormente  real¡zar  una  valorac¡ón  respecto  de'  grado  de  ¡ntens¡dad  que  ¡mpl¡ca  tal
inobservanc¡a a fin de estab'ecer si esta vu¡nera la atención que un hombre de cu¡dado debe

4 Arti'culo 63  deI Código civil
5  E]±  Inciso  3  del  artiículo  267  de  la  Constitución  Nacional,  señala  como  principio  de  la  Gestión  Físcal  la

eficiencia, la economira, la equídad y la valoración de los costos ambientales.
6 Artirculo 209 de la Constitucíón PolIÍtica, desarrollados por el Arti'culo 3  del CCA.
7 RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel, y CÁRDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia

de las Contralori'asi, serie borradores de investigación, Universidad del Rosario, Bogotá, 2002. Págs. 48 y 49.
8 RODRIGO NARANJO,  Carlos Ariel; CÁRDENAS, Erick y NARANJO GÁLVEZ, Rodrigo.  Cuatro Tesis

Sobre Responsabilidad Fisca]-EI  Concepto  de  Culpa en  la Responsabil¡dad  Fisca1.  Revista  Sindéresís No.  7.
Ed. Auditorira General de la República. Págs. 25-26.
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de tener en sus propios negocios como med¡da comparativa.

Se  establece  un  nuevo  marco jurídico  para  el  daño  antijurídico  imputable  al  Estado  como
fundamento  de  su  responsab¡l¡dad  patr¡monial,  pues  debe t:ener or¡gen  en  la  conducta  del
agente,  la  cual  a  su  v.ez  debe  ser  dolosa  o  gravemente  culposa,  para  que  pueda
procederse  a  la  ¡ndemnlzac¡ón  resarcitor¡a  a  través  de  la  acc¡ón  de  reparación  establecida
en  la  Ley.

Ahora  bien,  para  que la conducta  del  gestor fiscal  sea  reprochable juríd¡camente,  debe ser
ejecutada a título de dolo o culpa grave.

Se  establece  un  nuevo  marco jurídico  para  el  daño  ant¡jurídico  ¡mputable  al  Estado  como
fundamento  de  su  responsabil¡dad  patrimonial,  pues  debe tener origen  en  la  conducta  del
agente,  la  cual  a  su  vez  debe  ser  dolosa  o  gravemente  culposa,  para  que  pueda
procederse  a  la  indemn¡zación  resarcitor¡a  a  través  de  la  acc¡Ón  de  reparac¡Ón  establec¡da
en  la  Ley.

Para  efiectos  de  la  ResponsabiI¡dad  F¡scal  debe  est:ablecerse  a  ti'tulo de  dolo  o culpa  grave,
la cual se demuestra dentro del  proceso, como lo establece la  Ley 1474 de 2011,  que en su
artl'culo  118 señala:

"DETERMINACIÓN DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El  gradp de culpaP¡l¡qad  para  establecer la  ex¡stenc¡a  de responsab¡l¡dad  fisca/  será  el  dolo
o la  culpa  grave (...  )

Respecto a  la culpa y el dolo,  el artículo 63 del Código Civ¡l prevé tres modal¡dades de culpa

y  dolo;  y define  la  culpa  grave,  en  los  siguientes térm¡nos:   "CWpa gHÍ,Me, #eg/,-gewc/a
gra.v.e, fulpa lata, es la que consiste _£n no manejar los negoc¡ós aje-nos -coñ aquel
cu¡dado que a.un las perso_n?s ne_gl¡gentes o qe poca prudenc¡;suelen emilear
en sus negoc-,os prop¡os. Esta culpa en materias civiles equ¡vale al dolo.''

Según  lo  man¡festado  por el  Consejo de  Estado,  Secc¡Ón  Pr¡mera,  sentencia  deI  15 de  abr¡l
de  2010,  rad¡cación  66001-23-31-003-2006-00102-01  CP.  RafaeI  Ostau  De  Lafont  Pianeta,
esPfIH^ec!e," Iratándose de /a responsabilidad fiscal que la cu/pa grave se material¡za cuanJo
e/  g_e:tor  fi:fal   ng  man€ja  los  negocios  ajenos,  entend¡do;como  /os  públ¡cos,  con   la
sufic¡ente d¡l¡genc¡a con_la qu_f ¡ncluso las personas negl¡gentes atenderías -los prop¡osl',tioda
vez  que  su  actuar  no  fue  dil¡gente  y  oportuno  con  el  fin  de  cumplir  con  las  obligac¡ones

prop¡as del  cargo.

Es de aclarar, como se ¡ndicÓ, que frente la culpab¡Iidad en mater¡a de responsab¡l¡dad fiscal,

para que la conducta  del  gestor fiscal  sea  reprochable jurl'd¡camente,  debe ser ejecutada a
ti'tulo  de  _dolo  o  culpa  grave,  se  ent¡ende  por \`culpa  grave'',  para  ello  debe  acudirse  a  la
defin¡c¡ón  más clara  que  en  materia  de  responsabil¡dad  se  aplica,  como  es  la  definición  de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echand¡a, Ia culpa es ``/a ^£pnocAa4/e
aft¡.t.!d ,gons¡ente   qe.,/a   yplyn.tad   fiue  _determina   la   ver¡ficac¡ón   de   un   hechlo   típ¡co   y
antijurídiF.o.por omisión del deber de cuidado que le era ex¡g¡ble a la gente de acue;do c;n
sus cond¡c¡ones personales y las c¡rcunstancias con que actuó' ,

Así  mismo,  Ia  Contraloría  General  de  la  República,  en  concepto  2014  EEO173363  deI  5  de
noviembre  de  2014,  en  relac¡Ón  con  la  culpa  grave  ¡ndicó:  Para  efiectos  de  def¡n¡r el  dolo  o
culpa  grave,  se  recurre a  la jur¡sprudenc¡a,  la  cual  a  su vez,  se iirem¡t:e a  la  doctrina  para  su
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profes¡onales y los cc;noc¡m¡-entos especiíficos en  e'  asunto objeto de ¡nvest¡gación. -tJ

conceptual¡zación,  en  este  caso  la  defin¡da   por  los  hermanos  Mazeaud,  al   ¡nd¡car:  ``4os
autores   que   incurren   en   culpa   grave   son   aquellos   que   han   obrado   con   neg/¡genc¡a,
despreocupac¡Ón,  o  temeridad  o  /a  ¡ncur¡a  de  la  gente  especia/mente  graves,_que  r_es¡de
esenc¡a/mente  en  un  error,  en  una  ¡mprudenc¡a  o  neg/¡genc¡a  ta/  que  no  podía  exp/¡carse
sino por /a neces¡dad o /a temeridad' |

De acuerdo con la cita anter¡or,  la culpa grave se concreta por la omisión al deber de cuidado
o  la  extral¡m¡tación  en  el  ejerc¡cio-de  las funciones a  cargo del  gestor fiscal,  desarrollada  por
la  ¡mprudenc¡a,  ¡mper¡cia,  negl¡genc¡a,  ¡nfracc¡ón  d¡recta  de  la  const¡tuc¡ón  o  la   ley,  entre
otros,  que  terminan  produc¡endo  un  daño  en  el  caso  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,
reflejado  en  el  menoscabo,  d¡sminuc¡ón,  perju¡c¡o,  detr¡mento,  pérdida  o  deterioro  de  los
bienes o  recursos públicos,  o de  los ¡ntereses patr¡mon¡a'es de'  Estado.

Es  de  resaltar  que  el  concepto  de  cu'pa  grave  no  ha  sido  desarrollado  por  el  leg¡slador  en
materia  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  remitiéndonos por esta  razón conforme a  la  defin¡c¡ón  que
trae  el  artículo  63  del  CÓdigo  C¡v¡l,  que  define  la  culpa  grave:  ``no  maneiar  los  neciocios
a_ienos con el aquel cu¡dado que aun las personas negligentes o de F!siea, prudencia
stJelen empleai~ en sus negocios propiosl

La  ¡nobservancia  de  reglamentos o deberes del  cargo,  la  más ardua de las cuest¡ones que se
plantea,  es  la  de  saber:  1)  s¡  tal  ¡nobservanc¡a,  por sí sola,  puede  autorizar ¡ncrim¡nac¡ones a
tl'tulo  culposo;  2)  s¡,  por  el  contrar¡o,  aun  dada  'a  misma,  se  requ¡ere  vaya  acompañada  de
negl¡genc¡a,  ¡mprudenc¡a  o  ¡mpericia,  para  que  resulte  just¡ficada  la  incr¡minación  por  culpa
del  hecho típ¡co en  que concurr¡ese.

De    conformidad    con    la    def¡n¡c¡Ón    anterior    se    actúa    con    dolo    cuando    existe    un
comportamiento  voluntario  en   una   actuac¡ón   cuyo   resultado  es  ant¡junídico.   Interv¡ene
entonces,  la  facultad  volit¡va  de  los  agentes  y  por  ende  se  actúa  consc¡entemente  y  el
negl¡gente deja de reaI¡zar una conducta a  'a cua'  estaba obligado y no emplea  la dil¡gencia
necesar¡a  para  ev¡tar un  resultado dañoso.

Respecto  a  la  cu'pa,  el  artículo  63  del  Cód¡go Civil  prevé tres  modaI¡dades de  culpa y do'o;

y define  'a  culpa  grave,  en  los s¡guientes térm¡nos:  ``Culpa  grave,  negligenc¡a  grave,  culpa
lata,  es  la  que  consiste  en  no  manejar  los  negoc¡os  ajenos  con  aquel  cuid?do  que  aun  las
personas  negligentes  o  de  poca  prudenc¡a  suelen  emplear  en  sus  negoc¡os  prop¡os.  Esta
culpa  en  mater¡as c¡v¡les equ¡vale al  dolo,JJ

En  cons¡deración  al  anál¡s¡s  real¡zado,  toda  vez  que  se  apertura  e  impute  responsab¡'¡dad
fiscal,  debe  enmarcarse  'a  conducta  en  las  acciones  o  activ¡dades  en  el  rango  de  dolo  o
culpa  grave.

De  conform¡dad  con  'a  doctrina,  se  actúa  con  culpa  cuando  existe  un  comportam¡ento
vo'untario en  una  actuación  cuyo  resultado  es ant¡juríd¡coi  lnterv¡ene entonces,  la facultad
vol¡tiva de los agentes y por ende se actúa conscientemente.

Así pues,  el  negligente deja de real¡zar una conducta  a  la  cual  estaba obI¡gado y no emplea
'a  d¡l¡gencia necesar¡a para ev¡tar un  resultado dañoso, en consecuencia, es un descu¡do de
su conducta, que no puede just¡ficarse en  la  persona de los ¡mputados, dadas las calidadfs
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7.2.4 LA RELACIÓN  DE CAUSALIDAD

La  relación  de causal¡dad  impl¡ca que entre  la  conducta y el  daño debe ex¡stir una  relación
determilnante y cond¡cionante de causa-efecto, de tal  manera que el daño sea resultado de
una conducta act¡va  u omisiva.  El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza  mayor o caso fortu¡to,

El artículo 5O de la  Ley 610 de 2000, di'spone que el  daño,  la conducta dolosa o gravemente
culposa  y  el  nexo  causal,  son  requ¡sitos  necesar¡os,  para  deduc¡r  la  responsab¡lidad  fiscal
respecto  a   una  persona  natural,  o  J|uríd¡ca,  de  or¡gen  pr¡vado,  que  ejerza  funciones  de
gestión fiscal,

S_ok:r_e =! n€rD FausaJ ge.rT,a d!Jcho oiue e_sPeV` n.consiste en la ¡mputación de un resultado
a_!a_:f?.:1íu_cfa__3_a_cfióJp.P¥mana Pien sea €op fund_3me;to é;-¡:¿t-Jr-:ú-ü:í¡;-o-J;e
atribuc;ión (culpa o dolo) o con base en el riesgo.''

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relación causal que se pred¡ca entre la conduct:a
y el  daño,  Ia  cual  puede ser,  no solo de or¡gen fáctico,  sino que tamb¡én  puede darse en el
plano jurídicoi  Esto  en  la  med¡da  que  la  producción  de  un  resultado  no  sólo  se  dete-rm¡na
med¡ante la realización de una acción pos¡tiva en el mundo exter¡or, sino que también puede
ser  producto  de  una  manifestación  ¡ntelectiva  que  proyecta  sus  resultados  mediante  la
mod¡ficación  del  mundo sensible.

Así m¡smo,  la  fausa  de  un  resultado no solo es atribu¡ble al  ejerc¡cio de una acc¡ón  positiva
o  intelectiva,  sino  que también  puede  produc¡rse  por  la  omis¡ón  de  una  atr¡buc¡ón J-uri'dica

por  parte  del  obl¡gado  de  la   misma,   Ia  cual  trae  como  consecuencia  la  producción  del
resultado  lesivo  del  daño,  en  todo  caso,  ya  sea  producto  de  una  acción  o  de  una  om¡s¡ón,
debe establecerse que la  misma es el origen del daño, ya como cond¡c¡Ón adecuada o como
imputac¡ón  de  la  om¡sión,  para  poderse deduc¡r responsab¡lidad fiscal  respecto al  presunto

lresponsable.

7.3 LA ACREDITACIóN  DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

7.3]1  EL DAÑO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

Con  ocas¡Ón  a  los  hechos anter¡ormente  descritos,  med¡ante Auto  No.  062 deI  27  de  mayo
de 2021  se dispgne la  apertura del  proceso de  responsab¡l¡dad cuya ent¡dad afiectada  es  LA
ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  PLANADAS -TOLIMA,

Dentro  del  proceso  se  encuentra  la  versión  l¡bre  rend¡da  por  los  señores  JHON  JAIRO
HUEJE   Alcalde   y   ordenador   del    gasto,    C.C   No,    11.323.819,   YEISON   OEL   PAEZ
GONZALEZ  I.dentificación  CIC  No.1.069.736.551   Superv¡sor  del   contrato  y  VLADIMIR
AUGUSTO  TRUJILLO  RODRIGUEZ  C.C  _Noi   79694049   Contrat¡st:a   propietar¡o  de   La
Estación de Servic¡o  La Gaviota.

En la versión l¡bre rendida por el señor JHON JAIRO HUEJE9 alcalde y ordenador del gasto
para  la  época  de  los hechos,  expone los s¡gu¡entes argumentos:

9 Versión libre Jhon Jairo Hueje folios 67 y ss
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1.  Desde el  lO de Enero de 2020, ejerzo el cargo de Alcalde Mun¡c¡pal de Planadas (Tol¡ma).

2.  Como  Alcalde  Mun¡cipal  y  en  ejercic¡o  de  m¡s  atr¡buc¡ones  const¡tucionales,  d¡spuse  del
nombram¡ento de var¡as personas,  para que conformaran conm¡go el Gab¡nete de Gob¡erno
del  Mun¡c¡p¡o del cual  l¡dero como su Alcalde,
3.  Con  base a  ello,  /a  responsab¡lidad  que asumo como Jefe de  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Local de/
Munic¡p¡o es compartida con  /as personas que  ¡ntegran el  Gab¡nete de Gob¡erno que desde
el  año  2020,  dado  que  la  mera  ejecuc¡ón  de  las  tareas  desplegadas _en  marco  de  m¡s
funciones, requ¡eren de la obv¡a asistenc¡a de personas de conf¡anza e ¡dóneas para la buena
marcha de la gest¡ón públ¡ca en  Planadas.

4.  En el caso concreto, el  manejo que esta Admin¡strac¡ón  real¡za en el aspecto contractual,
raPdf!#:i::n;:Í:rs#b;e:aon:fioeens#c;oey;ttnc;toae#§u:Cr#eeenSsntP:vO;ag;s;da:e:e:!::craudaeiledOs:S:P:Onnna::OdO:CdcO:#Ogpai:dtf:es::nVacea;b;an#t#e:c;pO;oc:oeennnf;:r:#eada d

5. Por ende, en mater¡a contractual, los Secretarios de Despacho y Jefes de Of¡c¡na, les as¡ste
el rol de superv¡sores contractuales, dado que la contratac¡ón que se efectúa en el Mun¡c¡p¡o,
obedece al cumpl¡m¡ento de las func¡ones const¡tuc¡onales y lega/es que el Mun¡c¡p¡o posee,
además del claro cump/¡m¡ento de las metas y el alcance de los ind¡cadores propuestos en el
Plan  de  Desarrollo  Mun¡c¡pal,  cuya  responsab¡l¡dad  está  bajo  la  responsab¡l¡dad  de  d¡chos
func¡onar¡os.

6.  En  consecuenc¡a,  como  qu¡era  que,  en  toda  Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡cipal  ex¡sten  q¡versas
dep¿ndenc¡as admin¡strat¡vas,  cada  una de ellas se encargan de real¡zar gest¡ón  púb/¡cg ep
laS mater¡as que a ellas tanto la Const¡tución y la  Ley lás ocupan,  por enc!e,  la  real¡zac¡Ón de
sus act¡v¡dades ¡mpl¡ca  que tengan  el  p/eno control,  así como autonomía y d¡screc¡onal¡dad
en marco de
su  desarrollo,  esto  comprend¡éndose  qué  en  muchos  casos,  el  ejerc¡c¡o  contractual  como
supervisores,  d¡chas facultades  les  perm¡te a  los c¡tados func¡onar¡o  poder cumpl¡r con  sus
obl¡gac¡ones.

7. De ahí es que se perc¡be que lo planteado por el ente de control, no es c/aro n¡ es suf¡c¡ent_e
para determ¡nar que ex¡ste s¡qu¡era la presunc¡Ón de m¡ parte, de haber ocas¡onado up daño
patr¡mon¡al al  Estado,  por acc¡Ón  u om¡si-ón  prop¡a y mucho menos  una conducta  culposa y
grave y un con un nexo de causal¡dad, no ex¡ste en el acervo probator¡o refer¡do en el AUTO
n¡ s¡quiera  un ¡nd¡c¡o que haga  ¡nfer¡r tal aseverac¡ón.

8.  Es de prec¡sar que en cal¡dad de ordenador part¡c¡po en la suscr¡pc¡ón contractual una vez
un com¡té recom¡enda que el contrat¡sta que cumple con los requ¡s¡tos ex¡g¡dos y se surte el
pago una vez e/ com¡té de pago autor¡za el mísmo, en ese orden, es claro que en

9,  EI  Almacenista  Mun¡c¡pal,`  señor  Ye¡son_Oel  Paz  González,  ejerc¡ó  como  Syperv¡sor  del
-       Contrato por su ¡done¡dad y exper¡enc¡a se determ¡nó que ejerciera la superv¡s¡Ón_del m¡fmo,

lo cual  no se  puede  ¡nterpretar como  pretende  hacer ver el ente de control,  algunp f_orma
clandest¡na  de delegac¡Ón  administrat¡va  como  lo contempla  la  Ley 489 de  1998,  dado quF
la Superv¡s¡ón fue áonfer¡da en v¡rtud del m¡smo ¡nstrumento del Contrato! y n_o _impl¡ca algún
traspaso o autor¡zación de m¡s func¡ones prop¡as como Alcalde Mun¡c¡pal a d¡cha persona.

10.  Por lo tanto, en aras de d¡scus¡Ón,  las responsab¡l¡dades por el presunto daño patr¡_rr!epi-al
¡nex¡stente que pretende reclamar el ente de control recaeri'an en en el Superv¡sor, deb¡qo a
que como ¡nf¡ere el ente de control  lo que se d¡scute en el fondo es ur,a  p!esurta con.d_ycta'omis¡va  de  su  parte,  que  degeneró el  pago  s¡n  los soportes adecuados  (según  tamb¡én  e/

prop¡o cr¡ter¡o del ente de
control s¡n ev¡dencia alguna) de /os combust¡bles sum¡n¡strados por el Contrat¡sta.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

LnairLieny+¡,6.1.0Á^d^:  J2^OL!f^ d_e_S_a_r_r_O!la_  fl   frém.¡.te   !F   IOS.  procesos   de   responsabilidad   f¡scal,
gaacr+a.nhti¡::¡nJd^O. e^l_d:^b^¡d_O|p_r.P,C_e_so.^y _=u_ :r^áTit€ de_be agila.ptar_se.con s¡¡í¡óá-; -; -¡¿s-¡ri;;¡-¡:s
e:t±aJ!!e_c¡^df:, en .los a.rt,i'cu.les. 29. y 2gg  de  la  Const¡tuc¡ón  i;ii'ú¿; ;-;¡ás' 'c¿;t-ánñá;:-'er;V-ei
C.ód+i-^gJo_Co^:_t^e^nc!o^so_A|!!!r!s_t_r=tijo_:.E.st,ablece e.l a ftiículo Z9 -q-;;"-ál áe-biá;;;;=s;'su:Ja;¡¿a-r'á
a~^tf£d^a._C!aS~e, _!.e_ _a_ft!3_:.¡3Ln_e_: _j_ud!c¡al.es  y  agm.¡ni:trat¡va;.   Nad¡é --páár: --s:;-]:uíi;J;;-;¡'nuo
CrO^nnfO^rf:^e^ha,Je^y^:_S JP^r=fX!:!e_!LtfJS 3 l_?_CtOr q-ue Se le ¡TPuta, a nfe ju-e;-ó -irib¡;ál |:áñ:;=É;;:-y
C:^nrO~!.S:,:a^n£C::.^d_f !:_ pl_e?!tu_fi _d_e_, l_as formaf p.ropiis d¡.fad? j'u¡c¡o: i¡ -;;t-:r¡; -iler;;¡' ¡;-i:y
p_f!r,¡siva p .favo_raPle, aun cuando sea poster¡or, se aplicará -de preferenci; ;¡; r-iát-í¡it-¡¡;lo
d::.SJf:a_:_3r_:Pl_eL._ P,d_a_ , PerS^OPa   Se   Pr.eS!me.  ¡nocent¿   mientra;  no-;é-i: -h-;y;-Ji-J;r-aáo
j!_d_ic:p_lrenfe culpaPl.e.  Qu¡ep. sea .s¡ndjcado tiene derecho a  la defensa ; ;¡; -as¡-st-á;;i-a-áe
uJn_La:bJO_g_a!_O__e_S_CO_g,¡!?_ POr  él!.,O  !e  ofifip,  d_!.rante  la  invest¡gación  y  eí juz¿;;¡-ó;¡ó--a -u-n
d_e.bJd_o_p_r,ff:so públ¡co sin .d¡lac¡o.nes ¡njust¡ficadas;  a  preseñtar pru'ebá;;-;-¿ó;[¡;;éráir¡;s

q!_e__sf _al!=g_!e_!:!_ :y co,ntrai a im.pug.nar.la septenc_¡á condena{oria, y a'no :ér j;zóáá-¿ J¡;svpcf:.por el m¡s.yio hecho.  Es nula, de pleno derecho,  la  prueba o'bíenida con'viá:-;¡ó¡-á-el
deb¡do proceso'i.

P.or su  parte el  artículo  209,  señala,  que:  "La  func¡Ón  adm¡n¡strat¡va  está  al  servic¡o  de  los
in_t£f_r_e:±fs gEnerale,s y s€ df:arro.lla con.f!_pdement9 _en  !os pr¡ncip¡os de ¡gualdad,  moral-¡óiá,
efi_c,a_c_!f,_.£con?m,ía,  celerid.ad, .i,mpprc_ial¡d_ad  y _publ¡c¡dad,-med-iante  la -descenúraliia:¡J;;i'a
delega.ción y la desconcentrac¡4n de func¡onesl;, en consc¡nancia el art. 3 del C.Á.Á:¿.-Á-.i-;d¡¿a
q_u=   las   autoridades..  d.eb€rán   ¡nterpretar   y   aplicar   las   d¡spos¡c¡ones   que   regulan   l-;s
act.ua.c¡?re5 .y proced.¡m¡entos.en atención a los pr¡nc¡pios menc¡onados, y qJe las a-ctuac¡ones
a!_T¡?,i:fra:¡vas :.e. dap ,en  el  marc? .!el  qeb¡do  proceso,  ¡gualdad,  ¡riáa;c¡al¡dad,  buena  ;É,
n:9r_a_l¡_d_aP,  parFic¡pfc¡.ón  responsabil¡dad,  transparencia,  -publ¡cidad,  -coord¡nac¡¿n,  ef¡caciá,
economía y ce/er¡dad.

Ba5ta  recordar que de acuerdo con  la  propia doctr¡na que enmarca el ente de control fiscal
sobre la existenc¡a _o no de responsab¡l¡dad fiscal, rad¡ca en que se debe concluir con certeza
que un serv¡dor púPl!co o una persona.adpi¡n¡stre o maneje-recursos públ¡cos por ocas¡ón de
s!s pcc¡on:s, u fm¡s.¡on_e.s ya sean e.stás effFtupdas de manera dolosá o gravehiente culposas
e_n, _la _g_e_stión  f¡`sc.al. .Esto  es,  q!€  la  g,f5f¡ón  fiscal,  impl¡ca  que  directa-o  ¡nd¡rectame;te  (;n
algupos  casos)  t.anf?_un  sery¡dpr  públ¡cfi  o  un  part¡cular -que  ejerza  func¡ones  públ¡caS,  o
s¡_q_¥¡e.ra  un  Fo~ntrat¡?ta_en  det!¡rE.nto  de/  ejerc¡c¡o  de  sus  oblióac¡ones  contracíuaies,  dara
ocas¡onar. q.?fto: __al  Tesoro   Públ¡co,_  para   que  se   le  pueda -configurárseie  en   su 'c¿ntra
respors.abilidad.f¡sca_l  t!as  la_ com.¡sión  d_e  un  daño al  patr¡.mon¡o  pJ¡b/¡co,  debe comprobarse

que éste ocurr¡ó bajo la esfera de sus func¡ones y co-mpeienc¡as.

A,!naPo. a, lo ante.r¡or, cuando e.l ente de control .f¡scal me vincula como presunto responsable
fisca,l del p,reserte prpces?, aduce qye _part¡c¡pé como representante leáa/ del Mun¡¿¡pio y por
epde, .orgenEdor del  gasto y en  m¡ ejerc¡c¡o como Alcalde  Mun¡c¡pal,-y  hac¡éndosé e;a;en
de  mis funF¡ones y competenc¡as  con  base a  los  cr¡terios  por  loS  cuáles el  ente  de  control
apertu.ra el .presente pr?ce:o de.!esponsab_¡l¡dad f¡scal, se ev¡denc¡a que la m¡sma no atribuye
e.n  rp.¡  co.ntra  ur!a .co_nducfa  act¡va  o  siquiera  omisiva  de  parte  mía-que claramente  hub¡ére
¡Tp.l¡ca.do  en  e.l  daño  del_patr¡yion¡p  público,  porque  el  detr¡mento-se  basa  en  la  presunta
fal.tp_de_ s_oportes que ev¡dencien  el  co_nsumo -de  l-os combustibles que fueron  suhi'¡-;¡5¡¡iá:;s
al ,Mun¡c¡pio y que d¡rectam.ente, y así fue est¡pulado por el c¡tado -ente de control,  lo que se
o~bseya. es  q!e  se  r€p_r.ocha  ufia  presunta  conducta  om¡siva  desplegada  al  Suierviior del
Contrato, quien es el Almacen¡sta  Mun¡c¡pal.

Lo_epunciadp por e,l enf.: de confrol er _razóp de m¡s atr¡buc¡ones constituc¡ona/es y legales,
no dEmu€stran  más allá que  m¡  part¡c¡pac¡ón en  la  presunta  mala gest¡Ón f¡scal ásta¡lec¡Ja
pfr l,a m¡smp., que n? tuve ¡nje.renci? alg_!ra para cenf¡gurarse e/ p;esunto daño patrimonial,
dado que d¡spuse e/  pago del  combust¡ble de conform¡dad  a  lo: ¡nformes ema'nados  por él
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Superv¡sor del Contrato, y en consecuenc¡a, actuando  bajo el  Pr¡nc¡pio de la  Buena  Fe, y en
marco de/ cumpl¡m¡ento de /as obl¡gac¡ones contractuales del  Mun¡c¡p¡o, me serví solamente
a ordenar el pago al Contrat¡sta de sus servic¡os prestados.

D¡cha  acc¡ón tiene  su  sustento,  dado  que  como Alcalde  Mun¡c¡pal  expedí el  Decreto  62  de
2020,   que   d¡spuso   la   creac¡Ón   del   Com¡té   Mun¡c¡pal   de   Pagos,   que   determ¡nó  que   la
organízac¡ón  para  el  pago  hac¡a  los  contrat¡stas  rad¡ca  en  el  ¡nforme  de  superv¡s¡ón  que
per¡ód¡camente  elabora  el  Supeiv¡sor  a  part¡r  de/  ¡nforme  de  act¡v¡dades  que  emana  del
Contrat¡sta, de ahí es que se genera el adecuado f¡ltro que en m¡ caso me perm¡te establecer
que  los func¡onar¡os  cumplan  a  cabal¡dad  con  sus func¡ones  legales emanadas del  Arti'cu/o

-    83 de la Ley 1474 de 2011, c¡tado tamb¡én por el ente de control, dado que ellos son los que

aseguran el cumpl¡m¡ento a cabal¡dad del contrato por parte del Contrat¡sta.

En concepto re¡terado de la Corte Const¡tuc¡onal, "la culpa debe ser grave. Igualmente, debe
reseñarse,  que  el  objeto  del  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  522  de  2011  no  puede  ser
otro que el establec¡do en el artícu/o 4O de la Ley 610 de 2000: "el resarc¡m¡ento de /os daños
ocas¡onados  al  patr¡mon¡o  públ¡co  como consecuencia  de  la  conducta  dolosa  o  culposa  de
qu¡enes  real¡zan  gest¡ón  f¡scal,   mediante  el   pago  de  una   ¡ndemn¡zac¡Ón  pecun¡ar¡a  que
compense  e/  perju¡c¡o  sufr¡do  por  la   respect¡va  ent¡dad  estatal'',  ten¡endo  en  cuenta  el
cumpl¡m¡ento de los pr¡nc¡pios rectores de la func¡ón adm¡n¡strat¡va y de la gest¡ón f¡scal.  Los
artículos  6O,  267  y  s¡gu¡entes  de  la  m¡sma  Const¡tuc¡ón,  const¡tuyen  el  fundamento  de  la
responsab¡l¡dad  físcal  y  la  competenc¡a  de  las  contralorías,  lo que fue  regulado  legalmente
en las leyes 610 de 20OO y 1474 de 2011''.  (Sentencia C-619 de 2002).

La  responsabil¡dad f¡scal según lo expuesto en el arti'culo 5 de la  Ley 610 de 2000, obedece
a  la concurrenc¡a de los s¡gu¡entes e/ementos:

'  Una  conducta  dolosa  o  gravemente cu/posa  atr¡bu¡ble a  una  persona  que  real¡za  gest¡ón
f¡scal  o  de  qu¡en  part¡c¡pe,  concurra,  ¡nc¡da  o  contr¡buya  d¡recta  o  ¡nd¡rectamente  en  /a
producc¡Ón del daño patr¡monial al  Estado.
'  Un daño patrimon¡al a/  Estado.
' Un nexo causal entre los dos elementos anter¡ores,

Con   base   en   el   pr¡ncip¡o   de   planeac¡Ón   contractual,   el   Mun¡c¡p¡o   para   garant¡zar   el
cump/¡m¡ento  del  objeto  y  de-las  est¡pulac¡ones  contractuales  d¡spuso  la  superv¡s¡Ón  del
contrato  en  menc¡Ón,  a  un  profes¡onal  ¡dóneo  del  Munic¡p¡o,  y  part¡endo  de/  pr¡nc¡p¡o de  la
buena    fe    se    observa    que    se    cumpl¡ó    con    la    normaW¡dad,    por   cuanto,    teni'an
responsab¡/¡dades de carácter adm¡n¡strat¡vo, f¡nanc¡ero, contable, juríd¡co y técn¡co,  lo que
le perm¡t¡eron autor¡Zar el pago con la conf¡anza leg¡tima, que se había cumpl¡do a caba/¡dad
con las obl¡gac¡ones legalmente ex¡g¡das en la superv¡s¡ón, lo que le ¡mpl¡có real¡zar un contre/
y segu¡m¡ento de todas y cada una de las act¡v¡dades d¡ar¡as efectuadas durante la ejecuc¡Ón
del contrato.

Se  parte del  hecho  que el  superv¡sor ejerc¡Ó sus obl¡gac¡ones conforme a  las dispos¡c¡ones
legales y  contractua/es y  su  comprom¡so  ¡n¡ció  desde  la  des¡gnac¡Ón  de  los  superv¡sores y
cont¡nuará   hasta   la   culm¡nac¡Ón  de   la   superv¡s¡Ón  con   la   l¡qu¡dac¡ón  del  contrato,  y  mí
poderdante desde el momento en que asumió la responsab¡l¡dad como ordenador de/ gasto,
ha cumpl¡do a cabal¡dad todos y cada una de sus obl¡gac¡ones e ¡nclus¡ve h? ten¡do en cuentp
las med¡das de biosegur¡dad ante la inm¡nente pandemia que afiectó la dinám¡ca de formac¡ón
del Centro y ha s¡do todo ajustado a derecho y a  las v¡c¡s¡tudes que se  han  presentado en
razón a  la  pandem¡a,  para  pos¡b¡l¡tar la ejecuc¡ón contractual.

La copja o impresíón de este documento, le da el carácter de tNo Controládo" y el  SGC no se hace responsab'e por su consulta o uso.
La versión actual¡zada y contTolada de este documento, se consu]ta a través de la pág¡na web en  el espac¡o dedicado al  SGC.
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ppt:¡rion¡p del. Es,taP?,  e.n  razón  a  que  po  hubo  d¡sm¡nuc¡ón,  n¡  pe`rju¡cio,  n¡  menoscabo,  n¡
detr¡_q,ent_o, ni. pérd¡de de los recursos dest¡nados para la ejecuc¡ón-del p-resente contrató en
c!:t¡4p. Se observp d¡ligenE¡a y cu¡Pado de los superv¡sorás y por supu¿sto de m¡ parte com¿
Alcalde   encargado   en   el 'cumplim¡ento   de   las   obl¡gacíories   eh   la   verif¡ca¿ión   de   las
obl¡gaciones especi'f¡cas del contrat¡sta.

Es claro qu? €.l proc.eso de respors_ab¡l¡dad f¡scal t¡ene una_f¡na/¡dad, y esto hace que se tenga
unos pr?pós¡tos,_ pl respe,Ft.p se h? p_rec¡sado que la función públ¡ca de vig¡lar la óest¡ón fisóal,
s.ep de los, .s€rv¡do_res públ¡cos, de _los particulares o de las ent¡dades q-ue ma;ejan fondos 'o
b¡enes.públ!co.s t¡ene var¡ps  pr?pósitos,  como  los de:  (¡)  proteger el  batr¡mon¡-o  público;  (¡¡)
garantizar la transparenc¡a y el acatam¡ento de los princ¡p¡os de moral¡dad admih¡strat¡ja`;n
l?:.`oper3_F¡on€s  rfl?c¡opadas_con  el  manejo y el  uso !e  los ib¡enes y  los  recursos  públ¡cos;
(¡¡¡) verificar la ef¡c¡encia y ef¡cac¡a de la adm¡n¡strac¡Ón  para cumpli¡ los fines del  éstado.

Desde .hace ya va.r¡os años,  la jur¡sprudenc¡a  re¡terada del  Consejo de  Estado deja  en  claro
qye  el  F!roceso  de  responsab¡l¡dad  f¡scal  es  netamente  adm¡n¡strat¡vo.  Este  próceso  busca
deter_m¡rar  y,.s¡  €s  fl   caso,   declarar  la   responsab¡lidad  f¡scal  del  servidór  públ¡co  o  el
part¡cular,  sobre  /a  base  de  un  detrimento  patrimonia/  (daño)  ¡mputable  a  úna  conducta
culpable   (dolo   o   culpa   grave)   de   éste,   habiendo   un   nexo   causal   entre   ambos.   En
cpnsecyen.cip, sino_se Fumplen los presupuestos antes menc¡onados no es dable que el ente
de control determ¡ne la ex¡stenc¡a de responsab¡l¡dad.

Ep c_ons€cuenc¡a, se logra probar s¡n lugar a equi'vocos y con la plena CERTEZA que no ex¡st¡Ó
daP?  a.lguno  como  lo  ¡nf¡ere  el  e.nte  de  control,  por  el  contrar¡o,  se  evidencía  d¡l¡genc¡a  y
cu¡dado   para   garant¡zar   no   sólo   el   cumpl¡m¡ento   de   las   obl¡gac¡ones   especi'f¡cas   d-el
con_trat¡sta,  sino  el  objéto  contractual,   las  medidas  de  biosegur¡dad  establecidas  por  el
gobierno nacional y garant¡zar los derechos fundamentales de la comun¡dad planaduna.

Por ende, con base en lo anter¡or expuesto, no le as¡ste razón al ente de control fundamentar
en  derecho  m¡  vinculac¡ón  como  presunto  responsable f¡scal,  dado  que  las  normas c¡tadas
por di'cha ent¡dad no son congruentes n¡ pert¡nentes para enrostrarme la presunta conducta
om¡s.iva desplegada por el .ente de control, dado que el ente de control reprocha el presunto
quebrantamiento  del  Arti'culo  83  de  la  .Ley  1474  de  2011,  que  recae  solamen£e  en   los
Supervisores  Contractuales,  y  no  en  los  ordenadores  del  gasto  y  el  conten¡do  del  Auto
desd¡bujan el marco const¡tucional,  legal y reglamentar¡o.

PAufEÁS

Con  Pase  a  lo  anteriormente  estableci-do,  sol¡ci-to  que  se  tenga  en  cuenta  las  s¡gu¡entes
pruebas:
Documentales
Const¡tuc¡ón  Polít¡ca de Colombia
Ley 600 de 2000
Decreto 62 de 2020, que anexo al presente ofic¡o.

Testimoniales:

1:  Recib¡.r e.n d€cla_rac¡ó_n juramentada,  a  la señor¡ta  Soramgely Varón  Montes,  qu¡en  para  la
época  de  los  hechos  fungía  como  Secretar¡a  de  Hac¡enda  y-Secretar¡a  Técrii;a  del'Com¡té
Mun¡c¡pal  de  Pagos,  quien  declarará  ante  el  ente  de  control  acerca  del  func¡onam¡ento del
c¡_tado    Con]¡té,    y    las    responsabil¡dades   que   t¡enen    los   Contrat¡stas   y    Supervisores

€optractuales,  para  que  el  ordenador  del  gasto  d¡spus¡era  de  los  pagos  con  -base  a  los
informes presentados.
La c¡tada  señor¡ta Varón  Montes,  podrá  ser c¡tada  bajo m¡ costa,  s¡ así lo dec¡de el ente de
control.
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2, Rec¡b¡r en declarac¡ón juramentada, al señor Ye¡son Oe/ Paz González, qu¡en para /a época
de los hechos fungía como Al.macen¡sta  Mun¡c¡pal, y qu¡en declarará ante el ente de control
acerca de la forn;a en que cómo desarrolló sus act¡v¡dades como Superv¡sor Contractual, así
mísmo declarará ante el ente de control, sobre la forma como se elaboraron los ¡nformes de
supervis¡Ón  para presentarlos al Com¡té de Pagos,

El  c¡tado  señor  Paz  González,  podrá  ser c¡tado  en  la  Calle  6  No,  3B-07  Manzana  l  Casa  6
Barr¡o Esperanza en el  Mun¡cipio de Planadas (Tol¡ma).

3.  Rec¡b¡r en  declarac¡ón  juramentada,  al  señor V/ad¡m¡r Augusto Truj¡llo  Rodríguez,  qu¡en
ejerc¡Ó  como  Contrat¡sta  para  la  época  de  los  hechos,  y  qu¡en  declarará  an.te  el  .€nte  de
control  sobre  la  forma  en  que  se  sum¡n¡straba  los  combust¡bles  y  la  relac¡ón  juri'd¡ca  que
sosteni'a con el Supervisor Contractual,  para el  pago de los combust¡bles sum¡n¡strados,
El  c¡tado señor Truj¡llo  Rodri'guez,  podrá  sér c¡tado en  la  Carrera  4  No.  6-16  Barr¡o Aven¡d`
en el  Mun¡cip¡o de Planadas `(Tol¡ma).

En  consecuenc¡a,  de  /o anter¡or muy comed¡damente  me  permito soli'c¡tar al  organ¡smo
control  REVOCAR  el  "AUTO'',  exped¡do  con  ocas¡Ón  al  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal
rad¡cado  bajo el  No.  112-018-2020,  como qu¡era  que,  con  los argumentos expuestos y  lps
pruebas recop¡/adas en el  plenar¡o, queda demostrado que no ex¡ste un daño patr¡mon¡al al
Estado,  no  hay  un  nexo  causal  entre  el  daño  y  la  conducta  desplegada  en  m¡  cal¡dad_ de
Alcalde   Mun¡c¡pal   y  v¡nculado   al   proceso   de   marras,   que   part¡c¡pe,   concurra,   ¡nc¡da  _o
contr¡buya  d¡recta  o  ¡nd¡rectamente  en  la  producc¡Ón  n¡ngún  daño  patr¡mon¡al  al  Estado,
elementos propios de la  responsab¡l¡dad f¡scal que no se conf¡guran, y por ende,  el CIER_PE
de la APERTURA DEL PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD FISCAL y su consecuente ARCHIVO.

En  la  vers¡Ón  libre  rendida  por  e'  señor YEISON  OEL  PAZ GONZALEZ10   almacenista  y
superv¡sor del contrato para  la época de los hechos, expone los s¡guientes argumentos:

FRENTE A  LOS  HECHOS

Ante los hechos planteados por e/ ente de control se hace necesar¡o real¡zar va_rias prec¡s¡ones
que  desest¡man  de   p/ano   la   ¡nferenc¡a  advert¡da   por  el  ente  de  coptrol _ya  que   n_o_se-conf¡guran    los   e/ementos   sustanc¡ales   fáct¡cos   para   que   se   puede   s¡   qu¡era    ¡nfier¡r

responsab¡l¡dad fiscal, así:
1. -Desde el día  l de enero de 2020 a  la fecha, llevo ejerc¡endo el cargo de Almacenista en la
Adm¡nístrac¡Ón  Mun¡c:¡pal  de  Planadas  (Tolima),

2.  En  marco  de  m¡s  act¡v¡dades  r€gulares  como  Almacen¡sta  Mun¡c¡pal,  ¡mpl¡có  ejErcer  la
superv¡s¡Ón de d¡versos contratos; óéro es de prec¡sar que el cpntraF9 .!e obra refe!¡dp n,unca
hé  sido  superv¡sor,  ¡nclus¡ve  pará  d¡cha  fecha  no  era  serv¡dor  públ¡co  ya  que  todavía  me
encontraba en el coleg¡o.

3.  La  necesidad  de  haberse celebrado  los contratos  MC-022-2020  y Contrato  110 de_ 2020
obedeci'an a que para que se pueda efectuar los arreglos en l?s vías te!cia.r¡a.s q.ue está.n Pajo
/a  responsari/¡dád del -Mun¡cip¡o  procurar por su  rehab¡l¡taF¡ón y ma.rten¡pi¡ertno.,  era. b.r¡ndar_
del  ;ombust¡ble  necesar¡o  ; todas  las  maqu¡nar¡as  pesadas que d¡sponía  el  lMunic¡p¡o  para
cumpl¡r con d¡cho propósito,

4.  S¡n embargo, debido a  /a  i-nclemenc¡a de la ola  ¡nvernal que.actualn]ent€ s¡.guF ocurriendo
en  el  Mun¡áp¡o,  se  acrecentó  en  re¡teradas  ocas.¡pr€s  e/  núyiero  de  .afe.ctac¡one5_p_!=__:_:_
presentaron' sóbre las vías, ocurríendo que, en múlt¡ples ocasíones, se tuv¡era que ínterven¡r

10 Versión libre Jhon Jairo Hueje folios 67 y ss
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varias vias en un m¡smo tramo.

5:nE:i CDarl:draedcnd:nSnuf:ae%i,Sa;rÁ ;J!enr,C! dJe^ T^a.n^er? _tft_a_l _= ¡_flteg^rJa! p ¡s_f_u_nc¡ones bajo mi amparo
ei: Óe!fParhOiCaer;ÁO^CÉOnntrr,:C^f!:.l^ !f:0_22_ _dL: 20?O y e.l-áPnirii;gO'1-ó á;-iáiñ,'us':r3e:;íuó l::na%:PmderOa
l Od ¡eaSr:na bdlpeC:!%e:nS, :¡ nC!a urS^u!afd.O= , :.S_tO^ :3 : !o_ ia_ái;JÍ-_i ; -;i :; ;.t:;t; Vy:sVu's-eCqlu;::Íeun:eu: I l(#nr%:mae
df;i:inOadHen Caaidaan;Óq u! !O:^CnO+:^fF?^u:f^:Pg^¡ n_a 'l, _q !5: ;iÉ;,j-ft-:;iéyd ¡-eun-teCqc: #tar:C% :Ca; ; l;uaerT:uee
a!lnengtar!f :J:,:::^d eA fiOnnt:Orl) :O^nJ!_Or± _a_ la¡ _S ¡t¥,i £¡ó¡; fg 'it¡:;i:a-:;;á':: e-su lá::iLr: usa: yejqe:cC¡¿ uuen
C%at::,l¡nr.¡r!::OS.O  !_í^a  !:r_  T:d¡,o_ _ o  en .s! . dFfecto -;;¡; ¡;-n-:c-:;¡J;;-;';'n¡OffesCtlaC' Láue í:s
mr:!ru!.nna^r¡naJS:^_a+^l^aSJ_q_uJe_  _S_e _ l:S  ,:umin¡.Straba   el   co-iib-;st¡i;,--'á;j-an'á;"¡;s--Leav¡JeCn:;a3s
CrO:rnef:aP%:a¡ienteS dOnde  Se  aCred¡tara  de  manera  clara  ; -ó;;:¡s;í:;'óáu:Jn -;J-:';jleatao
contractual.

6:cfEanh¡Oa:aC:f;ceÁS^rfl,a~u^S!b+!e_ !^et_e^r_m!i_n_aJr_ _q!if., qentrg   de!   exped¡ente   contractual   se   logra
e,:tna.bíe^ce^rl,l_o^s ,!o^:u~pf!:3s. !,:nom¡r?do=-"PitáFora'' en io; i£ i; C -áar-;;-J:á¿Jiu;do--en'ucga';a
uc::m!ne¡ee+lrl.arS l.a*S¡i,9:-!eJntJe^ /rf3!r_:f!Ó_n : _fecha,  Pora{ , t¡pp di' -i:eri;cJ-;;a'nt¡Ji;J 'u:nV;i'o-naeusaa
Saucm!n!Satrria[íaafti:l-^dad^^d_el,~V^ehc:':_u_l_O_q!:, s: pr,et€ndía. 'e.jecytp ¡,--;é-áátJ¡li-;i-;;i ¡;' ;uafi'i-n-a rfa
e^s,_:¡pJe_rJabJl_e ,_o _n:: _c_o_p_ las  f¡m:3s  del  co.hductor  del-vehícúlo.-É;¡;-ás:~-d;;io ' 'l;Y%¡5':i';:a
C!:,r!dn:^d _de^Ja_+:JV!dJe^n_C¡:_r_e_s_p_e_5/yf pa ra !emostrfr l€ adi;J;á; Jj-:c-uáóln -á::i'uábj£tousu:c;J Lean
cuanto a cant¡dades, responsables y entregas efect¡vas conform-e a ló Á-¡;v¡:tó-:;-:l-¿;;;;;¡¿.

7:_As!,p:s_T_p_ _se ?djuntó a la b¡.tácorp los recibos con numerac¡ón cada uno de ellos en el cual
Sce, ,mP¡lah:.f:.a.bJa^. de^I r:.a_nLf_r.:, _Cla_ra_   la_ _5,¡g!¡ePte   inform_3F¡ón :_  fiá;¡;, -¿i¡nt-¡-di;J--en-' 'i:l-:nu:s
s^u^m^¡+n.!s+t:r^a+!o^s,.._el_±_!_íc_uJl:  _,q_us  , recib¡Ó   el  .c?Tbust¡ble,   firma   áel --v-e;áiáor-' '(s¡g:;J;--el
CaOnnt:amtihSrt^a ÁO^u~n. ,:^: p^lfa~d^o_ !_e_ e_:tf_ g.!_E 5!m¡r isfra.rp e.l.Fom bust¡b/e), fi¡h;á -ó-;l-su`ó;á::irir,-'y
aan~:,r:,^b!e^^de^.9^ui_e_n _S::_gL:_r€_ra_ _e! :efib~o siendo. la Alcalqía, es decir, lóue s; ;-;¿iarsi'; 'i-iárla
e_q.!!V3_C_OL: 9u,f nO FXi:tiÓ. ,n¡ngún daño._p.or el contrario, 's; ú-u-:íaT¡¡;-atre';á:¡;';'::egs;áaud
que mot¡vó la contratación y se cumpl¡Ó el objeto coniractúal en-d:¡¡-d;-f-ó¡-;-a.

8:^E_:._d£:_e,sal_t3! q£!_e__:ad_= _ffmana  s€  real¡.zar?n  informes,  quf  reposan  en  el  exped¡ente
c33n_t_r_:f:_!3l,_  con  f¡.rria.  como  :upervisor  donde  se  estaüe¿¡Ó  clira  y  deta¡¡aá;r;á;¡;-¡a
e!^e_c_u_cif!._e_n.__c_a.!!iq?d,es  y  ya~lores  sum¡n¡strados  de  combust¡b/i -i  lós -;;¡-¡JJ:;:-¿;;  l':s
respect¡vos registros fotográficos.                                                     i

9..  ,Lc,s  ¡nformes de 5u_perv¡sién fueron  tan  detallados  que se adjuntaba  en  cada  uno de  los
¡nformes de superv¡s¡ón, en  la s¡gu¡ente forma:

Tabla 1: Resumen informe d¡ar¡o de equipo

Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Maquinaria Tra bajo Su ministrados65,4

30-10-2020 Cargador 821 G Vi'a Ga¡tania-Planadas Ja¡meRodríci uez

29-10-2020 V¡broCompactador Vía Ga¡tan¡a-Planadas José  EduvánSánchez 4O

28-10-2020 Moton¡veladora Vi'a Ga¡tania-Planadas Cr¡st¡anRe¡noso 61,8

28-10-2020 Volqueta  O2 Vía Gaitan¡a-Planadas iiiiiiiiiiii=Hernández 40,5

28-10-2020 Volqueta Oi Vía Gaitan¡a-Planadas AlexanderMorales 42,69

28-10-2020 Cargador 821  G  - Vía Gaitania-Planadas JaimeRodri'g uez 65,42

27-10-2020 V¡broCompactador Vía Gaitan¡a-Planadas José  EduvánSánchez 53,4

26-10-2020 Cargador 821  G Vía Gaitania Jaime 69,2
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- Planadas Rod ríg uez
26-10-2020 Moton¡veladora Vi'a Ga¡tan¡a-Planadas Cr¡st¡a nRe¡noso 6J-IJ

26-10-2020 Volqueta  O1 Vía Ga¡tan¡a-Planadas AlexanderMora/es 46,2

26-10-2020 Vo/queta O2 Vía Ga¡tan¡a-Planadas M¡l/erHerná ndez 47,1

Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Maquinar¡a Tra bajo Suministrados

23-10-2020 V¡broCompactador Vía Ga¡tan¡a~P/anadas José  EduvánSánchez 6O

22-10-2020 volqueta O1 Vía Ga¡tan¡a-Planadas Alexa nderMora/es 46,2

22-10-2020 Cargador 821 G Vía Ga¡tan¡a-Planadas Ja¡meRodríquez - 68,5

21-10-2020 V¡broComÍJactador Vi'a Ga¡tan¡a-Planadas José  EduvánSánchez 50,4

20-10-2020 Volqueta O2 Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so M¡llerHerná ndez 2:Á /7

20-10-2020 volqueta O1 Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so Alexa nderMorales 2:6 /7

20-10-2020 Moton¡veladora Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so Cr¡st¡anReinoso 4O

20-10-2020 Cargador 821 G vía          sanAgustín-ElD¡v¡so Ja¡meRodri'guez 6O

16-10-2020 Volqueta  O2 Vi'a           SanAgustín-ElD¡v¡so M¡llerHerná ndez 45'

16-10-2020 volqueta O1 Vi'a           SanAgustín-ElD¡v¡so AlexanderMora/es 4j-

16-10-2020 V¡broCompactador Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so José  EduvánSánchez 6O

16-10-2020 Cargador 821 G Vi'a           SanAgustín~ElD¡v¡so Ja¡meRodríg uez 75.

16-10-2020 Moton¡veladora Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so Cr¡st¡a nSánchez 62,5

14-10-2020 Volqueta O2 Vía           SanAgustín-E/Div¡so M¡llerHerná ndez 4g

14-10-2020 Vo/queta O1 Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so Alexa nderMorales 48,5

14-10-2020 V¡broCompactador Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so José  EduvánSánchez 64/4

14-10-2020 Moton¡veladora Vía           Sa n Cri-st¡an 6J
Aqustín ~ El Sánchez /
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Div¡so

14-10-2020 Cargador 821 G Vía          sanAgustín-ElD¡viso Ja¡meRodríg uez 7O

09-10-2020 V¡broCompactador Vía          sanAgustín-ElD¡v¡so José  EduvánSánchez 6O

09-10-2020 Volqueta  O2 Vía           sE¡nAgustín-ElDiviso M¡llerHerná ndez 46,6

09-10-2020 volqueta O1 Vía           SanAgustín-E/D¡v¡so AlexanderMorales 47

09-10-2020 Motoniveladora Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so Cr¡st¡a nRe¡noso 6O

09-10-2020 Cargador 821 G Vía           sanAgustín-ElD¡v¡so Ja¡meRodríguez 7O

07-10-2020 Volqueta  O2 Vía          sanAgustín-ElD¡v¡so M¡llerHernández 45

05-10-2020 VibroCompactador Vía           sanAgustín-ElD¡v¡so José  EduvánSánchez 48,4

Fecha Tipo Lugar operario Galones
Maqu¡naria Tra bajo Sumin¡strados

05-10-2020 Cargador 821 G Vía SanAgustín -ElDiv¡so Ja¡meRodríg uez 7O

05-10-2020 Moton¡veladora Vía SanAgustín -ElDiviso Crist¡anSánchez 6O

31-07-2020 Moton¡veladora L//,aEsmeraldaBaja-CostaRi'ca Crist¡anRe¡noso 4g

30-07-2020 VibroCompactador V/áEsmeraldaBaja-CostaRica José  EduvánSánchez 36,8                                           l

30-07-2020 Volqueta  O1 .EsmeraldaBaja-CostaRica AlexanderMorales 27,5

30-07-2020 Volqueta  O2 V/,aEsmera ldaBaja-CostaRica MillerHernández 32,72

30-07-2020 Cargador 821 G V/,aEsmera ldaBaja-CostaR¡ca JaimeRodríguez 68,4

Fecha Tipo   . Lugar Operar¡o Galones
Maquinar¡a Tra baj o Sum¡ n¡strados
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29-07-2020 Mot;ó-ni¡ve / a do ra V/áEsmera /daBajaCostaR¡ca Cr¡st¡a nRe¡noso l

28-07-2020 Cargador 821 G L//,aEsmera lda,,--CostaR¡ca Ja¡meRodri'g uez J7Z9

28-07-2020ll Volqueta O2 L//,aEsmera ldaBajaCostaR¡ca M¡l/erHernández 42

25-07-2020 Moton¡veladora   , Vía LosAndes-Esmeralda Cr¡st¡anReinoso 42,1                                        ri

22-07-2020 Volqueta  O1 VÍa LosAndes-Esmeralda AlexanderMorales 26,04                               -

22-07-2020 Volqueta O2 Vía LosAndes-Esmeralda MillerHernández 38

22-07-2020 Moton¡veladora VÍa LosAndes-Esmeralda Cristia nRodrígu ez 57

22-07-2020 Cargador 821  G Vía LosAndes-Esmeralda JaimeRodríg uez 62, 2

1 7-07-2020 volqueta O2 Vía LosAndes-Esmeralda M¡llerHernández 29, 7

17-07-2020 Volqueta  O1 Vía LosAndes-Esmeralda AlexanderMorales 37,3

17-07-2020 VibroCompactador Vía LosAndes-Esmeralda José EduvánSánchez 37,13

17-07-2020 Motoniveladora Vía LosAndes-Esmeralda CristianReinoso 51,3

17-07-2020 Cargador 821  G Cargador821G Vía LosAndes

echa Tipo Lugar Operario Galones
Nlaquinaria Trabajo Suministrados

14-07-2020 Cargador 821  G Vía LosAndes-Esmeralda JaimeRodríguez 57,6

14-07-2020 VibroCompactador Vía LosAndes-Esmeralda José EduvánSánchez 25

La  anter¡or relac¡Ón  detallada  prueba  que el  objeto se cumpl¡ó a  cabal¡dad y que se  h¡zo  la
ver¡f¡cac¡ón estr¡cta con la  ¡nformac¡ón establec¡da en la carga
obl¡gac¡onal,  por  lo tanto,  se  torna  s¡n  fundamento  fáct¡co  n¡  juri'd¡co  el  conten¡do  el  auto
not¡f¡cado.

10.   De  ahí  que   la   ¡nformac¡ón   s_obre   /a   maqu¡nar¡a   pesada   a   la   que   le  fue   surt¡do  el
combust¡ble -en  marco de d¡chos ¿ontratos,  s¡  b¡en  es c¡erto,  no enunc¡aba  las  placas de los
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n]¡smos,  tamP¡én _es c¡erto que  la  m¡sma  es adscr¡ta al  Municip¡o,  según  lo  informado  por la
Adm¡ristrac¡ón  al  ente  de  control,  ello  en  cuanto  a  que  según  lo  ¡nspecc¡onado  po;  d¡cha
e_nt¡d9!,  las maqu¡nar¡as pesadas fueron deb¡damente enunciadas por el Mun¡c¡pio, tanto en
la  pól¡za  de  se_guro  que  e!  Munic¡p¡o  adqu¡r¡ó  para  su  salvaguarda  durante  él  período  de
vjgenc¡a__del. año 2020,  a5í como también €n  lo denotado en  la  b¡tácora de las mismas,  que
fu€ron f¡nalmente env¡ados a /a Cofitraloría Departamental del Tol¡ma, y que al parecer, bara
el  presente caso, d¡cha  ¡nformaE¡ón complementar¡a  no fue ten¡da en cuenta  por el ente de
contr.ol,. s!endo necesar¡o su anál¡s¡s por cuanto es c/aro y ev¡dente que el objeto fue cumpl¡do
a cabal¡dad, en consecuenc¡a, no es dable advert¡r los presupuestos de responsabilidad fiscal.

FRENTE A LOS  FUNDAMENTOS  DE  DERECHO

Es  pert¡nente  manifestar que según  lo  cons¡derado  por el  ente de control,  pese a  que  los
anter¡ores reg¡stros que fueron ya expuestos no fueron ten¡dos en cuenta  por d¡cho ente de
control como soporte ¡dóneo que se enunc¡aba en el control del consumo que de/ combust¡ble
se sum¡n¡sfraba, porque cons¡deró la prop¡a ent¡dad que no eran de su rec¡bo, al est¡mar que
no se tenía el correspond¡ente rec¡bo emanado por las máqu¡nas electrón¡cas de los equípos
surt¡dores de gasolina, d¡cha c¡rcunstanc¡a obedec¡ó a que desde el 5 de Jul¡o de 2020, según
el cert¡f¡cado emanado por la empresa SURTICOMPRESORES DEL TOLIMA el cual se adjunta
para que obre como prueba.

Pr¡nc¡p¡o  bás¡co  del  derecho  es  que  nad¡e  está  obl¡gado  ai lo  ¡mpos¡ble,  y  s¡  b¡en  se  realizó
una  est¡pulac¡ón  contractual,  se  allega  e/  soporte  ¡dóneo  de  la  ¡mpos¡b¡l¡dad  de  exped¡r  el
rec¡_bo,  y  técn¡camente  la  falla  se  deb¡Ó  a  la  constante  fluctuación  del  servicio  de  energi'a
eléctr¡ca  que der¡vó en  la  sobrecarga  y quema  de sus componentes,  y  por ende,  concluyó
que era pert¡nente proceder hacer el camb¡o de los m¡smo5, para react¡var el func¡onam¡ento
de la  ¡mpres¡Ón, ejerc¡endo  un control  mayor y detallado como se esbozó y se ev¡denc¡a  en
el exped¡ente contractual.                                                                  i

D¡cha  c¡rcunstanc¡a  const¡tuyó  entonces,  un  caso fortu¡to tanto  para  el  suscr¡to func¡onar¡o
como tamb¡én para el Contrat¡sta, dado que s¡ b¡en, se establec¡ó en marco del contrato, que
el sum¡n¡stro del combust¡b/e debía surt¡rse de acuerdo con la t¡r¡lla exped¡da por la máqu¡na
reg¡stradora del equipo de tanqueo, su daño es atribuible a  un evento ¡mprev¡sto que /e era
vedado evitar y prever por parte del Contrat¡sta, qu¡en no podía aún en d¡chas circunstanc¡as
negarse  a  prestar  e/  seN¡c¡o,  deb¡do  a  la  extrema  neces¡dad  que  se  requeri'a  poner  en
funcionamiento  a   la   maqu¡naria   para   poder  cumpl¡r  con   las  funciones  del   Mun¡c¡p¡o,   y

proceder a reestablecer la c¡rculac¡ón en las vi'as terc¡ar¡as del Mun¡c¡p¡o, afectados por la ola
¡nvernal, y el Mun¡c¡p¡o no podía elud¡r en sus deberes const¡tucionales y legales en cuanto a
mater¡a  v¡al,  y  muchís¡mo  menos,  cuando  el  país  afrontaba  la  pandem¡a  ocasionada  por  la
COVID-19 y d¡chas vías son el ún¡co paso para el traslado de pac¡entes del Hosp¡tal Mun¡c¡pal
a  lnst¡tuc¡ones  Prestadoras  de  Salud,  puesto  que  tamb¡én  d¡chas  vías  son  absolutamente
necesar¡as para salvaguardar la salud en conex¡dad con la vida y no podía suspenderse d¡cha
ejecuc¡Ón po! la ¡mpos¡b¡l¡dad de expedic¡ón de un rec¡bo electrón¡co,  por el contrar¡o,  /o que
se ev¡denc¡ó fue d¡ligenc¡a y ce/er¡dad en  la ejecución en aras de garant¡zar a  la comun¡dad
sus derechos const¡tuc¡onales fundamentales.

En consecuenc¡a, la doctrina y la jurisprudenc¡a ha establec¡do una ser¡e de pasos y de reglas
que determi'nan la r¡tual¡dad a la que han de atenerse las partes, ¡nclus¡ve el fallador, que no
es menos c¡erto, que el f¡n y el objeto de los procesos y proced¡m¡ento debe hacerse de forma
justa e indemne para las partes, otorgando, mod¡f¡cando o revocando derechos y obl¡gac¡ones
en cabeza de las partes o de la Adm¡nistración.  Esto es que el  derecho adjet¡vo  no es  una
patente  de  corso,  del  cual  se  pueda  pred¡car  que  su  s¡mple  incumpl¡m¡ento  genere  una
v¡olac¡ón de los derechos de los encartados,  porque no debe haber dudas de tal concepc¡ón,
ya   que,   desde   los   postu/ados   const¡tuc¡onales,   consagra   la   preem¡nenc¡a   del   derecho
sustanc¡al sobre el adjet¡vo.
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D¡cho  planteam¡ento  se  desarrolló  en  el  pr¡nc¡p¡o  de  la  prevalenc¡a  del  Derecho  Sustanc¡a/
sobre lo Procesal, e/ cual busca que las formal¡dades no ¡mp¡dan el logro de los objet¡vos del
derecho  sust¢nc¡al  y  s¡empre  que  el  derecho  sustanc¡al  se  pueda  cumpl¡r  a  cabal¡dad.  En
dicha  matería,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  Senteric¡a  del  30-  de  Mayo  de   1974,
determ¡nó que la forma cuyo ¡ncumpl¡m¡ento puede dar al traste con el acto t¡ene que ser de
cierta ent¡dad o dec¡siva,  ¡mpuesto por la Ley como garantía de los derechos de las personas
afectadas  con  el  b¡en  para  fac¡l¡tar  el .ejerc¡cio  de  los  controles  de  legal¡dad  o  para  dar/es
cuenta sobre los derechos y obl¡gac¡ones emanados del m¡smo.

Además,  el Alto Tr¡bunal cons¡deró que,  s¡  la forma  om¡t¡da  no ¡nc¡de en estos extremos en
¡ntranscendente  y  no  a/canza  a  produc¡r  la  anulac¡ón  del  acto,  porque  de  o  contrar¡o,  se
caería   como   lo  def¡nen   Wayne,   en   lo   que   en   forma   ¡rreverente   sería   compl¡cac¡ones
adm¡n¡strat¡vas innecesar¡as. F¡nalmente, e/ Alto Tr¡bunal consideró que este culto exagerado
a  la  norma  haría  de  por sí más  lenta  /a  Adm¡n¡strac¡Ón  de  lo que  realmente es con  notor¡o
perju¡c¡o   para   la   colect¡v¡dad  y  con   olv¡da   de   una   de  sus  caracteri'st¡cas  esenc¡a/es,   la
duct¡l¡dad  y  el  acomodo  oportuno  y  presto  a   las  cambiantes  s¡tuac¡ones  que  tiene  que
contempla r.

Ahora b¡en, es de sorpresa que se v¡slumbra dentro de los sustentos en el Auto de Apertura
del  Proceso de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  No.  018,  /a  menc¡Ón de  un contrato de obra  No,  365
del  30 de  D¡c¡embre de 2015,  cuando  nos encontramos debat¡endo  la  documentac¡Ón,  que
valga menc¡onar ya es de conoc¡m¡ento por parte de su entídad, de un contrato de Sum¡n¡stro
con  fechas del año 2020,  es claro que juri'd¡camente el Auto carece de verac¡dad fáct¡ca y
juri'd¡ca por cuanto hace alus¡Ón a un contrato de obra, en el cual nunca he s¡do superv¡sor y
por tanto, está llamada ésta actuac¡Ón a arch¡varse.

Valga  dec¡r,  que  la  clar¡dad  es  relevante  en  aras  de tene;  bases  sól¡das  que  me  perm¡tan
real¡zar una deb¡da defensa s¡n /ugar a establecer una s¡tuac¡ón contractual que no nos ocupa,
cuya  ¡nc¡denc¡a a estas a/turas,  hace  nugator¡o y afecta cons¡derablemente ejercer para  /as
personás v¡ncu/adas a  los  procesos f¡scales,  /os derechos de defensa y contradicc¡Ón,  al  ser
¡ncongruente la menc¡ón de contratos, de los que no se t¡ene conoc¡m¡ento.

El arti'culo 3 de la  Ley 610 de 2000,  para el  proceso de responsab¡l¡dad f¡scal  nos ¡nd¡ca que
"gest¡ón f¡scal el  conjunto de activ¡dades económ¡cas, juríd¡cas y tecnológ¡cas,  que  real¡zan

los  serv¡dores  púb/¡cos  y  las  personas  de  derecho  pr¡vado  que  manejen  o  adm¡nistren
recursos  o  fondos  públicos,  tend¡entes  a  la  adecuada  y  correcta  adquisíc¡Ón,  planeac¡Ór,
conservac¡ón,  adm¡n¡strac¡ón,  custod¡a,  explotac¡Ón,  enajenac¡Ón,  consumo,  adjud¡cac¡Ón,
gasto,  ¡nvers¡ón  y d¡sposic¡ón  de  los  b¡enes  públ¡cos,  así como  a  la  recaudac¡Ón,  ma.nejo  e
¡nvers¡Ón de sus rentas en orden a cumpl¡r los f¡nes esenc¡ales del Estado, con sujec¡ón a los
pr¡nc¡p¡os  de  lega/¡dad,  ef¡c¡enc¡a,  economía,  ef¡cac¡a,  equ¡dad,   ¡mparc¡alidad,   moral¡dad,
transparenc¡a, pub/¡c¡dad y valorac¡ón de los costos amb¡entales''.'

Así las cosas, el daño patr¡mon¡al al estado debe ser generado por el ejerc¡c¡o de una Gestión
F¡scal ant¡económ¡ca, ant¡jurídica y ant¡tecnológ¡ca def¡ciente, ¡nef¡caz e ¡nequ¡tat¡va, de qu¡en
maneja o admin¡stra o recaudo fondos o d¡neros públ¡cos, respecto de cuyos verbos rectores
debe centrarse el título y grado de Responsabi/idad F¡scal.

Para él presente caso se observa que la conducta desplegada por m¡_parte _no cump/e cp.n  lo
aquí   ¡nd¡cado,   ya   que   la   m¡sma   no   fue   ant¡económ¡ca,   antijurídica   y   ant¡-
defíc¡ente,  ¡nefícaz e ¡nequ¡tat¡va,  por el contrar¡o,  se observa  que fue d¡ligente,
con  total  ajuste  a  /as  labores de  la  superv¡s¡Ón  contractual y garantizando  e/  ci
del objeto contractual.

En síntes¡s de lo anter¡ormente expuesto, respecto a los sustentos que llevaron a
a determ¡nar el  daño  patrimon¡al  al  Estado,  la  documentac¡Ón  que  reposa  en  el  exped¡ente
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contrpcty3l. plas.ma  dE ,menera  clara  y detallada  la  ejecución y prestac¡Ón  del  sum¡nistro de
c?rfib.ust¡.ble .a, lo:_vefiífulps o maquinaria  pesada  p¿r parte de¡ contrat¡st;-:n-ii;;í¡;¡; ;¡a
A!r!n^!s^t_r_a_ciÍ.fi_fi!_u_nif!p_a_!!:_¡p  dar  oportun¡dad  p _-!n  !etr¡mento  patriñ;ó¡n¡:l:  -e:--¡-ñ-¡;i:a;íe
m^f?C_¡.O^n_a_r:Lq_u_:_la_S:9!Ld_¡:i,:nFs que  pre:.enta  el  Mun¡F¡p!o  respeáo al  sumiri¡stro  dé -i;-;¡ó¡a
e: ¡nterri¡terte €. ¡.nestable, !e q.ue conlleva a tener dáños e¡ los aparatos eleciró;¡áó;i:¡;s
c?mo el preF€.n.did.o que _exp¡de los rec¡bos de manera automática eh las estac¡;;-i; á-;;e-:¡-cio
d_e^:o_m_bJu_st!9le.,__l?:!3_l rg es un  im.ped.¡mFnto para_ re.al¡zar la deb¡da ejecJ;¡¿-;á;n[r-:iJ'il,
p.o_r+:^e£n_d_e^.s:_:m_p!e_p_:Jn_toj _por_, _parte  d€, la  s.upeyis¡.Ón,  y  en  aras  d;  dar  cumÁ/ib¡á;i; ly
s_a_t¡_s!a_c_e_rL._ l3:  _pefes¡d.ades   q€  .con€x¡ón   y¡al   fle   la   cómun¡dad,   las   b¡tác¿ra:---¡---r¿ábós
consecut¡vos para cada sum¡nistro de combust¡ble.

E_,n_£c_o_p:ecuerc¡a,  cor  lo  dFtfrm¡nado  ppr  el  ente  de  control,  en  el  presente  caso,  se  hace
é_nfa_=_is_ :p   lp   ?pertu.ra   de.l.  proceso -de   responsab¡lidad  f¡scal   p;-rt¡-á;á;;e--Jál'  ;;e;¡;t-o
q.ueP.r_pntpm¡ento, de formal¡smos contemplados en el contrato, pe'ro que s¡endo deJ¡da;-é-;{e
juslif¡cados, haría en. m¡ cr¡ter!o, superada la pesquisa por pa-rte del -ente de control sobre -ri¡
actuar,_con!o t.ar]Pién no haría nugator¡o los efectos fáct¡cós y legales tend¡entes a demo-s{;:r
c?m~o fue. l? dePiqa f]ÍeFuc.¡ón de los recursos, que est¡ma el-en¡e de control se planteó como
daño patrimon¡al al Estado.

PRUEBAS

Con  Pase  a  lo  anter¡ormente  establec¡do,  sol¡c¡to  que  se  tenga  en  cuenta  las  sigu¡entes
pruebas:

Documenta les :

1,. Corst¡tyc¡Ón polí!.¡_ca,_donPe c!arpmente expresa que los entes terr¡tor¡ales deben garant¡zar
los derechos const¡tucionales de la comunidad de su  Mun¡c¡p¡o.

2.   Ley   61g.  .de.  _300P   deben   ex¡st¡r   unos   presupuestos   para   que   se   pueda   endilgar
resppnsabil¡.dad f¡scal y er EsIF caso no se conf¡guran por cuanto en la ejecúción
c?.!.tractyal  nL!r!ca. exist¡ó daño.n_!  p¡ngyn_a conducta  reprochable,  por el-contrar¡o,  se  prueba
d¡ligenc¡a,  cu¡dado y responsab¡lidad deb¡da en  la actuac¡Ón y ejécuc¡Ón contrac{ual,

3.  In.forme .Diar¡o ge cada  Equ¡po con  la_correspondiente factura  en  or¡g¡nal  que  reposa  en
cop¡a  en  el exped¡ente contractual  en  el  Mun¡c¡p¡o y que fue allegada  al  enté de cóntrol en
cop¡a.

4.   Cert¡f¡cado   emanado   por   la   empresa   SURTICOMPRESORES   DEL  TOLIMA   donde   se
ev¡denc¡a   c!ue .de§qe. el   5_  de   Jul¡_o   de   _2020   e   ¡ncluso   hasta   la   fecha   en   que   adqu¡rió
nueyamepte el módulo, e¥¡st¡er_on fallps técn¡cas para exped¡r el recibo electrón¡¿o, y en -razón
a ello se tomaron controles ad¡c¡onales para tener soportes estr¡ctos.

5.. Los. ¡_nformes de supeN¡s¡ón  plenamente detallados donde se ev¡denc¡a  la ejecuc¡ón clara
del objeto cont.ractual

Tabla 1: Resumen ¡nforme d¡ar¡o áE€`

Fecha Tipo Lugar operario Ga lones
Maquinaria Tra bajo Suministrados

30-10-2020 Cargador 821 G Vi'a Gai-tan¡a-Planadas Ja¡meRodríguez 65,4

29-10-2020 VibroCompactador Vi'a Ga¡tania-Planadas José  EduvánSánchez 4O

Página26147

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de CCNo Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consi,lta o iLso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.



#
® DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE
CODIGO:  F16-PM-RF-03

FECHA DE

€ #Nrr*R ÉLSRÍ á PROCESO DE APROBACION:
.*¡if:g$4¥¿T'<k<+i¥:'`z*''Íi.§,i,5`[,;¥,rm.¡S i  ,£6,'.-.ii_`:lui,:l``i\i\``.``.{`

RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

28-10-2020 Moton ¡veladora Vía Ga¡tan¡a-Planadas Cr¡stianRe¡noso 61,8

28-10-2020 vo/queta O2 Vi'a Ga¡tan¡a-Planadas M¡llerHernández 40,5

28-10-2020 Volqueta O1 Vi'a Ga¡tan¡a-Planadas AlexanderMorales 42,69

28-10-2020 Cargador 821 G Vía Ga¡tan¡a-Planadas Ja¡meRodríguez 65,42

27-10-2020 V¡broCompactador Vía Ga¡tan¡a-P/anadas José  EduvánSánchez 53,4

26-10-2020 Cargador 821 G Vía Ga¡tan¡a-Planadas Ja¡meRodri'quez 69,2

26-10-2020 Moton¡veladora Vi'a Ga¡tan¡a-Planadas Cr¡sti-a nRe¡noso 6)_ ,7

26-10-2020 Volqueta  O1 Vi'a Ga¡tan¡a-Planadas Alexa nderMora/es 46,2

26-10-2020 Volqueta O2 Vía Ga¡tan¡a-Planadas M¡llerHerná ndez 47, J

Fecha Tipo Lugar Opera rio Galones
Maquinaria Trabajo Suministrados

23-10-2020 Vl'broCompactador Vía Ga¡tan¡a-Planadas José  EduvánSánchez 6O

22-10-2020 volqueta Oi Vía Ga¡tan¡a-Planadas Alexanderiviorales 46,2

22-10-2020 Cargador 821 G Vía Ga¡tan¡a-Planadas Ja¡meRodri'guez 68,5

21-10-2020 V¡broCompactador Vía Ga¡tan¡a-Planadas José  EduvánSánchez 50,4

20-10-2020 vo/queta O2 Vía           SanAgusti'n-ElD¡viso M¡llerHernández 2/6 /7

20-10-2020 Volqueta O1 Vi'a           SanAgustín-ElD¡v¡so Alexa nderMorales 2:6 /7

20-10-2020 Moton ¡veladora Vía           SanAgustín-ElD¡viso Cr¡st¡anRe¡noso 4O

20-10-2020 Cargador 821 G Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so Ja¡meRodríg uez 6O

16-10-2020 Volqueta O2 Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so M¡llerHerná ndez 45

16-10-2020 Vo/queta  O1 vi'a           SanAgustín-ElD¡v¡so AlexanderMora/es 45.

16-10-2020 V¡broCompactador Vi'a           SanAgustín-ElDiv¡so José  EduvánSánchez GC7

16-10-2020 Cargador 821 G vi'a           SanAgustín-ElD¡v¡so Ja¡meRodríg uez 75

16-10-2020 Moton ¡veladora Vi'a           SanAgustín-ElD¡v¡so Cr¡st¡anSánchez 62,5

Págilla27147

La cop¡a o impresión  de este documento, le da el  carácter de ;No Controlado" y el SGC no se liace responsab'e por su consulta o uso,
La versíón actualizada y controlada de este docuiTiento, se consulta a través de ]a página web en el espacio dedicado al  SGC.



¿ DIRECCION TECNICA DEI RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE                                                                                   FECHA DE

€ #nÍ¥r>r-R Á IJ GR]^:A PROCESO  DE                                              CODIGO:  F16-PM-RF-03    APROBACION:
tt{¡;¢'rtli'..l`¡  `t?`¡k,Ii*!'i`,%!     j  )g,',¥  |    `l  {.`¡j.i<}l,'6i.`:,|il`.``.,``.``il\i`l``u` RESPONSABILIDAD FISCAL                                                                 O6-03-2023iiiiiI- -

14-10-2020 Volqueta O2 Vía          sanAgustín-ElDiv¡so M¡llerHerná ndez 48

14-10-2020 volqueta oi Vía          sanAgustín-ElD¡v¡so AlexanderMorales 48,5

14-10-2020 V¡broCompactador Vía          sanAgustín-ElD¡viso José  EduvánSánchez 64,4

14-10-2020 Moton¡veladora Vía           sanAgustín-ElD¡v¡so Cr¡stianSánchez 6J

14-10-2020 Cargador 821  G Vía           sanAgustín-ElD¡v¡so Ja¡meRodríguez 7O

09-10-2020 VibroCompactador Vía          sanAgustín-ElD¡v¡so José  EduvánSánchez 6O

09-10-2020 volqueta O2 Vía          sanAgustín-ElD¡v¡so M¡llerHernández 46,6

09-10-2020 volqueta oi Vía           sanAgustín-ElDiViSO Alexa nderMorales 47

09-10-2020 Moton ¡veladora Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so Crist¡anRe¡noso 6O

09-10-2020 Cargador 821 G Vía           sanAgustín-ElD¡v¡so Ja¡meRodríg uez J71O

07-10-2020 Volqueta O2 Vía           SanAgustín-ElD¡v¡so MillerHernández 45-

05-10-2020 V¡broCompactador Vía          sanAgustín-ElD¡v¡so José  EduvánSánchez 48,4

Fecha T¡po Lugar Operario Galones
Maquinaria Trabajo Suministrados

05-10-2020 Cargador 821 G Vía  SanAgustín - ElD¡viso Ja¡meRodríguez 7O

05-10-2020 Moton¡veladora Vía SanAgustín - ElD¡v¡so Cr¡st¡anSánchez 6O

31-07-2020 Moton ¡veladora L//,aEsmeraldaBaja-CostaR¡ca Cr¡stianRe¡noso 48

30-07-2020 V¡broCompactador L//,aEsmeraldaBaja-CostaR¡ca José  EduvánSánchez 36,8

30-07-2020 Volqueta  O1 L//,aEsmeraldaBaja- Alexa nderMorales 27,5
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Costa R¡ca
30-07-2020 Volqueta  O2 L//,aEsmera ldaBaja-CostaR¡ca MÍllerHerná ndez 32,72

30-07-2020 Cargador 821 G V/áEsmeraldaBaja-CostaR¡ca Ja¡meRodríguez 68,4

Fecha Tipo Lugar Operario Galones
Maquinaria Trabajo Sumin istrados

29-07-2020 Moton¡veladora .Esmera ldaBajaCostaR¡ca cr¡stianRe¡noso 7O

28-07-2020 Cargador 821 G V/,aEsmera ldaBajaCostaR¡ca Ja¡meRodri'guez 79

28-07-2020 Volqueta O2
Esmera ldaBajaCostaR¡ca

MillerHernández 42

25-07-2020 Motoniveladora Vía LosAndes-Esmeralda CristianRe¡noso 42,1

22-07-2020 Volqueta  O1 Vía LosAndes-Esmeralda AlexanderMorales 26,04

22-07-2020 Volqueta O2 Vía LosAndes-Esmeralda MillerHernández 38

22-07-2020 Moton ive ladora VÍa LosAndes-Esmeralda Crist¡anRodríguez 57

22-07-2020 Cargador 821  G Vía LosAndes-Esmeralda Ja¡meRodríguez 62,2

17-07-2020 Volqueta O2 Vía LosAndes-Esmeralda MillerHernández 29, 7

7 7-O7-2O2O Volqueta  O1 Vía LosAndes-Esmeralda AlexanderMorales 37,3

17-07-2020 VibroCompactador VÍa LosAndes-Esmeralda José EduvánSánchez 37,13

17-07-2020 Motoniveladora Vía LosAndes-Esmeralda CristianRe¡noso 51,3

17-07-2020 Cargador 821  G Cargador821G Vía LosAndes

echa Tipo Lugar Operario Galones
Maquinaria Trabajo Suministrado5
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1 4-07-2020 VibroCompactador Vía LosAndes-Esmeralda José EduvánSánchez 25

Testimon¡ales:

1; _R€c¡b!r Fn  qeclprac¡^ón j!ramenta_da,  al  señ?r  M¡guel  ángel  Rocha  Qu¡baya,  qu¡en  para  la
épo.ca d.e lo: he.chos fungía como Secretar¡o de lnfraestrudura y Plarieación 'qJ¡en déclarará
a_!te_=,l  en,te~de^c^o_n^trol  acerca  de  la  operat¡v¡dad  de  la  maq-u¡nar¡a  pesadá  del  Mun¡cipio
durante el año 2020.

El  c¡tad_o  señor  Rocha  Qu¡baya,  podrá  ser c¡tado  bajo  m¡ iicosta,  s¡  así lo  dec¡de  el  ente  de
control.

2..  RFc¡bir_ en ,declarac¡ón juram€ntada, al señor Jaime Rodríguez, qu¡en  para  la época de los-   hEch.os fu,ngía_ copo opererio de m3quinar¡a  pesada  en  la ádm¡niStración  Munic¡pal,  y qu¡en

decla_rará  ante  el  e_nte  de  control  acerca  de  la  forma  en  que  cómo  surti'a  e¡  sér;¡;¡o  de
comb.uft.¡ble a_ través de l?s c¡tados contratos, así como era el proced¡m¡ento del  registro del
suministro efectuado en la  maqu¡nar¡a.

El c¡tado señor Rodríguez,  podrá ser c¡tado bajo m¡ costa, s¡ así lo dec¡de el ente de control.

3..  REc¡b¡[ en ,declaración juramentada, al señor Cr¡st¡an  Re¡noso, qu¡en  para  la época de los
hFch.os fu,ngía  coTo oper?rio de  mpqu¡nar¡a  pesada  en  la Adm¡n¡Strac¡ón  Mun¡c¡pal,  y qu¡en
declarará  ante  el  efite  de  control  acerca  de  /a  forma  en  que  cómo  surtía  e¡  sér;¡;¡o  de
comb_uft_¡ble a_ través de l?s c¡tados contratos, así como -era el proced¡m¡ento del reg¡stro del
sum¡nistro efectuado en la  maqu¡naria.

El c¡tado señor Reinoso,  podrá ser c¡tado bajo m¡ costa, si- así lo dec¡de el ente de control.

4.. RfciP¡r en  de_clarpc¡Ón juramentada,  al  señor José  Eduván  Sánchez,  qu¡en  para  /a  época
de l.os hfcPos fyngía co.mo op€rar¡o de maqu¡nar¡a  pesada` en  la Adm¡n¡Strac¡Ón  Mun¡c¡bal, y

qu¡en declarará ante el ente de control acerca de la forma en que cómo surtía el serv¡c¡ó de
combust¡ble a_ través de los c¡tados contratos, así como era el proced¡m¡ento del reg¡stro del
sum¡n¡stro efectuado en la  maquinar¡a.

E/ c¡tado señor Sánchez,  podrá ser c¡tado bajo mi costa, s¡ así lo dec¡de el ente de control.

5.  Rec¡.b¡r  en  declarac¡.Ón juramentgda,  al  señor  Vlad¡mir Augusto Truj¡llo  Rodríguez,  qu¡en
ejerc¡ó  como  Contrat¡sta  para  la  época  de  /os  hechos,  y  qu¡en  declarará  anté  el  enie  de
control sobre la forma en que se sum¡n¡straba los combust¡bles y sobre las fallas relac¡onadas
con el equ¡po de ¡mpresión de la máqu¡na surtidora de tanqueo de combust¡ble.
El c¡tado señor Trujillo  Rodri'guez,  podrá  ser citado en  la  Carrera 4 No.  6-16  Barrio Aven¡da
en el  Mun¡c¡pio de Planadas (Tol¡ma).

Finalmente,  el  señor VLADIMIR AUGUSTO  TRUJILLO  RODRÍGUEZ  en  su  calidad  de
contrat¡sta, en su versión  l¡bre expuso  los s¡guientes argumentos:

HECHOS

1. En m¡ cglidad de, prop¡etar¡o del establec¡m¡ento de comerc¡o (estac¡Ón de serv¡c¡o),
se  prestó  el  seiv¡c¡o  de  sum¡n¡stro  de  combust¡ble  a  favor  de  la  Adm¡nistrac¡ón
Munic¡pal y se ejecutó el objeto contractual en deb¡da forma, y todas m¡s actuac¡ones
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han si'do desplegadas en marco de/  pr¡nc¡p¡o de la buena fe como reza el Arti'culo 83
de la  Const¡tuc¡ón  Polít¡ca.  -

2. Es claro que el objeto contractual de cada gest¡ón contradual surt¡da por mí parte
c_on  el  Mun¡c¡p¡o  de  Planagas,  ha  s¡do  ajustada  al  comprom¡so  contractual  y  nunca
he  real¡zado  una  actuac¡ón  n¡  act¡va  n¡  om¡s¡va  por  la  cua/  se  me  pueda  v¡ncular  n¡
mucho menos ¡nfer¡r que sobre m¡ persona recae una responsab¡/¡dad f¡scal, más aún
cuando   presté  el  sum¡n¡stro  de  manera   adecuada  y  con   los  deb¡dos  soportes,
controles y ev¡denc¡as que fueron entregados al Mun¡c¡p¡o.

3,  Es  amb¡guo  el  conten¡do  de/  AUTO,  e/  cual  lnf¡ere  el  ente  de  control,  de  forma
c_p!f!s_a_ _d?do que concluy,e que por d¡chas razones en cuanto a m¡ caso, que el señor
YEISON  OEL PAZ GONZALEZ,  debe ser v¡nculado al  proceso,  pero d¡cha  persona  `es
ajena a la estaci'ón de/ servic¡o que adm¡ni-stro, dado que actuó como serv¡dor púb/¡co,,
y qu¡en fue el Superv¡sor de los contratos c¡tados en d¡cha providenc¡a.

4, Por ende, se ¡nf¡ere que el ente de contro/ no es congruente al señalar s¡qu¡era de
forma sumari-a cual fue la conducta act¡va  u om¡s¡va  real¡zada
bajo m¡ responsab¡l¡dad que ¡nfr¡ng¡era  lo estab/ec¡do en el  Numera/ 2 del Artícu/o 5O
de la  Ley80 de  1993.

5.   Debo  af¡rmarle  al  ente  d€  control,   de  forma  atenta  y  respetuosa,   que  m¡s
actuac¡ones frente a la  prestác¡ón de los serv¡c¡os que ofrezco al púb/¡co en general,
s¡empre  ha' s¡do  de forma  leal,  atentE!  y oportuna,  y  por ende,  es  por ello,  que  m¡
establec¡m¡ento de comerc¡o  se cara¿ter¡za  de  obtener buena  cl¡entela  deb¡do a  la
ef¡c¡enc¡a  de  su  func¡onam¡ento  y  al  cumpl¡m¡ento  de  todas  y  cada   uno  de  los
comprom¡sos  contractuales  que  se  adqu¡eren  y  los  contratos  con  el  Mun¡c¡pio  de
Planadas  no  han  s¡do  la  excepc¡ón, ya  que se  /levaron  los controles d¡ar¡os de cada
vehículo  o  maqu¡nar¡a  con  el  correspond¡ente  soporte  de  cant¡dad  y  demás  datos
especi'f¡cos para ev¡denc¡ar los térm¡nos adecuados de /a prestac¡Ón de/ serv¡cío,

6, Ahora b¡en, debo tamb¡én advert¡r, que m¡s actuaciones en riiarco de la ejecución
de los Contratos que he suscr¡to con el  Mun¡c¡pio de Planadas, s¡empre se ajustaron
a las ob/¡gac¡ones por los cua/es opté por presentar la oferta de m¡s serv¡c¡os a d¡cha
ent¡dad,  y  que  la  m¡sma  d¡spuso  aceptar  y  prev¡o  a  surt¡r  el   pago  pactado  se
aportaron   los   soportes,  _controles   y   ver¡f¡cac¡ones   respect¡vas   para   efectos   de
ev¡denc¡ar   el   adecuado`  sum¡n¡stro   de   combust¡ble   al   parque   automotor   y/o
maqu¡naria amar¡//a y/o pesada,

7. S¡n embargo, y s¡ b¡en es c¡erto, que ha s¡do m¡ propós¡to adaptarme a los camb¡os
tecno/Óg¡cos  que  ¡mpl¡ca  ¡nvers¡ón  en  equ¡pos y  maqu¡nar¡a  para  poder ofrecer  un
adecuado y justo sum¡n¡stro de combust¡bles y demás servic¡os al públ¡co, d¡cha tarea
ha s¡do compleja deb¡do a  que el  Mun¡c¡p¡o de  Planadas,  posee  una  regular cal¡dad
en  el  sum¡n¡stro  del  serv¡c¡o  de  energía  eléclr¡ca,  aspecto  ajeno  a  mí voluntad,  ya
que no depende de mí s¡no de un tercero, CELSIA, empresa que sum¡n¡stra el seiv¡c¡o
públ¡co de energía.

8.    EI    Mun¡c¡p¡o    de    Planadas,    como    muchas    otras    regiones    apartadas    del
Departamento del Tol¡ma,  y como consecuenc¡a  de  las fuertes  lluv¡as y tormentas,
¡mp¡den  en  mú/t¡p/es  ocas¡ones  la  cont¡nua  e  in¡nterrump¡da  prestac¡ón  del  serv¡c¡o
de  energía  eléctr¡ca,  lo  que  conlleva  a  la  sobrecarga  y  cons¡gu¡ente  afectac¡Ón  de
diversos  aparatos  electrón¡cos  que  requ¡eren  d¡cha  energía  para  poder  operar  en
deb¡da  forma  y justo  es  lo  que  ocurr¡Ó  al  equ¡po  que  depende  de  energía  en  m¡
establec¡m¡ento de comerc¡o.

9.  Los  equ¡pos  de  reg¡stro  de  ¡mpres¡ón  que  fueron  adqu¡r¡dos  de  m¡  parte,  según
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conceptc,   €ma.nadp   p_o.r_  la   empresa   SURnCOMPRESORES   DEL  TOLIMA,   m¡sma
eTpresa Ponde adq_uirí las m¡smgs y que fueron  ¡nstaladas, comprobó qu; deb¡do a
d¡cPa.s. c¡rcunsta.nc¡3s  q.!E  Te.  fyeron  ¡mpos¡bles  de  preven¡r  -así  corio  de  ev¡tar,
estpblece  que  la  frag¡lidad  de  las  m¡smas  es  palmár¡a  ante  los  cortes  del  flu¡Jo
elécfrico_, que por los _cuales, queman los compónentes, y en consecuenc¡a,  ¡nhabilita
el.func¡o.nam!enfo .del  m¡s_mo,   malogrando   la   invers¡Ón  que  habi'a   rea¡izado  para
obtenerlos. Es dec¡r, que el ente de control infiere la ausen:¡a de un rec¡bo electrónico
y  dicha  Fxpeq¡€¡¢n  se  impos¡b¡litó  por  causas  ajenas  a  mí  voluntad,  esto  es,  por
c!_u_spf_!Tputab.le_f  _a   u!  tercero_ que  pres{a   el  serv¡c¡o  o  sum¡n¡stro  de   Enórgi'a
(CELS_IA)  con  def!c¡enc¡as que  afecta  por lóg¡ca  razonable algunos  artefactos  cJ;mo
en  FfeFto ocurr.¡ó en  mi caso £yando _se d¡o  la  ejecuc¡Ón co;tractual  refer¡da  por ei
ente.de c.onfrgl;_ya q!e se .dañó el módulq de impres¡Ón de la máqu¡na que ex-pide el
rec¡bo e/ectrón¡co, sin embargo, se surt¡ó el soporte respectivo cón el  ¡-nformé d¡ario
detallado de cada equ¡po f¡rmado por el operador y anexo un documento denom¡nado
factura  de  venta,   con  el   nombre  del  establec¡m¡ento  de  comerc¡o,   nombre  del
p_!opieta.rio,  el  NIT,  Fonse£ut¡vo,  detalle  si  es  gasol¡na  o  ACPM,  cantidad,  un¡dad,
f¡rma  de  qu¡en  recibe  y  f¡rma  de  qu¡en  entrega  el  sum¡n¡stro,  esto  es,  dando  ;n
documento equ¡vplente como  /o establece  la  carga  obl¡gac¡onal  contractual,  en  ese
orden se cumpl¡Ó a cabal¡dad el objeto contractual.

10. Por ende, en marco de d¡cha actuación, junto con el Superv¡sor se actuó de forma
prudente  en  lo  pos¡ble,  y  se  d¡spuso  de  obtener reg¡stros  documenta/es  donde  se
vislumbra  por  fecha,  t¡po  de  maqu¡nar¡a,  operador  de  parte  de  la  Adm¡n¡strac¡Ón
Mun¡c¡pal,  cant¡dad  del  combust¡ble  sum¡n¡strado,  así  como  para  dar  fe  sobre  lo
a_ctuado, avalar con la firma de aquellas personas que fueron aquellas operadoras de
la maqu¡naria, para proceder a la facturac¡Ón correspond¡ente. Esto es, que se detalló
de   manera   prec¡sa   y   específ¡ca   la   cant¡dad   y   cond¡c¡ones   del   sum¡n¡stro   de
combust¡ble para los equipos,

11.  Ahora  b¡en,  debe  entenderse  que  uno  de  los  elementos  de  la  responsabil¡dad
f¡scal,   rad¡ca   en   que  debe   exist¡r   una   conducta   dolosa   o  gravemente  culposa
atr¡buible  a  una  persona  que  real¡za  gest¡ón  f¡scal,  o  de  qu¡en  part¡c¡pe,  concurra,
¡nc¡da o contribuye d¡recta o ¡nd¡rectamente en la  producc¡ón del daño.

12.  To_da  valorac¡ón  relat¡va  a  la  ocurrenc¡a  de  un  daño  patr¡monial  ¡mputable  a  la
gest¡ón ¡rregular desplegada por qu¡en ostente la cal¡dad de rev¡sor fiscal produzca o
contr¡buya  a  la  generac¡ón  del  daño  en  un  momento determ¡nado,  debe  real¡zarse
con observanc¡a a los pr¡nc¡pios que rigen la gest¡ón f¡scal.

13.  Los  Arti'culos  3O  y  sO  de  la  Ley  610  de  2000,  ¡mpl¡can  que  la  ¡mputac¡ón  de
responsab¡l¡d?d  fi'scal  debe  evaluar  si  qu¡en  está   llamado  a  cumpl¡r  med¡ante  la
adm¡n¡strac¡ón o custodia de los recursos públ¡cos, en real¡dad actuó bajo el amparo
de  estos  y   buscó   los   resultados   más   favorables  ev¡tando   la   conf¡guración   del
detr¡mento.

14.  Es  necesar¡o  que  la  conducta  dolosa  o  gravemente  culposa  atribu¡ble  a  una
persona, que real¡za gest¡Ón f¡scal es referente a la potestad func¡onal, reglamentar¡a
o contractual de un serv¡dor públ¡co o de un part¡cular que
autor¡zado legalmente despliegue gest¡Ón fiscal, en ejerc¡ci-o de la cual, o con ocas¡ón
de ella, genere un daño al  patr¡mon¡o del  Estado.

15.  Con  base a  lo expuesto anter¡ormente,  el  no  haberse descr¡to de forma  plena,
c/ara  y  congruente  por  parte  del  ente  de  control,l alguna  conducta  desplegada  y
realizada por mí, deja entrever en consecuenc¡a, que no habría responsab¡lidad f¡scal
de  m¡   parte,   dadó  que   no  se  reúnen   la  total¡dad  de  los  elementos  esenc¡ales
requer¡dos para  la configurac¡ón de responsab¡l¡dad fiscal.
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PRUEBAS

Con   base  a   lo  anter¡ormente  establec¡do,   sol¡c¡to  que  se  tenga   en   cuenta   /as
s¡gu¡entes pruebas:

1.  Documentales:

a. Const¡tución Po/ít¡ca, dado que según lo establec¡do en el Arti'culo 29 que consagra
el   Derecho   Fundamental   al   Deb¡do   Proceso,   las   autor¡dades   admin¡strat¡vas   y
jud¡c¡ales deben actuar s¡gu¡endo de manera  ¡rrestr¡cta  los procesos  bajo el  ¡mper¡o
de /a Ley, garant¡zando a su vez, a las personas v¡nculadas a dichos procesos, ejercer
en forma plena e/  Derecho a  la  Defensa y la Contrad¡cc¡Ón.

b.  Ley  61P  de  2000,  en  donde  a  través  de  sus  Artículos  3O  y  sO  ¡mpl¡can  que  la
¡mputac¡ón  de  responsab¡l¡dad  f¡scal  debe  evaluar  s¡  qu¡en  está  llamado  a  cumpl¡r
med¡ante  la  adm¡n¡strac¡Ón  o  custod¡a  de  los  recursos  públ¡cos,  en  real¡dad  ?ctuó
bajo   el   amparo   de   estos   y   buscó   los   resultados   más   favorables   ev¡tarido   la
conf¡gurac¡Ón  del  detr¡mento,  pero  que  de  acuerdo a  lo  establec¡do  en  el  ente  de
control,  no se ap/¡ca en m¡ contra  lo contemplado en d¡cha  normativ¡dad,  porque no
he adm¡n¡strado n¡ custod¡ado recurso públ¡co alguno,

c, Cert¡f¡cac¡Ón del 5 de Jul¡o de 2020,  por parte de la empresa SURTICOMPRESORES
DEL TOLIMA, donde se evidenc¡a que desde el 5 de Jul¡o de 2020, e ¡ncluso hasta  la
fecha en que adqu¡r¡Ó nuevamente el módu/o, ex¡st¡eron fal/as técn¡cas para exped¡r
e/  rec¡bo electrón¡co, y en  razón  a  ello se tomaron  controles ad¡c¡onales  para tener
soportes estr¡ctos.
F¡nalmente,  rec¡b¡ré  not¡f¡cac¡ones  en  la  Carrera  4  No.  6-16  Barr¡o  Aven¡da  en  e/
Mun¡c¡p¡o de Planadas (Tol¡ma) y/o a/ correo electrón¡co augusto30truj¡llo@gma¡l.co

Frente  a  los  contenidos y so'¡citudes  de  las versiones  l¡bres  este  Despacho  decretó  como
pruebas11    y ordenó a la Adm¡nistración  Munic¡pal de Planadas se aporte la sigu¡ente prueba
documental:

1)           Las   bitácoras  en   las  cuales  se   menciona   que  se   relac¡ona  fecha,   hora,   tipo  de
vehículo, cantidad en galones a sumin¡strar, actividad de' vehi'culo que se pretendiía ejecutar,
se  estableció  si  la  maqu¡naria  es  operab'e  o  no,  con  las firmas  del  conductor del  vehiJculo.
Documentos  menc¡onados  por e'  señor YEISON  OEL PAEZ GONZALEZ en  su versión  I¡bre.

2)           Rec¡bos  anexados  a  las  b¡tácoras  con  numeración  cada  uno  de  el'os  en  e'  cual  se

plasmaba    de    manera    clara    la    siguiente    información:    fecha,    cantidad    en    galones
sum¡n¡strados,   el   vehiículo   que   rec¡bió   el   combust¡ble,   firma   del   vendedor,   firma   del
supervisor,   y  a   nombre   de   quien   se  genera   el   rec¡bo  siendo   la  Alcaldía.   Documentos
mencionados  por el  señor YEISON  OEL PAEZ GONZALEZ e-n  su  vers¡ón  libre.

3)           Certificac¡ón  del  parque  automotor  de  maquinaria  amar¡lla  para  la  vigenc¡a  2020,
anexando tarjetas de  propiedad  o documento que acredite  'a vinculac¡Ón  con  el  mun¡cipio,

Además de ordenar incorporar como  la  prueba  documental  los documentos aportados con
las vers¡ones  '¡bres.

En  cumplim¡ento  del  anterior auto  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡cipal  de  Planadas -Tol¡

1l  Auto depruebasNo. 031  del  17 dejulio de2023, Folios
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la  prueba  documental  ordenada   mediante  comun¡cac¡ón  del  Os  de  agosto  de  2023  con
radicado de entrada CDT-RE-2023-0000341212 documento en el que allega  5 archivos que
contiene  lo s¡guiente:
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Ilust:ración  1.  Contenido CD-CDT-RE-2023-00003412

La  b¡tácora de la  maqu¡naria  pesada a  nombre del  Munic¡p¡o de  Planadas,  Ia cert¡ficac¡Ón del

parque  automotor  de  maqu¡naria  amar¡lla   con   documento  anexo  que  contiene  reg¡stro
fotográfico,  y  los expedientes  contractuales  de  los  cont:ratos de sumin¡stro  MC   110  del  Ol
de jul¡o de 2020 y O22 del  Ol  de octubre de  2022.

Que  rev¡sados  lo  allegado  en  el  CD,  se  adv¡erte  un  arch¡vo  denom¡nado  15I15  MC-110,  el
cual  cont¡ene  el  exped¡ente  precontractual  y contractual  del  proceso del  MC  110  deI  O7  de

jul¡o   de   2020,   allí  encontramos   que   a   part¡r  del   folio   107   del   expediente   contractual
encontramos  los  documentos denom¡nados  informe  d¡ar¡o  de equióo  en  el  cual  se  reg¡stra
el evento en que cada vehículo de maqu¡nar¡a amar¡lla está  realizando act¡v¡dades entonces
puede  observarse  que  se  detalla  el  t¡po  de  "MAQUINA"  "LUGAR  DE TRABAJO",  "TRABAJO
EFECTUADO",   "SUMINISTRO"   se   ¡ndica    la   cantidad   de   combust¡ble   con   el    cual   fue
abastec¡do  el  vehículo  para  desempeñar  la  actividad,  durante  la  etapa  de  ejecuc¡ón  del
contrato.

12 comunicación  del  Os de agosto de 2023i  Radicado de entrada  CDT-RE-2023-00003412.  Folio 29i
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A  su   vez,   se   avizora   un   arch¡vo   denom¡nado   15,18.   MC-22-2020,   el   cual   cont¡ene   e'
expediente precontractual y contractual  del  proceso MC-022 del  Ol  de octubre del  2020, en
el  cual,  a  part¡r de' folio  108 se encuentra  el  m¡smo documento en  el  cual  se  relac¡onan  las
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Así mismo  se  certifica  por  parte  de  la  Admin¡strac¡ón  Mun¡c¡pal  de  Planadas,  que vehiículos
hacen  parte del  parque automotor de  maqu¡nar¡a  amar¡lla,  re'ac¡onando  los siguientes:
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Dicho  lo anterior,  este  Despacho  procede  analizar en  su  ¡ntegridad  las vers¡ones  libres y el
acervo  probatorio  arrimado,  a  efectos  de  em¡tir  las  considerac¡ones  que  conlleven  a   la
decis¡ón  final.
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Dentro del  clausulado del  contrato se est:ab'ece lo siguiente:

6)  Forma  d€  pago:  E/  mun¡cipío  de  P/anadas,  pagará  a/  contrat¡sta  e/  va/or  tora/  del
contrato así:

-      Pagos  parc¡ples de acuerdo  con  e/  consumo  rea/¡zado,  sujetos a  ver¡ficac¡Ón  prev¡a

pres€ntación de faclura comerc¡al o documento equ¡valente .,.
'      Ur  Ú_/t¡n!?  pa.go e/  cua/  se  real¡zará  una vez se suscr¡ban  las  actas de  rec¡bo fina/  y

de  /¡qu¡dac¡Ón.

Conforma  a  la  anter¡or estipulación  se observa  que  la Administrac¡Ón  Municipal  de  Planadas

En  resumen,  el  hallazgo de aud¡toria  establece  lo s,guiente:

En trabajo de campo, en e/  mun¡c¡p¡o de P/anadas, el día 29 de sept¡embre de 2021
se  suscr¡b¡Ó  acta  de  mesa  de  trabajo,-  con  e/  superv¡sor  de  /os  contratos  antes
menc¡onados  con  e/  fin  de  ver¡ficar  e/  sumin¡stro  de  combust¡b/e  a  /a  maquinar¡a
amar¡l/a del  mun¡c¡p¡o, observándose,  /as sigú¡entes falencias:

No   se   dio   cump/¡miento   a/    numera/    4   de   /a    c/áusu/a   "OBLIGACIONES    DEL
CONTRATISTA''  de  /os  contratos  que  estab/ece  /¡tera/mente:  "   El  sum¡n¡stro  de
combust¡b/e se debe hacer con  responsab¡/¡dad, segur¡dad y prec¡s¡Ón  por parte de/
contrat¡sta,   los cuales deben  constatar,  antes del  abastec¡miento  que  /a  p/aca  de/
vehícu/o  sea  relac¡onada  en  /a  Va/era  exped¡da  por  el  munic¡p¡o,  segu¡do  se  debe
anexar  e/  rec¡bo  que  se  arroja  /a  maquina  sum¡n¡stradora  a/  va/e  para  cohstatar/a
con  /a  cop¡a que queda en e/  Munic¡p¡d',

(...)

Ten¡endo  en  cuenta y de  acuerdo  a  /o  plasmado  en  e/  Acta  Mesa  de Trabajo  que
/¡tera/mente  dice  ".,.  e/  almacen¡sta  no  sumin¡stro  el  rec¡bo  que  arroja  la  m-aqu¡na
sum¡n¡stradora  para  constatarla  con  el  recibo de /a Valera que fueron  d¡l¡genc¡ados
par el mis¡no A/macenista y que queda en e/  municipio, generando ¡ncert¡dumbre en
la cant¡dad, t¡po de/ combust¡b/e sum¡n¡strado y a /a c/ase de maqu¡nar¡a o vehícu/o":
se deja a cargo como presunto daño patrimonia/ e/ va/or total de /os dos contratos,

i`   es dec¡r $72.000.000, porque este ente de contro/ no pudo comprobar con exact¡tud

y veraE¡dad /a cant¡dad y t¡po de/ combust¡ble sum¡n¡strado y a /a c/ase de maqu¡nar¡a
a vehi'culo a  /a cua/ se /e sum¡n¡stro e/  mismo.

Deb¡do a /as anter¡ores fa/enc¡as, se pudo comprobar que /as /abores de superv¡s¡Ón
no  se  efectuaron  en  debida  forma,  pues  /as  acc¡ones  de  segu¡miento,  contro/  y
ver¡ficac¡Ón de/  cump/¡m¡ento de /as cl6usu/as de /os contratos se ¡nobservaron.

Por consiguiente,  se dejó como  irregu'aridad  contractua'  e'  hecho de que  el  contratista  no
solicitó  la  valera  u  orden  de  sum¡nistro  dada  por  la  alcaldía  a  la  cual  debía  anexar  la  t¡r¡lla

que  impr¡me 'a  maqu¡na d¡spensadora, ante  lo cual  se conc'uye que  no se pudo comprobar

14 Ver expedientes contractuales MCO22 de101 -07-2020 y MC  110 del O 1 -lO-2020 CD folio 61
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con  exact¡tud  y  verac¡dad  la  cant¡dad  y  t¡po  de  combust¡ble  sumin¡strado  y  a  la  clase  de
maquinar¡a  o  vehículo  al  cual  se  le  abasteció  de  combust¡ble   y  que  por tal  razón  se  dejÓ
como  presunto daño el valor de  los dos contratos por la suma de $72.000iOOO,00,

Como ha quedado probado anter¡ormente con los documentos que obran en los exped¡entes
contractuales que se denom¡nan INFORME DIARIO DE EQUIPO se puede establecer con
exactitud   la  cant¡dad  de  combust¡ble  sumin¡strado  como  a  la  clase  de  vehículo  que  se
abasteció  que  se trata  bás¡camente  de  la  maqu¡nar¡a  amar¡lla  del  mun¡c¡p¡o  de  Planadas y
cuyos  datos  allí  cons¡gnados  corresponde  al  parque  automotor  cert:¡ficado  por  la  m¡sma
Admin¡strac¡ón, lo cual no genera duda de que se real¡zó los abastec¡mientos de combust¡ble
real¡zados a  la  maqu¡nar¡a  amarilla  de  prop¡edad  del  municip¡o de  Planadas.

Ahora  b¡en,  dentro de la cláusula  6 forma  de pago del  contrato claramente se observa  que
se  pactó entre la  adm¡nistración y el  contrat¡sta  que aras efectuar los pagos,  el  contratista
deberá   ¡nd¡car  factura   comerc¡al   de   compra   o   document:o   equ¡valente,   lo   cual   puede
observarse  que  se  aportó  por  el  contratista  en  cada  uno  de  los  pagos  y que  obran  en  el
exped¡ente contractual.

Frente  al  supuesto  ¡ncumpl¡miento  por  parte  del  contrat¡sta  al  no  expedir  la  t¡r¡lla  de  la
maqu¡na  d¡spensadora,  con  constituye de  hecho que  por tal  razón  se ocas¡ones  un  daño al
patr¡mon¡o del estado, que el sum¡n¡stro de combust¡ble está probado con otros documentos
idóneos lo cuales dan  razón de lo que constituyó duda en el equ¡po aud¡tor que no se podIÍa
tener verac¡dad  de  la  cant¡dad  de  combust¡ble  sum¡n¡strado  como  de  la  clase  de  vehículo
abastecido.

Una vez anal¡zados los supuéstos fáct¡cos del  hallazgo fiscal,  en el que se determ¡na  que se
ha  produc¡do  el  detr¡mento  patr¡mon¡al  en  cuanto  no  se  puede  constatar el  sum¡n¡stro  del
combust¡ble, por la falta del  ``vaucher'' entend¡éndose este, como el documento más ¡dóneo,
parta tal fin,   s¡n  embargo en  las versiones expuestas por los v¡nculados,  se  man¡fiesta  que
no  puedo  obtenerse  este  documento  por  la  falla  técn¡ca  presentada  el  más  máqu¡nas  de
sum¡nistro que no pud¡eron generar el ``vacuher'J o comprobante, y man¡fiestando que   s¡ se
suministró  el  combust¡ble en  debido forma,  por tanto  es  procedente  que se adm¡tan  otros
medios de prueba ¡dóneos que ofrezcan el convencimiento razonable y certeza, frente a  los
que es  mat:eria  de  ¡nvest¡gación.

Frente a ello,  los v¡nculados aducen que,  durante la ejecución del contrato de suministro de
combustible, ex¡st¡ó una falla en los surt¡dores que ¡mpedían que se exp¡diera eI ``vaucher"
o  comprobante  de  sum¡n¡stro  s¡c  (``tanqueo',,   situación  quese  cert¡ficó  por  la  empresa
calibradora, tal y como se allegó como soporte de la versión  l¡bre rend¡da,  la cual  expone:
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Ten¡endo en  cuenta  que en  nuestro`s¡stema de derecho no se  maneja  un sistema de tar¡fa
legal  probator¡a, es dec¡r en el  cual se cons¡derada que un  hecho solo se considera  probado

por  determinado  medio  de  prueba,  el  cual  fue  reemplazado  por  un  sistema  de  l¡bertad
probatoria,  es  dec¡r que  se  pueden  demostrar  'os  hechos  con  cualquier  medio  de  prueba,
claro está  ap'¡cando  los  pr¡ncip¡os de 'a sana  crít¡ca y de valorac¡ón  probator¡a,

En  el  mismo sent¡do sobre el  contrato de sumi-n¡stro de combust¡ble  la Jur¡sprudencia  de  la
Corte Suprema de Just¡cia se ha expresado de la sigu¡ente manera:

(.,.)

1.2, E/ contrato de sum¡n¡stro, según el artícu/o 968 de/ CÓd¡go de Comercio, es aquel
en v¡rtud del cual "una parte se obliga, a cambio de una contraprestación, a
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C_uT_P!iL!_e_!_f_a!?r de otra, en fpr_ma__indep_endiente, prestac¡ones periódicas
o^_c_o_n_t!!.!_3s _d_= :?sas ?, s.erv¡F¡,os"., por lo. que es iíÁ¡co,  b¡lateral, ;onm-u-ii[¡-J:o,
consensua/, oneroso y de ejecución cont¡nuada.

A__tr_:y_é_s__d_e _é_l is_e  encuentran. dos  sujetos:  el  proveedor y  el  sum¡n¡strado,  qu¡enes
c_o_n:e_:g_:p ,f_r_ tomo g prestac¡ones. que uno asume en benefic¡o del otro y qúe 'debería
s€r  cu.ypl¡da_s  en  forn]a  exlend¡da  en  el  t¡empo,  s¡endo  notas  carác¡eríst¡cái--;-u
d_!ra_cifin  y  la.  p:ev¡s.¡Ón  futura,  con  lo  cual  lás -partes  ev¡tan  tener-á;-á;li¡r:r
d.¡vers_os contratos de compraventa  y garant¡zan-la  cont¡nu¡dad  en  /a  ó¡te;i¡J; -óe
los b¡enes o serv¡cios sum¡n¡strados.

E_n_o_t!_p.s palabr?s, en el s!m¡n¡stro do5 p_artes que pers¡guen ¡ntereses contrapuestos
se obl¡!!n. recíproFamente en  aras de  lograr su  corre¡at¡va  sat¡sfacc¡Ón,  s¡indo esa
nec.es¡dad  /a que. los n:ueve a  coptratar sobre  un producto o serv¡c¡o due una  debe
entre,g.ar p  prestar ?  la  otra  e_n, forma  continua  o per¡Ód¡ca,  según  lo -convengan,  a
cambio de una contraprestac¡ón denominada precio.

Esa copfigurac¡Ón exig€ qu€ Fx¡.stan p_restac¡ones cont¡nuas de productos o serv¡cios,
lo  cua,l. supone  !na  pl!ralidad  df  oPl¡gac¡ones,  que,  en  pr¡n¿¡p¡o,  son  autónomaá,
pero_l¡gaqas enfre.sí,  lo que no ¡mp/¡ca  necesar¡amente c¡ue loS cómprom¡sos deb;n
ser ¡guples o .s¡n]Étr¡cos, daqo que se puede consent¡r un sum¡n¡str¿ ¡ndeterm¡nado,
pero determinable, como determ¡nable puede ser tamb¡én su durac¡ón.

Rasgo esencial  de ese acto es  /a  periodjcidad  o cont¡nu¡dad,  la  que ¡nc¡de frente al
rpo_pie_!t,o. de exig¡b¡.lidad  del  prec¡o y  la  entrega  del  b¡en  o servicio,  pues el  art¡cu/o
971   ¡bídem..  prevé   q!€   "s.¡   el   sum¡n¡stro   es_ de   carácter   periód¡co,   el    prec¡o
c?rresp,ond¡ente  se  dFberá  po!  cada  prestac¡Ón  y  en  proporc¡ón  a  su  cuantía,  y
dnePe.rá  pagarse en  Fl ,actot  sa/vp acuerdp en  contrar¡o de -las  partesl' y agrega 'qúe
"s! qe carácter conf¡núo, el prec¡o deberá pagarse de conform¡dad con ¡a  Eost-umbre,

s¡   la5  partes._ nada  acuerd_an  sobre  el   part¡cular''  con   la   advertenc¡a   de  que  "él
sum¡n¡stro diario se tendrá por continuÓ''.  (se resalta).

E/ a.rt¡_culo 972_¡bide.m,  hab¡l¡ta a las partes para conven¡r el plazo de cada prestación`o_ dejar su defin¡c¡Ón en  poder de una qe ellas; y el 973 ¡bídem consagra óue sí,  una

incumpl€   el   contrato,   /a   otra   podrá   term¡narlo   cuando   esa   ¡nfracción   /e   haya
generado graves peúuic¡os o tenga c¡erta ¡mportancia capaz de reducir su confiariza
en  la  exactitud  en  que  será  hechos  los  sum¡n¡stros  posteriores;  empero,  sí  es  el
proveedor qu¡en dec¡de ext¡nguir el  pacto deberá dar preaviso al suministrado.

A_demés,  s_i  la  prestac¡Ón  contratada  ¡nvolucra  bienes  o  servic¡os  regulados  por  el
EstaP  el  precio  y  las  cond¡ciones  del  contrato  deberán  ceñ¡rse  a  los  respect¡vos
reglamentos  (art.  978  ejusdem),  al  paso  que  las  personas  que  presten  serv¡c¡os
p4blicos  o  tengan  un  monopol¡o  de  hecho  o  de  derecho  no  podrán  suspender  el
abastec¡m¡€nto a  los consumidores que  no  estén  en  mora  n¡  aún  con  preav¡so,  sin
autorización del  gobierno (art.   979 ¡b.).

Asir   es   c/aro   que   /os   contratantes,   sin   desbordar   los   límites   trazados   en   el
ordenamiento jurídico,  están  habilitados  para  configurar,  en  cada  caso,  según  sus
ex.pectativas  y  el  fin  que_persigan  con  el  contrato  de  sum¡nistro,  /a  forma  y  los
términps de  la  negociac¡ón,  pudiendo,  por ese  cam¡no,  pactar diversos esceriarios,
de ahí que a/ momento de calificar su conducta deban tenerse en cuenta las normás
imperat¡vas  que  regulan  esa  inst¡tución,  junto  con  las  prestaciones  asum¡das  por
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l

cac7a  paAe  en  e/ acwendo  ,e5pecf71io,    (...)  Corte  Suprema  de  Just¡c¡a  -  Sala  de
Casac¡ón  CMI  M.P  Octavio Augusto Tejeiro  Duque-SC5141-20202  Rad  No.  11001-
31-03-032-2015-00423-01

De conformidad con  lo anterior el  daño,  es llamado como el  primer elemento determinante

para  e'  inic¡o del  proceso de  responsabilidad,  así que éste se debe  centrar en  establecer s¡
ev¡dentemente hubo daño a  las arcas públicas, de ahí que sus características son:

Antijurídico,  la  les¡ón al interés juríd¡co,  patrimonia' que se causa al  Estado no teniendo el
deber J-urídico de soportarlo,  El  bien juriídico tutelado  por el  leg¡slador en  mater¡a de contro'
fiscal   es  el   patrimonio  público  y  el   medio  ambiente  sostenible.   En  este  caso,  se  logró
evidenc¡ar  desde  el  ha''azgo  fisca'  que  e'  daño  no  se  determinó  objet¡vamente,  toda  vez
que,  existen se encuentra  probado dentro de'  proceso que se dio efiectivo cumpl¡miento al
contrato de suministro de combustible,  por cuanto para  lograr s¡ se surtió de combust¡ble a
un vehículo en  este caso  no solamente  puede tenerse como documento  idóneo el váucher
s¡no  que  ha  sido  fact¡ble  probar  con  la  prueba  documental  existente  dentro  del  proceso

io:mmdoua eñySoat rpSeaei::X:Poounn:,:a: ra, :;enr:O rqT :dn :e 'myá sa 'q nuOe :ob:acíu:rr uqeubeaess:afi: : sn tferednetnet:o, ad :1 epÍ:sntea :'co, aq : :d

Cieito,  la segunda caracteriística  del daño es 'a certeza,  por lo que debe estar demostrado
que  el  mismo  tuvo  lugar y  por  ende  se  causó  una  acción  les¡va  al  patr¡mon¡o  públ¡co.  La
certeza  de'  daño  exige  la  ex¡stencia  de  ev¡dencias  que  determ¡nen  la  acc¡Ón  lesiva  dada  a
los intereses patrimon¡ales del estado. BaJ-o este entendido queda proscr¡to e' daño eventua',
en el entendido que éste no es c¡erto, es dec¡r no puede estar estructurado en supos¡c¡ones
o conjeturas,  en  el  caso concreto,  no se puede  hablar de daño cierto,  por cuanto no existe
certeza que se haya ocas¡onado un daño al patrimonio de estado, por cuanto se ha probado
que se cumpl¡ó con el objeto de dichos contratos.

Al  respecto  la  Contra'oría  General  en  concepto  No,  80112EE9273  proferido  el  día  14`de
Febre!ro de 2!OO6 seímlhó lo stgriJerrHe'|  "Certeza  de/  daño.  Desde  /os  pr¡nc¡p¡os  generales de
responsabi/idad es necesar¡o destacar que el daño debe ser c¡erto.  Se ent¡ende que el daño
es cierto cuando /os ojos de/ juez aparecen con ev¡denc¡a que la acc¡Ón les¡va de/ agente ha
produc¡do o produc¡rá  una  d¡sm¡nuc¡Ón  patr¡monial  o  moral en el demandante''

Cuantificable,  el  daño debe valorarse económicamente,  pues en  el  curso del  proceso de
responsab¡lidad fiscal`esta  característica  se torna  ¡ndispensable,  hasta  llegar a  estab'ecerse
la cuantía del  mismo, es así como el  hallazgo fiscal al carecer del  mater¡al  probatorio idóneo

que  evidenc¡e  a  su  real  magn¡tud  'a  cuantificac¡ón  del  daño,  nos  encontramos  frente  a  la
falta  de certeza  del  mismo.

Al  respecto,  reiteramos uno de los apartes de la  Sentencia C-840 de 2001:

``De otra  parte destaca  el  artículo 4 el  daño como fundamento de la  responsab¡lidad

fiscal,  de  modo  que,  si  no  ex¡ste  un .perjuic¡o  cierto,  un  daño  fisca',  no  hay  cab¡da

para la declarac¡ón de dicha responsab¡Iidad. Por consigu¡ente, qu¡en tiene a su cargo
fondos o b¡enes estat:ales sólo responde cuando ha causado con su conducta dolosa
o culposa  un daño fiscal'J,  (Negr¡lla fuera  de texto).

Así  m¡smo,  ¡nsist¡mos  en  el  concepto  de  daño  en  mater¡a  fisca',  prec¡sado  por  la  Corte
Constituc¡onal  en  sentenc¡a,  SU-620-96:
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\`Para   la  est¡mac¡ón  del  daño  debe  acud¡rse  a   las  reglas  generales  apI¡cables  en

materia de responsab¡l¡dad;  por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que  aquél  ha  de ser c¡erto,  espec¡al,  anormal  y cuant¡ficable  con
arreglo a su  real  magn¡tud.  En el  proceso de determ¡nación del  monto del daño,  por
consigu¡ente,   ha   de  establecerse   no   sólo   la   d¡mensión   de  éste,   s¡no  que  debe
exam¡narse  también   s¡  eventualmente,   a   pesar  de   la  gest¡ón  fiscal   irregular,   Ia
administración  obtuvo o  no algún  benefic¡oJJ.  (Negr¡Ila  deI  Despacho).

Pasado,  al  respecto  el  doctor lván  DarIJo  GÓmez  Lee,  en  su  condición  de Aud¡tor General
de  la   República  señaló  que  lo  fundamental   para   la  responsab¡I¡dad  f¡scal  son  los  daños

pais2tdosy *^ re!specho e!rie¡Ñ+z!ó-. "(...) de acuerdo con la normat¡vidad actual y el alcance que
le  da  la jur¡sprudencia  nac¡onal,  en  la  responsabil¡dad  fiscal  lo fundamental  son  los  daños

pasados,  de ahí que no exista  e/  deber de establecer la  responsab¡l¡dad fiscal  sobre daños
futuros''

Especial,   esta   característica   s¡gn¡fica   que  el   daño   debe   haber  sido  ocas¡onado   como
consecuencia de la gestión fiscal.  Los daños generados por servidores púbI¡cos o particulares
en  ejerc¡c¡o  de func¡ones  públ¡cas  que  no  ostenten  la  cal¡dad  de  gestores fiscales  deberán
ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a  la  de  responsab¡I¡dad fiscal.

Para que el daño patr¡monial sea demostrado,  debe ser c¡erto, real y determ¡nado;  es dec¡r,
que  no  debe  estar  soportado  bajo  supos¡ciones  y  aunque  puede  tratarse  de  un  presunto
detr¡mento  patrimonial,  deben  exist¡r  la  certeza  y  la  acred¡tac¡Ón  de  que  en  verdad  se
const¡tuyeron  los  elementos  que  configuran  detrimento  patr¡mon¡al,  por  lo  tanto  para  que
ex¡sta  y  se  profiera  un  fallo  con  responsab¡I¡dad  fiscal  debe  presentarse  cierto  grado  de
certeza,  que confirme de forma  material  un  detrimento  patrimon¡al al  Estado,

Reviste  suma  ¡mportancia  el  Daño  Patr¡mon¡al  aI  Estado,  por  cuanto,  su  demostración  es

prerrequis¡to   para    poder   entrar   a   analizar   los   otros   elementos   que   estructuran    la
responsabil¡dad   fiscal   (culpa   y   nexo   causal),   y   para   la   estimación   del   daño   hay   que
cons¡derar la certeza  del  m¡smo como  uno de sus fundamentos bás¡cos.

En  razón  a  lo  anterior,  y s¡n  que  sea  necesario  por  parte  de  este  Despacho,  hacer  n¡ngún
otro  t¡po  de  cons¡deración  d¡st¡nta  a  las  conclusiones  a  las  que  arribó,  toda  vez  que,  se
encuentra demostrado que exist:en el documento ¡nfiorme diar¡o de equ¡po o como denom¡na
el  superv¡sor  ``Bitácora"  donde  se  puede  extraer  claramente  que  el  abastec¡m¡ento  de
combustible   se   h¡zo   a   la   maquinaria   amarilla,   señala   la   placa   del   vehículo   que   será

prov¡s¡onado  de  combust¡ble   se  h¡zo  para  que  efect:úe  los trabajos de  adecuación  de  vías
en  las diferentes vías veredales del  mun¡c¡p¡o  de   Planadas conforme  la just¡ficac¡ón  de  los
contratos   de   sumin¡stro   MC   110   del   O1-07-2020   y   MC   O22   del   O1-10   deI   2020   cada
documento,   además  de  existir  factura   comercial   de  venta   que  fue   presentada   por  el
contrat¡sta  en  cada  sol¡citud de pago.

Por  lo  anter¡ormente  expuesto  este  Despacho  concluye  que  no  se  encuentra  la  ex¡stencia
de  daño  patr¡monial  alguno,  por  cuanto  la  prueba  documental  aportada  da  créd¡to  de  la
correcta  ejecuc¡ón  contractual,  da  a  concluir  que  el  hecho  no  existió  y  por  ende  no  se
configura presunto daño al patrimon¡o del estado, y no contener los presupuestos necesar¡os
para  dar,apertura  ¡ndagac¡ón  prel¡m¡nar  mucho  menos  proceso  de  responsab¡I¡dad  fiscal,
por tanto se debe profer¡r auto de archivo del  presente hallazgo.

Con  lo  anter¡orment:e  expuesto  se  desvirtúa  lo  expuesto  en  el' hallazgo  No.  005  del  18  de
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enero de 2022.

Finalmente es fundamental  ¡ndicar que e'  proceso  de contratación  estata'  está  enmarcado
por el  principio de la  buena fe contractua', en  primer lugar como lo ¡ndica el artículo 8315 de
la.Forv?,ÑIÑJJÍjJ!: FJcJN+FJc;a  "Las  actuac¡ones  de  /os  part¡cu/ares  y  de  /as  autoridades  púb/¡cas
deberán  ?€ñ¡rse_a_ /os postu/ad_os de  buena fe,  /a cua/  se  presum¡rá  en todas /as áest¡ones
gue agueÍ//os ac/e/aníer7 an¿e eJs'fas"  y en segundo lugar lo dispuesto artículo 5 de la  ley 83
de  1993m el cual  indica.que el  contrat¡sta debe actuar con  lealtad y buena fe durante todas
las etapas del  contrato16  .

De igual forma el Consejo de Estado ha manifestado que según lo preceptuado en el artículo
871  de'  CÓdigo  de  Comercio,  con  redacc¡ón  parecida  al  artiículo  1603  de'  Código  Civ¡',  se
desprende que en todo e' ¡ter contractual, esto es antes, durante y después de la celebración
del contrato, y aún después de su ext¡nción, se ¡mpone a los ¡ntervinientes e' deber de obrar
de   conformidad   con   los  postulados  de   la   buena   fe   (,..)  el   artículo  863  de  esa   m¡sma
c;otiIFic;pc!Jón orde!m aíue "/as partes deberán  proceder de buena fe e exenta de cu/pa en el
periodo precontractu?/, so_ pena de ¡ndemn¡zar los perju¡cios que se causen'', pTec;f:pño e;sNe
que  en  la  contratación  públ¡ca  ha  de  tenerse  como  un  desarrollo  del  pr¡ncipio  genera`l  de
planeación  que debe ¡nformar a toda  la  activ¡dad  contractual  del  Estado  (...),

Conforme  a  la  dogmát¡ca  jurídica  expuesta  en  acáp¡te  anterior  el  daño  a  patrimonio  del
estado es el primer y principal elemento que se debe analizar para derivar la responsabil¡dad
en cabeza del serv¡dor público o particular que desempeñe funciones públicas, en este caso
y  coriforme  a  las  pruebas  aportadas  se  puede  predicar  que  no  existen  hechos  o  hechos
generadores del  daño al  patrimon¡o del  estado.

Por  lo  anteriormente  expuesto  este  Despacho  concluye  que  no  ex¡st¡ó  daño  a'  patr¡mon¡o
del  Estado.

Al  no  encontrarse  probado  el  pr¡mer e'emento  de  la  responsab¡l¡dad  fiscal  que se trata  del
daño  al   patr¡monio  del  estado,  ya  no  es  necesario  anal¡zar  los  demás  elementos  de  la
responsabil¡dad fiscal.

Para declarar a  uná persona  responsable fiscal  por un daño al  patrimon¡o públ¡co, éste debe
haber  s¡do  probado  en  el  averiguator¡o  o  que  las  pruebas  decretadas  y  practicadas,  den
cuenta  de  ello  y  reunirlas  características  a  las  que  se  refirió  la  Corte  Constitucional  en  la
Sentenc¡a  SU-620de  1996,  ind¡cando que:

"Para  la  est-imac¡Ón  de/  daño  debe  acud¡rse  a  /as  reg/as  genera/es  ap/¡cab/es  en

materia de responsab¡/idad; por lo tanto, entre otros factores que han de va/orarse,
debe cons¡derarse que aqué/  ha de ser c¡erto, espec¡al, anorma/ y cuant¡ficab/e con
arreg/o a su rea/  magnitud...'' (Negri/las y subrayas fuera de texto).

Se entiende q.ue e' daño es cierto cuando ha sido debidamente probado dentro de' proceso,
y que s¡n  la ex¡stencia  de un  daño c¡erto no  puede existir responsabilidad fiscal

l5 Arti'culo 5 Ley 80 de  1993
16 Artirculo 5 Ley 80 de  1993 Derechos y deberes deI Contratista.
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En  consecuenc¡a,  y  ante  la  inex¡stenc¡a  del  detr¡mento,  la  decis¡Ón  procedente  es  la  de
arch¡var   el   exped¡ente   por   los   hechos   invest¡gados,   que   como   se   demostró   no   son
const¡tutivos  de  daño  patr¡mon¡al  al  Estado,  proced¡endo  tal  y  como  lo  d¡spone  el  artículo
47  la  Ley 610 de 2000,  por tanto,  est:e  Despacho ordenará el arch¡vo del  refer¡do proceso,
amparado este  Despacho en  el  artículo 47 de  la  ley 610 de 2000 que d¡spone

Y^ Habrá  lugar a  profer¡r auto de arch¡vo cuando se pruebe que el  hecho no ex¡st¡ó,

que  no  es  const¡tutivo  de  detr¡mento  patr¡monial  o  no  comporta  el  ejercic¡o  de
gest¡ón fiscal,  se acredite el  resarcim¡ento  pleno del  perjuic¡o o la  operancia  de  una
causal excluyente de responsab¡lidad o se demuestre que la acc¡ón no podía ¡niciarse
o prosegu¡rse por haber operado la caducidad o prescripc¡ón de la misma.

No obstante,  lo anterior en el  momento en que se adv¡erta la ex¡stenc¡a de nuevas pruebas
que acred¡ten a la existenc¡a del daño al  patrimonio del estado, se proce-derá a la reapertura
del  presente  proceso  de-conform¡dad  con  el  Artículo  17  de  la  Ley  610  de  2000,  el  cual
dispone  lo s¡gu¡ente:

`lARTICULO   17.   REAPERIURA.  Cuando   después   de   proferido   el   auto   de   arch¡vo   del

expediente en la ¡ndagac¡Ón pre/iminar o en e/ proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren
o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un daño patrimonial a/ Estado
o  la  responsab¡lidad  de/  gestor fiscal,  o  se  demostrare  que  la  decis¡ón  se  basó  en  prueba
falsa,  procederá la reapertura de la indagac¡Ón o del proceso''.

Por   lo   ant:er¡ormente   expuesto   La   Directora   Técn¡ca   de   RespohsabiI¡dad   F¡scal,   de   la
Contralori'a  Departamental  del Tolima,

IuSUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO.  Declarar  probada  la  causal  que  conlleva  al  arch¡vo  de  la  acc¡Ón
fiscal y por ende conduce al  arch¡vo del  exped¡ente.

ARTÍCULO  SEGUNDO.  -    Ordenar  el  archivo  de  la  acc¡ón  fiscal  y  en  consecuenc¡a  el
arch¡vo del  proceso de responsab¡Iidad fiscal  por los hechos objeto del proceso con rad¡cado
No]  112-005-2022, adelantado ante la ADMINISTluCION  MUNICIPAL DE PLANADAS
-  TÓLIMA,  de  conformidad  con  lo  d¡spuesto  en  el  artículo  47  de  la  Ley  610  de  2000,  en

favor de los señores:

®      JHON JAIRO HUEJEAlcalde yordenadordel gasto, C.C No.11.3231819 Calle s Nó.
6-46  Barr¡o  Centro  de  Planadas  3167429386  hueiei@cmail,com.  Elección  Popular
o1-01-2020      Hasta   31-12-2023

®      YEISON  OEL  PAEZ GONZALEZ  ldent¡ficación  CiC  No.1.069.736.551  Cargo  en  la
Ent:¡dad Almacen¡sta y Superv¡sor  Di`recc¡ón  Calle  6a  Nro.  3B -07  Manzana  l  Casa  6
Barr¡o  Esperanza  Planadas Teléfono 3506379337  E  mail )£ejSQnpaz9±@gmaj]±Qm.

®     VLADIMIRAUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ C.C No. 79694049 Carrera 4 No.
6-16   Barr¡o   Aven¡da   Planadas   Tolima   augusto30-tru_üLb@g_mail.com   2265541   -
3176468156 Contrat¡sta  prop¡etar¡o de La  Estac¡Ón de Serv¡cio  La Gaviota

Página46147

La copia o iinpresión de este documento, le da el carácter de {No Controlado'' y el SGC no se hace responsáble por su consiilta o uso.
La versíón actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al  SGC.



• €.,{

éS DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE
CODIGO:  F16-PM-RF-03

FECHA DE

€ ÜNrFR'Á Ij S#Í }4¡i¡5P_|kJ¥r-;&£{i:<'_*'rf%€¥}g,:¡~:£`{,y,?;{3,E,§-`.l'.:,".:`,._-l.`.`.`.l`
PROCESO DERESPONSABILIDAD FISCAL APROBACION :06-03-2023

ARTÍCULO TERCERO:  DESVINCULAR a  la sigu¡ente compañiía  de seguros asi':

>    ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,  identificada  con  N¡t 860.524.654-
6,  por la  expedic¡Ón  de  la  Pól¡za  No.  480-64-994000000761  Clase Póliza  de  manejo.
V¡gencia  de  'a  PÓliza.  31-01-2020    a     31-01-2021     R¡esgos    amparados    DELITOS
CONTRA  LA  ADMINISTRACIÓN  PUBLICA  FALLOS  CON   RESPONSABILIDAD  FISCAL
Valor Asegurado $35.000,000,00  Fecha  de  Expedic¡Ón  de póliza    O3  -  02  -  2020.
Cuantía  del  deduc¡ble:  15%  SOBRE  EL VALOR DE  LA PERDIDA

ARTICULO CUARTO:  En  el  evento de que con  posterior¡dad  aparecieren  nuevas  pruebas
que desv¡rtúen  los fundamentos que s¡rvieron de base para el arch¡vo o se demostrase que
'a  dec¡s¡ón  se  fundamente  prueba  falsa  se  ordenará  la  reapertura  de  la  investigac¡Ón  de
conform¡dad  con  el Artículo  17 de  la  Ley 600 de 2000.

ARTÍCULO  QUINTO:   Env¡ar  el   exped¡ente  dentro  de   los  tres  (03)   días  s¡gu¡entes  al
Superior Jerárquico funcional  a fin  de que se surta  el  grado de consulta,  de acuerdo con  el
Artículo  18 de  la  Ley 600 de 2000,

ARTICULO SEXTO=  Not¡fiíquese por estado y comuníquese presente decis¡ón a  'os sujetos
procesales, apoderados si  hubiere y compañiías aseguradoras.

ARTÍCULO   SÉPTIMO:   Comunicar   la   presente   decisión   y   enviar   cop¡a   de   esta   a   la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS -TOLIMA para efectos los efectos que
considere  pertinentes,  en  el  correo electrón¡co:  a'caldi'a@planadas-tol¡ma.gQm

ARTICULO OCTAVO:  En firme el  presente proveído y una vez se hayan adelantado todos
los t:rám¡tes ordenados en  el  mismo,  remitir el  expediente contendido del  proceso ordinar¡o
de responsabilidad fiscal rad¡cado 112-005-2022 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PLANADAS -TOLIMA, al  archivo de gest¡Ón documental  de 'a  dirección
Técn¡ca  de  Responsabilidad fiscal  de 'a  Contraloría  Departamental de' To'ima.
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