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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FRESNO TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-001-2019
KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, con Cédula de Ciudadania
53.003.754 y otros; asi como a VALERIA MOSQUERA LUGO con

PERSONAS A Cédula de Ciudadania 1.003.568.447 defensora de oficio de la

NOTIFICAR sefiora KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN; a la apoderada de oficio
MELANIE VALENTINA TRUJILLO MELO con Cédula de
Ciudadania 1.005.691.908 de la sefiora ZOILA ROSA MORA
GRIJALBA.

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

01 DE ABRIL DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pdblico y visible en la Cartelera de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 03

de Abril de 2024.

e

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora vy
fecha fijada hasta el dia 03 de Abril de 2024 a las 06:00 p.m.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Transcriptor: Mariz Consuelo Quinterc

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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CONTRALORIA
DUPARTAVIENTAL DEL T30 I%A
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 1 de abril de 2024

Procede el despacho de la Contralora Auxifiar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decisidn contenida en 2! FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 026 del VEINTISIETE (27) DE DICIEMBERE DE
2023, y el AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
No. 010 del DIECIOCHC (18) DE MARZO DE 2024 PROFERIDOS DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N¢ 112-001-2019,
adelantado ante Hospital San Vicente de Paul de Fresno-Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “Se establece ef grado
de consuita en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundarnentales. Procederd 13 consulta cuando se dicte auto de archive, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal vy el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrolio del
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confrmarla o revocar/a,
tomando la respective decision sustitutive u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir /a investigacion con miras a proteger &f patrimonio piblico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar de/
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consufta de los asuntos previstos
en ef arficulo 18 de /a Ley 610 de 20007

Por los preceptos anteriormente mencionados, &l despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental de! Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
dei FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 026 del VEINTISIETE (27) DE
DICIEMBERE DE 2023, y el AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO
DE REPOSICION No. 010 del DIECIOCHO (18) DE MARZO DE 2024, por medio del
cual la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dictd auto de
fallo con responsabilidad fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-601-019,

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva la iniciacion del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante el HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL DE FRESNO — TOLIMA, los hechos puestos en conocimiento,
mediante memorando No,713-2018-111, emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal
y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 03 de enero de 2019, a través del cual traslada
a esta Direccidn el hallazgo fiscal No.55 del 15 de mayo de 2018 y sus anexos,
correspondiente al resultade de la Auditorfa Especial, hallazgo que se depone en |os
siguientes términos:

“La Administracion del Hospital San Vicente de Paul de Fresno, durante ias vigencias fiscales 2016 &
Julio de 2017, no autorizd 3 Jos funcionarios def drea administrativa trabajar horas extras y recargos
previamente mediante comunicadion escrita, en 3 cual se especifican las actividades que deberian
desarroliarse en ef trabajo suplementario; asi mismo, el reconodimiento del tiempo de trabajo se
debic haber hecho por resolucidn motivada o actos administrativos.
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De igual modo, el Hospital no tiene los reportes de fiquidacidn de los dias en que laboraron las horas
extras y recargos de los funcionarios de planta del drea administrativa, aduciendo que unicamente
figuran ef total de Roras extras y recargos en ef desprendible o ndrmina mensual de cads funcionario,
Jo cual no refleian con exactitud 13 veracidad de fa informacion registrada en ellos, igualmente no
existe evidenicia gue hayan laborado.

De acuerdo & lo anterior, se suscribio ef 18 de agosto de 2017, constancia entre fa Comision Auditora
v &l Hospital, donde quedsron consignadas algunas falencias entre estas, las horas extras y recargos,
aceptando Iz Exgerente y sin presentar objecion alguna en esta constancia y que textualmente dice:

1)

No existe acto administrativo de autorizacion y aprobacicn por parte de Iz Junta Directiva, Gerentes
vy Administradores de autorizacion y aprobacion pars los funcionarios de planta de fa parte
administrativa para las horas extras y recargas, ademas a los funcionarios que se les canceld estos
emolumentos no presentaron soficitud por escrito ni legalizacidn de las actividades realizadas, ni
existe evidenciz de que hayan hecho presencia en el hospital,

No existe acto administrativo de adopcion del Decreto 1042 de 1978, en & cual se dan los
lineamientos para la estipulacion de horas extras y recargos para los fundionarios de planta de Iz
parte administrativa’.

Por Io anterior, se establecio un presunto dafio patrimonial en los valores de $18.957.473,00 y
§$11.382 547.00, durante las vigencias 2016 a julio de 2017 respectivamente, para un tofal de
£30.340.020.00 (segun anexoes 3 y 4).

HOSPTIAL SAK VICENTE DE PAUL ES.E. DF FRESHO-TOLIMA
HORAS EXTRAS Y RECARGOS CARCEL ADOS A FURCIONARTDS DE PLARTA ADMEISTRATIVA

pisly
Fombre Funcorars Cargo Sueida Enere Febrero Marzo b Haye Janior
nga_l@gs_ﬁ_!ﬂgrﬁ_@{gal_ba‘ F'?ufﬁ}onai Uneergitene | 253230200 ¢ . . : #54, 764,00 A5, 74,00 542.563.09
Edgar Antone Gosmoo Gémer fAular Farmacia 1.196. 467,00 WENSW00]  BI208100 | 6EREOD | SOLSMM | Sa5.3n00
Jaira Martite: Gémes Fréenico Sareamiantn “1333,00]  e21.835,00 ' 52.118,00
Joud i Parva Marthez  [Téanico Saneamients | szugsson]| sreasscon | 752.132,00

114728200 | 138568000 | 177522700 | 1.797.26C.00 | 129175560

Nombre Fumonaro Carge Jaho Agosto | Septiembre | Ofubre Uoviembre | Dicwmbre Totat

ZolaRossMora Grjsbs  [Profesions Univergiong | SRLSEROD | SALS6RGN | SALSOR00 | 63230900 | BTLISAGO | GELIGLOD | 4ee08TL00
Egior antonio Ocampe Gomez |Aumlar Farmads SISE00 | MIAINON | SEI6N0 | 4eE00 | WS | SILeee | a0e.lim
TroMerweiGime: | [Temn Ssneamente 752.118,08 752 118,00 752,115,00 3.875.140,00
José Cvello Fava Marter  [Témice Saneamiento | 7521300 T e T mmpess|  sasaimase

1669.203,00 | 178531600 | L.I770.987,00 | 187431900 | 1989.655,00 LEFT.064,00 | 1BOST.453,060

ANFXGO £

IIQRM EXTRAS ¥ RECARGOS CANCELADDS A FUNCIONARIDS DE PLANTA ADMINISTRATIVA

2017
Haombre Fastivnario Cargo Sacido Enero Febrere Marzo Abrif Hiayo Juic dulia Total
Zefh Roza Mo Gripiba Profecional Unirersitario]  2583.272,00 §32.364,00 £51.200,00 523565, $83.585,00 5120000 | 54358300 356545500
Edgur nonla Ocumpe Gimez | Avdior Farmachs THEAST00 541500,00 4E5.500,00 43360000 455.300,00 ATITCE00 AESEL00 | 45340000 ) 330443800
Jairs ez Gdm Tenica 5 i 2.062.955,00 15210000 460,00 TSe.i00.00 2.286.300,00
o Qtidio Para Martiae: Tmico Saneamisoto 2062.943,00 200,00 TSRI00.00 T52.180.00 2.256.300,00
LaF5.068,00 | 1.669.100,00 | LID5.263,00 | Li61.465.00 | L881000,00 | £711.257.00 AZTA00.00 | 1135254780
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Con respecto al anterior dafio patrimonial, hay que tener en cuenta las siguientes falencias
presentadas por /a funcionaria Zojla Rosa Morg Grijalba, quien liguidaba 1as horas extras y recargos,

asi mismo ella se liquidaba sus recargos presentando las Siguientes inconsistencias, como a
continuacion se describe:

Mediante Resolucion No. 194 del 22 de julio de 1991 se nombro a Iz sefiors ZOILA ROSA MORA
GRIJALBA, en el cargo de Fmpleads de Servicios Generales.

Que mediante Resolucion de facha 0735 de 1999 del septiembre 27 se nombrd a 13 sefiore ZOILA
ROSA MORA GRIJALBA en ef cargo de Secretaria,

Que mediante Resolucion No. 111 de 2015 se nombrd en provisionalidad a la sefiors ZOILA ROSA
MORA GRIJALBA en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, mas sin embargo, no existia
en ef archive fisico del expediente de Ia hajz de vida, ni ert el arehive central del Hospital, como de
la Alcaldia Municipal copia de los actos administrativos, tsf como ef Acuerdo 116 def 14 de enero de
2015, mediante el cual la Junta Directiva del Hospital fa nombra en este cargo como provisional,
haciéndolo allegar en las objeciones al informe preliminar,

Revisada I documentacion se pudo constatar que este cargo rio ésts creado dentro de 13 planta de
personal del Hospital de Fresno, ni el cargo se encuentra inscrito en carrera administrativa en a
Funcion Publica, de acuerdo a certificaciones expedidas por el Hospital a la Comisidn Auditora de
este Organisme de Control.

FPese a esto, /2 funcionaria ZOILA ROSA MORA GRIJALBA percibe salario y prestaciones como
profesional universitarfo, donde se presenta varias irmeguiaridades, ya que ella misma s /3 gue se
liquida vidticos y recargos sin reunir 105 requisitos legales para su pago. Asi mismo, figuida y revisa
los soportes de legalizacion de los vidticos, horas extras y recargos de los funcionarios del hospital,
sin reunir la totalidad de los requisitos para el pago de éstos.

Ademnds, es importante resaftar que I3 fundonaria ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, sc liquids
vidticos con el _salario de profesional universitaria.. y. para reunir el requisito para el pago de
recargos se hace [a fgura como secretaria pero con suelde de profesional universitario, va que
segun 12 normatividad vigente el pago de recargos dnicamente procede hasts los carqgos del nivel
técnico hasta el grado 09 o af Nivel Asistencial hasta ef grado 19, de acuerdo af Decreto 1042 de

1978" (Negrilla y subrayado fuera de texto)”

ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

El presente proceso de responsabilidad fiscal cuenta con el siguiente material probatorio:

1. Auto de asignacidn No.041 del 16 de febrero de 2019 (folio 1)

2. Asignacion de antecedentes No. 031 y Memorando No.713-2018-111, mediante el
cual la Direccidn Técnica de Controf Fiscal traslada el hallazgo No.55-2018, a la
Direccidn Técnica de Responsabilidad fiscal, radicado el dia 03 de enero de 2019
(folio 2-3)

3. Hallazgo fiscal No. 55 del 15 de mayo de 2018. (folios 4 al 6)

4. (D el cuat contiene la siguiente informacién: manual de funciones de los cargos de
Gerente y Profesional Universitario, polizas de manejo de fos presuntos responsables
fiscales; hoja de vida, certificacion laboral, cédula de ciudadania, decreto de
nombramiento, acta de posesidn, correspondientes a Kerlly Cecilia Cortes Beltran;
hoja de vida, certificacion laboral, acta de nombramiento y posesion de Héctor
Enrigue Gallego Cossio; certificacion laboral, resolucion de nombramiento, actas de
posesidn de Zoifa Rosa Mora Grijalba; certificacién de la menor cuantia; libro auxiliar
de horas extras y recargos, néminas de fas vigencias 2016 y 2017, acta suscrita por
los funcionarios de la comision de auditoria de la Contraloria Departamental del
Tolima y las sefioras Kerlly Cecilia Cortes Beltran y Zoila Rosa Mora Grijalba, Gerente
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y Profesional Universitario para la época de los hechos, respectivamentg y CD que
contiene informacién de la hoja de vida de Edgar Antonioc Ocampo Gomez, Jairo
Martinez Gomez, José Ovidio Pava Martinez (folio 7-8)

5. Nominas de las vigencias 2016 y 2017 (folios 8 al 38)

6. CD con copia informacién remitida por la ESE (Folio 109)

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

10,

11,

12,

13.

14,

A folio 39 se encuentra Auto No. 029 del 10 de abril de 2019, apertura de proceso
de responsabilidad fiscal,

A folio 49 se encuentra la citacién para notificacion personal realizada a la sefiora
KERLY CECILIA BELTRAN CORTES.

A folio 50 y ss se encuentra la citacién para notificacion personal realizada al sefior
HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO.

A folio 52 se encuentra la citacién para notificacion personal realizada a la sefiora
Z0OILA ROSA MORA GRIJALBA.

A folio 53 v ss se encuentra la citadién para notificacion personal realizada al sefior
EDGAR ANTONIO OCAMPO GOMEZ.

A folio 54 y ss se encuentra la citacién para notificacidn personal realizada al sefior
JAIRO MARTINEZ GOMEZ.

A folio 56 y ss se encuentra la citacion para notificacion personal realizada al sefior
JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ.

. Afolio 61 y ss 52 encuentra la constancia de notificacidn personal realizada al sefor

HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO.

. A folio 62 se encuentra la constancia de notificacién personal realizada a la sefiora

KERLY CECILIA BELTRAN CORTES.

A folio 67 y ss se encuentra la notificacion por aviso realizada a la sefiora ZOILA
ROSA MORA GRIJALBA.

A falio 71 y ss se encuentra la constancia de la notificacion personal realizada al
sefior JAIRO MARTINEZ GOMEZ,

A folio 77 y ss se encuentra la notificacién por avisc personal realizada al sefior
JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ.

A folio 88 y ss se encuentra poder y anexos enviados por la compafila SEGUROS
GENRALES SURAMERICANA S.A.

A folic 104 vy ss se encuentra la versidn libre rendida por el sefior EDGAR
ANTONIO OCAMPO GOMEZ.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24.

23.

26.

27.

28.

L DEL TOLIMA

Gl

A folio 105 v ss se encuenira la versién libre rendida por el sefior JAIRO
MARTINEZ GOMEZ.

A felio 106 y ss se encuentra la versidn libre rendida por el sefior JOSE OVIDIO
PAVA MARTINEZ

A A folio 131 y ss se encuentra fa version libre del sefior HECTOR ENRIQUE
GALLEGO COSSIO.

A folio 149 se encuentra aute de designacién de defensor de oficic

A folic 156 se encuentran los documentos del estudiante GABRIEL CAMILO
HERNANDEZ CFRUZ quien obra como defensor de oficio de la sefiora ZOILA
ROSA MORA GRIJALBA.

A folic 157 se encuentran los documentos de la estudiante DANNA LUCERO
RODPRIGUEZ quien obra cdmo defensor de oficio de la SENORA KERLY CECILIA
BELTRAN CORTES.

A folio 165 auto 030 mediante el cual se deniega la practica de pruebas a solicitud
de parte.

A folio 176 auto mixto de archivo e imputacion 024 del 25 de octubre del afio 2023,
A folio 2C0 auto que resuelve el grado de consulta del 23 de noviembre del 2023,

A folio 210 argumentos de defensa de la apoderada de oficio de la sefiora ZOILA
ROSA MORA GRIJALBA.

A folio 219 designacidn de apoderada de oficio a la sefiora KERLLY CORTES
BELTRAN.

A folio 222 argumentos de defensa de la apoderada de oficio a la sefiora KERLLY
CORTES.
Failo con responsabilidad fiscal No. 026 del veintisiete (27) de diciembre de 2023
(folios 224-244;
Auto interlocutorio No. 010 de fecha dieciocho (18) de marzo de 2024 (folios 285-
304).

III. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dentro del fallo
con responsabilidad fiscal no. 026 del veintisiete (27) de diciembre de 2023,

decide

Fallar con responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 53 de la Ley 610 de

2000 y de manera solidaria por la suma de VEINTICUATRO MILLONES CIENTO
CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE {$24.146.834.19) a:

KERLLY CECILIA CORTES BELTR[\N, identificada con cédula 53.003.754, en
calidad de Gerente para la época de los hechos,
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« HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIOQ, identificado con cédula 93.419. 011, en
calidad de Tesorero Pagador;

» ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con cédula 65.714.362, en calidad
de Profesional Universitaria, encargada de la liquidacién de vidticos y recargos

Y, de manera solidaria por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS ($1.367.132.76), en contra de los siguientes
sujetos procesales:

« KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con cédula 53.003.754, en
calidad de Gerente para la época de los hechos,

« ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con cédula 65.714.362, en calidad
de Profesional Universitaria, encargada de Iz liquidacién de vidticos y recargos.

Fallo que es confirmado por el awto interlocutorio No. 010 del 18 de marzo de 2024.

La decisién objeto de estudio dentro de! fallo con responsabilidad fiscal No. 026 del
veintisiete (27) de diciembre de 2023 objeto de revision por este Despacho es Iz decisién
de fallar con responsabilidad fiscal en contra de las sefioras KERLLY CECILIA CORTES
BELTRAN, identificada con cédula 53.003.754 y ZOILA ROSA MORA GRIJALEA,
identificada con cedula 65.714.362, quienes se encuentran representadas por apoderado
de oficio, {a cual se fundamenta en lo siguiente:

"ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE [A RESPONSABILIDAD FISCAL EN FL
CASO EN CONCRETO

LA GESTION FISCAL

(.--) En segundo lugar, se analiza Ia gestion fiscal por parte de Iz sefiora KERLLY CECILIA
CORTES BELTRAN, identificads con cédula 55.003.754, en calidad de Gerente para la
época de Jos hechos, af mantener una relacion legal y reglamentaria como servidor piblico,
por cuanto estuvo vinculada a la ESE HOSPTAL SAN VICENTE DE PAUL DE FRESNO-
TOLIMA como gerente y ordenadora del gasto, nombracts mediante &f decreto No. 038 def
30 de abrif de 2015 como gerente encargada vy acta de la misma fecha ¥ como gerente en
propiedad mediante e No. 070 del 03 de septiembre de 2016, y acta de posesion de la
misma fecha, cargo que ocupd hasta el 04 de agosto de 2017 segin certificado laboral
expedide por la FSE, documentos que obran en ef CD a folio 6 del expediente.

La calidad de servidor publico implica ef cumplimiento de ciertos deberas constitucionales,
legales y reglamentarios en ef ejerdicio de fa fundén publica,

En primer lugsr, lo dispuesto por al articulo 209 de fa constitucion poliltica que dispone
que: "La funcion pdblica estd al servidio de fos intereses generales def Estado y $e desarrolla

con fundamento en los principios de fgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad” (... ).

£ segundo lugar, lo dispuesto ef cual establece ef Manus/ de Funciones para la ESE
HOSPITAL SAN VICENTE DF PAUL DE FRESNO- TOLIMA, se determina:
Gerente:

L

ventanillavmica@contraloriadeltolima.gov.ca www conmaloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10y 11, Fdificio de la Gobemacion del Tolina, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacta: +57 (8) 261 1167 — 261 1160
Nit: 890.706.847-) 16 de 22



CONTRALORIA

DEPARTAMEN LI A

3. Organizar el funcionamiento de Ia entidad, proponer ajustes 2 1a organizacion interna y
demds disposiciones que reguian los procedimientos y tramites administrativos imternos.

4. Dirigir la Organizacidn, manteniendo lz unidad de procedimientos e intereses en torno a fa
misidn y objativos de /& misma y suscribir como su representante fegal, los actos y contratos
gue deban expedirse o celebrarse.

L]

11. Velar por Iz utifizacion eficiente de los recursos fumanos, técnicos y financieros de /a entidad
y ef cumplimiento de las metas y programas aprobados por Junta Direcliva,

19. Organizar ef sistema contable y de costos de los servicios y propender por la eficiente
utilizacion def recurse financiero.

La funcidn de ordenacion del gasto, es Ia facuftad dispositiva del representante legal
de la Entidad que implica que puede comprometer y disponer de los recursos
publicos para efectuar los gastos de la entidad, como 13 suscripcion de contratos y
asi mismo ordenar & pago de las facturas o cuentas de cobros correspondientes,
seguin como se haya pactado por 1as adguisiciones o servicios que haya requerido,
los pagos deben hacerse verificando que correspondan a lo efectivamente cumplido
por el contratista, esto constituye fa debida gestidn fiscal de que 1as cuentas pagadas
cumplan con los requisitos legales.

La Corte Constitucional se ha pronunciade frente a la ordenacion del gasto como:

...) aqguella facultad de los drganos estatales que disponen de aulonomia presupuestal,
para efecutar el presupuesto de gastos asignado por Ia respective Ley Anual del Presupuesto,
lo que genera un dmbito de decisicn propio en punto a la contratacion y & la disposicion de
los recursos adjudicados. Asi mismo, la conformacion y modulacidn de la facultad de
ordenacion del gasto, en el case de cada drgano def presupuesto en particular, es un asunto
que fa Constitucion ha deferido al Legislador. En este sentido, Ia ley astd facultada para fijar
&l alcance y forma de efercicio de la facullad de ordenacion del gasto, siempre y cuando o
se vuinere ef nticleo esencial de /a autonomia presupuestal. ” Corte Constitucional. Sentencia
C-101 del 7 de marzo de 1996. MP: Fduardo Cifuentes Murioz.

Asi mismo, &l Consejo de Estado ha establecido frente a fa orden de pago que,

"(...) una vez celebrado ef contrato, nacen unas obligadiones y derechos de ias partes; entre
estas obligaciones se encuertiran I2 de cancelar 1as sumas gue se fiayan pactada, es decir a
de ordenar el pago de las mismas, en las condiciones que se hayan acordado”. Esta
ordenacion de pago debe realizarla Is Entidad previa certificacion del supervisor del contrato
del cumplimiento de las obligaciones. Consajo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil.
Fecha 15 de septiembre de 1994, Exp. 623. C.F: Roberto Suarez Franco.

(...} En cuarto lugar, se analiza la gestion fiscal de /la sefiora ZOILA ROSA MORA
GRIJALBA, identificada con cédula 65.714.362, en calidad de Profesional universitario,
encargade de la liguidacion de vidticos y recargos, mantuve una refacion legal y
reglamentaria con LA ESE SAN VICENTE DE PAUL DE FRESNO, s/ haber sido nombrada
profesional universitario mediante la Resolucidn No. 111 del 31 de enero de 2015,

Se evidenicia en el presente caso que la sefiora ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, se
cataloga como gestor fiscal por su conexidad proxima y necesaria en gfercicio de fa gestion
fiscal por el hecho de baber liguidado horas extras sin ef fleno de los requisitos legales, de
igual forma al no evidenciarse los soportes donde se hubiesen autorizado.
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Conforme a su manuela de funciones vigente para /2 época de los bechos Je correspondian
1as sigufentes:

Profesional Universitario:

38. Revisar y aprobar la nomina mensual del personal de la institucion.

39. Supervisar el pago y la prestacion de los servicios de salud, pensiones y riesge profasionales
para el personal de la entidad, & cargo de 1as entidades de seguridad social de conformidad
con las normas legales que rigen la materia.

40. Controfar lo relacionads con permisos, licendas, vacaciones, horas extras, dominicales y

festivos v recarges nocturngs, sequn el reglamento interno v demas nonmaetividad vigente.
£.7

35. Velar por la aplicacion y cumplimiento de la normetividad vigente para el sector sobre los
aspectos administrativos.

Aunado a lo antetior, considera este despacho que las erogaciones realizadas por ef Hospital
San Vicente de Paul en virtud de las horas extras y recargos girados durante las vigencias
2016 y 2017, sin los debidos soportes que los legitima, estd incumpliendo con fo establecido
en:

El régimen de contabilidad pidblica, ef cual contempla come una de las caracterfsticas
de la informacidn contable publica, Ia verificabilidad, que consiste en gue la informacion
contable publica es verificable cuando permite comprobar su razonabilidsd y objetividad a
lravés de diferentes mecanismos de comprobacion. El SNCP (Sistema Nacional de
Contabifidad Publica), debe garantizar la disposicion del insumo bésico para alcanzar los
objetivos de control, mediante fa aplicacion de procedimientos necesarios para confirmar o
acreditar & procedencia de los datos registrados, las transacciones, hechos y operaciones
revelados por /a informacion contable piblica, con sujecion a los principios, normas técnicas
y procedirmientos del Régimen de contabilidad publica.

Las pormas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad definen criterios uniformes para gue las entidades contables puUblicas realicen
el registro de las fransacciones, hechos y operaciones relscionados con sus actividades.
£stas normas comprenden las formalidades de tenencia, conservacion y custodiz y
reconstruccion de los soportes, comprobantes v fibros de contabilidad; /a oficislizacion de
fos fibros de contabilidad; fa clasificacion de los documentos soporte, ¥ la elaboracion de
los cormprobantes de contabifidad, con el fin de garantizar la legalidad, autenticidad e
integridad de Iz informacion contable piiblica y su posterior expibicion para efectos de
inspeccion, vigilencia y control por parte de las autoridades que los requieran. Los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad forman parte integral de la contabilidad publics y
pueden ser elaborados, a eleccion del representante legal, en forma manual o automatizads

de acuerdo con fa capacidad tecrioldgica y operativa de Iz entidad contable publica gue se
frate.

Fxhibicion de soportes, comprobantes vy flibros de contabilidad. Tods /o
documentacion contable que constifuya evidencia de fas transacciones, hechos y
operaciones efectuadas por Iz entidad contable plblica debe estar a disposicion de Jos

usuarios de la informacion, en especial, para efectos de inspeccion, vigilancia y control por
parte de las autoridades que fos requieran.
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Articulo 14 de los Decretos: No. 999 de junio 09 de 2017, No. 229 de febrero 12
de 2016, No. 1101 de mayo 26 de 2015, en concordancia con el Decreto 1042 de
1878, para el caso de Zoils Rosa Mora Grijalba, a quien en calidad de Profesional
Universitario le pagaron recargos sin tener derecho, como quiera que estos emolumentos
laborales dnicamente son permitidos para empleados que pertenezcan al Nivel Técnico
hasta grado 09 ¢ af Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Ademds de lo anterior, se ocasiono un dafio patrimonial a las arcas del Fnte Hospitalario
por el page de lo no debido, incurriendo en /la causal descrita en ef literal e) del articulo
118 de la Ley 1474 de 2011 "Cuando se haya efectuado & reconocimiento de salarios,
prestaciones y demés emolumentos y haberes laborales con violacion de 1a3s normas que rigen e/
gjarcicio de la funcion publica o Ias relaciones laborales”.

Ademds, es necesario manifestar que dentro del Auto de Apertura del Proceso de
Responsabifidad Fiscal No. 029 del 10 de abril de 2018 (folios 39-47), se solicitd al Hospital
San Vicente de Paul, las siguientes pruebas:

1. Copia del Manual de Funciones y Competendas Laborales para el cargo de Tesorero —
Pagador.

2. Copia del Manual de Funciones y Competencias Laborales del cargo de Profesional
Universftario (Gestion del Talento Humano - Personal),

3. Copia def Manual de Funciones y Competencias Laborales del cargo de Frofesional
Universitario Codigo 219 Grado 04 en el cual fue nombrada /a sefiora ZOILA ROSA MORA
GRIJALBA.

4. Ndminas de sueldos del afio 2016 y enero a julio a 2017, en la cual se les cancelo horas
extras y recargos (diumos, nodurmos, dominicales y festivos) a jos funcionarios ZOILA ROSA
MORA GRUALBA, FDGAR ANTONIO GCAMPOD GOMEZ, JAIRO MARTINEZ GOMEZ y JOSE
OVIDIO PAVA MARTINEZ

5. Adcto administrative por medio del cual se establece la planta de personal para ef Hospital
San Vicente de Paul de fresno — Tolima, y sus modificaciones.

La gestion fiscal en este sentido y con base en prueba documenial aportads como
certificaciones laborales, resoluciones de nombramiento, acas de posesidn, manual de
funciones dejan entrever gue los sefiores KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN,
identificada con cédula 53.003.754, en calidad de Gerente para 1z época de los hechos,
HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con cédulz 93.419. 011, en calidad
de Tesocrero Pagador; y ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con cédula
65.714.362, en calidad de Profesional Universitaria, ejercieron gestion fiscal, a /la luz del
articulo 3 de Iz fey 610 de 2000, por su capacidad dispositive de direccionar ef
procedimiento para el pago de las facturas presentadas por el contratista.

{...) La responsabilidad fiscal y su imputacion a titulo de culpa grave.

Se establece un nuevo marco Juridico para el dafio antiiuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta def
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueds
procederse a I3 indemnizacidn resarcitoria 8 través de la accion de reparacicn establecida
en la Ley.

E hecho culposo puede generarse en 1a negligencia, la cual implica una falia en la atencidn
que debe prestar ef agente en sus actuaciones, méxime cuando se ostenta /a dignidad, con
la cual se revistic a los implicados KERLLY CECILIA CORTES BEL TRA’N, identificada con
cédulz 53.003.754, en calidad de Gerente y ordenadora del gasto para fa época de los
ventanillaunicagicontraloriadeltelima.gov.co www contraloriatolima.gov.co
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hechos, HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con cédulz 93.419. 011, en
cafidad de Tesorero Pagador; y ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con cédula
65.714.362, en calidad de Profesional Universitaria, encargado de Iz figuidacion de vidticos
v horas extras para la época de los hechos.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a /a cual estaba obligado y no emples
la diligencis necesaria para evitar un resuffado dafioso, en consecuencia, es un descuido de
su conducta, gue no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conodimientos especificos en ef asunto objeto de investigacion.

En e presente caso, se evidendid /3 existenciz de irreguilaridades en ef pago de visticos y
recargas durante las vigencias fiscales 2016 y 2017 sin tener derecho af pago de horas
extras por parte de [a funcionaria ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, quien para la época
de fos hechos, ocupaba el cargo de profesional universitario, conforme la normatividad
vigente que regula ef pago de horas extras y recargas para los este tipo de funcionarios
publicos, que es & decreto 1042 de 1978, que relaciona gue el pago de las horas
dnicamente procede hasta los cargos del nivel técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial
hasta ef grado 19.

La conducta en la que incuric /a sefiora KERLY JOHANA CORTES BELTRAN, gerente ¥
ordenadora del gasto fue haber autorizado el pago y fiquidada el page de Poras extras sin
soportes y sin el fleno de los requisitos legales fanto a la sefora ZOILA ROSA MORA
GRIJALBA y ¢of sefior EDGAR ANTONIO OCAMPO GOMEZ, quien fegalmente no tenfa
el beneficio a recibirias, ef sefior HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO giren, of ser ef
tesorero pagador con funciones de jefe de personal, de igual no ejercid ningdn tpo de
control sobre Ia relacion de horas extras que presento I3 sefiora ZOLIA ROSA MORA
GRIJALBA para su aprobacion y pago v Ia sefiora ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, guien
ocupd el cargo de profesional unjversitario quien liquidaba a nomina, ya que efla misma
liquidd horas extras sin  ef fleno de los requisitos legales ya gue segun lz normatividad

vigente ef pago de recargos gnicamente procede hasta los carqos del nivel técnico
hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta ef grade 19, de acuerde al Decreto

1042 de 1978

EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO.

En ef presente proceso aparece documentado que con ocasion a las frregularidades
sefialadas en el hallazgo fiscal No. en lo que tiene gue ver con la pedida Y 1o aseguramiento
de los recursos econdmicos def Hospital San Vicente de Paul de Fresno - Tolima, debido af
pago irreguiar horas extras y recargos a algunios funcionarios de Iz ESE SAN VICENTE
DE PAUL DE FRESNO, /o gue genero [3 perdida inicisimente por 13 suma de TREINTA
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL VEINTE PESOS ($30.340.020), seqiin
los documentos soporte adjuntos al hallazgo fiscal Y los aportados por ef centro Hospitalario

(folio 7 CD ~ carpeta soportes del hallazgo 055 de 2018 ~ folio 3-38), como se detalia 3
continuacion:
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Hombre Fencicnari Cavgo Suedo Enere Febrero Marze Abril Mayo Junio Julio Total
Rosa 20l bora Grjaba Prof. Universitere | 2583272 632364 | 651200 543563 1 S43.S563 ) 85200 543.563 3.365.453
Edgar Ankoni Ocanpn Gomez §Aux, Farmada L146.467 |  SOLE0D [  465.800 400.600 ) 465.800| 477700 415,50 | 438,400 |  3.304.494
o Martinez Gomex Téon. Sangamgnto | 2.062,953 752,100 752,108 752,100 2.256,300
José Ovidio Pava Mrtinez | Téon, Seneamiento | 2062953 752,300 752,100 752,100 2.256.300

1986064 | 1869.190 | 1.785.263 | 1.761.463 | 1.881.000 1711257 | 488480 | 11387547

En esta instancia es debe del ente de control evidendsr provisoriamente 1a ocurrencia del
dafio el patrimonio del estado, contando con las pruebas practicadas con el auto de
apertura, y las versiones libres anexadas a esta investigacion, frente a lo cual se logra
evidendiar o siguiente;

Encontrandose en el expediente las versiones libre por p arte de los sefiores JAIRO
MARTINEZ GOMEZ Y JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ, en calidad de técnicos en
Saneamiento Amblental, quienes manifestaron 'f..J, Respecto a las horas extras se hacig
programacion anual para los dias en que se debia hacer la vigilancia y control sanitario para carmes
y derivados cdmicos lo misme que para control de Leches y derivados facteos, esta programacion
estaba firmada por 1a Gerente de la Institucidn y por los dos Técnicos que habian en ase momento.
Eze proceso se realizaba de cinco de I3 mafiana & ocho de la mafiana que era el momento en que
fas carnes Negaban en canal & los diferentes expendios de la dudad y tenia que realizarse fuera de
/a institucion. PREGUNTADO: SSirvase manifestar 8 este despacho si las horas extras que usted
devengo durante la vigendia de 2016 hasta julic de 2017, tienen soportes legales gue evidencien su
cumplimiento?: CONTESTO: Los soportes del pago de esas horas extras estd en la institucion y de
acuerdo & eso nos liguidaban y pagaban. PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar y precisar
sobre el tema objeto de esta diligencis, CONTESTO: voy & incorporar un CD donde estdn fas
programaciones. de /as actividades que nosotros reslizabarnos con autorizadon y programacion de
horas extras, actas de cumplimients de las_horas. extras™ e despacho revisd y evalud fa
informacion allegada en e GD aportade por los ditados [écnicos de Saneamiento Ambiental
vistos 2 folio 107: evidenciando que dos (2) archivos en PDF nombrados como Autorizacion
Horas extras 2016 y Autorizacion Horas extras 2017 archivos gque contienen la
"PROGRAMACION DE VIGILANCIA Y CONTROL DE VEHICULO TRANSPORTADOR DE
CARNES LECHE: tanto para ef afio 2016, como para I3 vigencia 20177 programacion en fa
cual relaciona de manera mensual, que se realizard control a los vehiculos sefialados los
dias martes, viernes, sabado ¢/semana; dos dias por semana para 2016 y los dias lunes,
martes, viernes y sébado c/semana; dos dias por semana para 2017, programacion gue
cuenta con /a5 firmas de la doctora KERLLY CECILIA CORTES en calidad de Gerente dg/
Hospital y los sefiores Jairo Martinez Gomez y José Ovidio Pava Martinez, en calidad de
técnicos en Saneamiento Ambiental.

De igual manera, se evidendio cinco (5) archivos en FOF que contiene soportes con ACTAS
DF CONTROL DE TRANSPORTE DE CARNE Y LECHE, de las vigencias 2016 y 2017 que
evidencia gue fos Técnicos de Saneamiento Ambiental realizaron actividades de controf en
horarios no laborales (entre las 4:00 am y las 7:00 am), documentos que cuentan con la
firma tanto del citado técnico, como del transportador; documentos que evidencian que 105
funcionarios (Técnicos de Saneamiento Ambiental) contaban con autorizacion para trabajar
en horario no laboral (Pregramacion de Vigilancia y Contral de Vehiculo Transportador de
Carnes y Leche), como también, las evidencias que laboraron en horario no laboral (Actas
de Controf de Transporte de Carne y Leche), como se evidencia 3 continuacion:
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£ste despacho encontrd que z Jos sefiores Jairo Martinez Gomez, y José Ovidio Pava
Martinez, en cafidad de Técnicos en Saneamiento Ambiental, le fueron canceladas horas
extras en fas vigencias 2016 hasts julio de 2017: pago que cuenta con los soportes gue
evidencian que contaban con autorizacion por parte de |3 Gerencia de 13 ESE para laborar
horas extras en las vigencias 2016 pasta julio de 201 7 mediante lz “programacion de
Vigitancia y control de vehiculo transportador de carnes leche "+ en jornadas no laborales de
lo cual existen actas de Control de ransporte de carne y leche legalizadas, que evidencian
que fos Técnicos de Saneamiento Ambiental realizaron actividades de control en borarios
no laborales {entre ias 4:00 am y las 7:00 am ) probando asi, que contaban con autorizacion
para trabajar en horario ne laboralr como también, que laborsron las Porss extras
canceladas en Ias citadas vigencias.
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Asi mismo derrtro acervo probatorio gue obra en (D a folfo 107 del expediente se encuentra
ef Manual de fundiones vigente para la época de los hechos, de fo cual se puede evidendar
que los citados funcionarios ocupaban el cargo de Técnico en saneamiento grado 1 Codigo
323, por lo tanto cumplen con el reguisito legal previsto por ef Decrefo 1042 de 1978 &f
cual dispone que e pago de horas extras procede Unicamente hasta los cargos del nivel
técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial pasta ef grado 19, de acuerdo al Decreto
1042 de 1978 modificado por ef articulo 12 del Decreto 660 de 2002,

Por lo cual este despacho condluye que su reconocimiento y page fue hecho en debida
forma v por tanto la suma de dinero pagada a los técnicos en salud no constituye dario al
patrimonio del estado y por tanto se descontard el valor cancelado & los técnicos de
saneamiento ambiental por un valor de DOCE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($12.439.864), como se
avidencia en /a siguiente tabla:

Horas Horas Horas
Funcionario Cargo Sueldo pagadas pagadas pagadas
Vigencia Vigencia Total
2016 2017

Jairo Martinez | Técnico 2.062.953 $3.675.140,00 | $2.256.300,00 | $5.931.440,00
Gomes en safud
José Ovidio Pava | Técnico 2.062.953 $4.252.124,00 | $2.256.300,00 | $6.508.424,00
Martinez én Salud
Total $12.439.864,00
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Seguidamente sentido encontramos 13 version libre rendida por el sefior Edgar Antonio
Ocampo Gomez, rendida & 5 de junip de 2019 (folio 104), cuando manifests que “f...J:
al respecto me permito manifestar gue como aparece dentro de la presemte diligenciz mi cargo
como Auxifiar de Farmada requiere frecuentemente y en horas no laborables desplazarme
repetidamente a fin de gerantizar la entrega de medicamentos € insumos méedicos a los servidios
de urgencias y hospitalizacion y teniendo en cuenta que mi puesto es de planta es ldgico gue tenga
remuneracion a las horas extras de ley permitidas, para los peripdos 2016 y 2017, efectivamente
se faboraron estas horas extras, horas extras que eran canceladas mediante auforizacion de /z
Gerente fa cual plasmaba su firma en una relacion gue posteriormente era remitida a Iz seccion de
pagaduria para tomarla en cuenta en forma mensual como efectivamente sucedid. Para nadie es
un secreto que pars 1a época de visita del grupo auditor de I3 contraloria nuestra institucion
atravesaba por un gran desorden administrative, situadion ésta que generd perdida de muchos
documentos, dentro de effos los soportes para ef pago de [as horas extras que bacen materia de
investigacion. Para evidenciar /o manifestado es recomendable recibir testimonios de algunos
compafieros como auxiliares de enfermeria y porteros que pueden dar fe de mi presencia en horas
no laborables en los servicios de Iz institucion. Existen ademas algunas anotaciones en fos libros
diarios manejados en la seccidn de porteria. PREGUNTADO: £5irvase manifestar a este despacho
si las horas extras que usted devengo durante la vigendia de 2016 hasta julio de 2017, tenen
soportes legales que evidencien su cumplimiento? CONTESTO: Creo gue ¢xisten algunas soportes
de effo y lo que no aparece fueron perdidos en iz seccidn de pagaduria [...],

frente a lo manifestado por & seffor Ocampo Gomez, no se ha encontrado soporte alguno
que evidendie que la autorizacion para trabajar en horsrio ne laboral: como fampoco
evidencias (soportes) que validen gue el citado funcionario haya legalizado las boras extras
canceladas en ef periodo que se reprocha en este proceso; aungue ef funcionario
pertenece al nivel asistencial, por lo cual podria trabajar horas extras no se encuentran los
soportes que justifiguen estos pagos.

Conforme a la anferior argumentacion se tendrd en cuenta dentro del monto del dafio al
patimonio del estado las sumas de dinero pagadas al seffor Edgar Antonio Ocampo
Gomez, por concepto de horas extras conforme a [a siguiente relacion:

. Horas Horas Horas
Funcionario Cargo Suveldo pagadas pagadas pagadas
Vigencia Vigencia Total
2016 2017
Edgar Anforio | Awdliar | 1.146.467 $6.048.3217,00 | $3.304.494.00 | $9.353.811,00
Ocampe Gomez de
farmacia
Total $9.353.811,00

Finalmente, de los hechos puntualizados en ef haliazgo se encuentra evidencia soportada
se puede establecer con cierto grado de certeza ef dafio patrimonial, gue corresponde af
valor de /as horas extras canceladas en las vigencias fiscales 2016 a Julio de 2017 a [a
sefiora ZOILA ROSA MORA GRIJALBA quicn se desempeniaba como profesional
universitario, puesto que no reunia fos requisitos legales para su pago. Ya gue por expresa
prohibicion normativa el pago de horas extras se depe hacer autorizar v pagar gnicamente
hasta ef nivel técnica, para taf efecto se transcribe [2 norma pertinente asi”

Decrete 1042 de 1978 af respecto dispone:
()

Articuto 36°.- De fas boras extras diurnas, Cuando por razones espediales del servicio
fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de 3 Jornada ordinaria de labor,
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e/ jefe del respectivo organismo o las personas en guienes este hubiere delegadc
tal atribucion, autorizaran descanso compensatorio 0 pago de horas extras.

El pago de horas extras o e reconocimiento del descanso compensatorio se
sujetaran a los siguientes requisitos.

8. Horas extras, dominicales y festivos. Para que proceda el pago de horas extras y
del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento,
cuando & elfo hubiere lugar de descansos compensatorios de que trata ef Decrefo
1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado debers pertenecer af Nivel Técnico
hasta &l grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grade 19. (Modificado tdcitamente
por &l Articulo 12 del Decreto 660 de 2002.)

(..)

Por lo tanto, este Despacho condluye que en este caso Sf se ocasiond un dafio al patrirmonio
del estado por cuanto se pagaron horas extras a un funcionario sin tener ef derecho fegal
a recibirlo, asi las cosas, se dejara como valor def dafio af patrimonio del estado la suma
de dinero pagadas a 12 sefiora ZOILA ROSA MORA GRIALBA, por concepto de horas
extras conforme a 12 siguiente refacion;

) Haoras Horas Horas
Funciopario Cargo Sueldo pagadas pagadas pagadas
Vigencia Vigencia Total
2016 2017

Zoilz rosa Mora | Profesional | 2.583.272,00 | $4.980.872,00 | $3.565.453,00 | $8.546.32500
Grijalaba Universitario

Total £8.546.325 00
RESUMEN
i . Horas Horas Horas
Funcionario Cargo Sueldo pagadas pagadas pagadas
Vigencia Vigencia Total
2016 2017
Edgar Antonio | Auxifiar de | 1.146.967 $6.049.317.00 | $3.304.494.00 | $5.353.811,00
Ocampo Gomesz farmacia

Zoils rosa Mora | Profesional | 2.583.272.00 | $4.980.872.00 | $3.565.453,00 | $8.596.325,00
Grijalaba Universitario

Total $17.900.163,00

Finalmente se concluve de conformidad con & articido 5 de la Ley 610 de 2000 ef Despacho
cuents con material probatoric para establecer un dafic determinado o determinable,
verificable en /a suma de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS NOVECIENTOS MIL
CIENTO SESENTA Y TRES ($17.900.163,00).

En &l presente caso Ja conducta desplegada por los sefiores KERLLY CECILIA CORTES
BELTRAN, identificada con cédula 53.003.754, en calidad de Gerente para la época de los
hechos, HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con cédulz 93.419. 011, en
calidad de Tesorero Pagador; ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con cédula
65.714.362, en calidad de Profesional Universitaria, encargada de la liquidacion de vidticos
y recargos, al inobservar /as leyes y reglamentos y desatender las fundciones propias de su
empleo, contenidas en ef Manual de funciones del Hospital S5an Vicente de Paul de Fresno
— Tolima v el dafio al patrimonio del estado, se probo una conducta la cual fue calificada
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a titulo de gravemente culposa, af inobservar fas leyes y reglamentos y desatender las
funciones propias de su empleo, contenidas en ef Manual de fundiones del Hospital San
Vicente de Paul de Fresno - Tolima®, y en especial se omitic la funcidn de "Velar por ls
utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de Ia entidad v ef cumplimiento
de las metas y programas aprobados por Junta Directiva; Velar por I3 custodia y seguridad de todos
los recursos econdmicos de propiedad de fa ESE; Controlar Jo relacionade con permisos, ficenciss,
vacaciones, horas extras, dominicales y festivos y recargos nocturnos, segun &l reglamento interno
y demds normatividad vigente; como también, el contar con actos administrativos previos gue
autoricen el trabajar en horarios no laborales”;  su conducta es la causa directa, necesaria y
determinante para que se haya producido ef dafio al patrimonio al Estado, de tal suerte gue
existe fehacientemente un nexc de causalidad entre la conducts desplegadsa por ef presunto
responsable fiscal con ef dafio generado, habida cuents que éste se habia podido evitar en
13 medida que se hubieran actuado conforme a la ley y fos reglamentos y de haber cumplido
fielmente los deberes de su cargo ¥y por tanta, surge s obligacion de resarcir ef dsio
ocasionado a /a ESE SAN VICEDNTE DE PAUL DE FRESNO.

As/ las cosas, de acuerdo @ las consideraciones expuestas y para efectos de una mayor
interpretacion se refaciona a continuacion ef valor defl dafio actual teniendo en cuenta fa
disminucion realizada de acuerdo @ lo validamente probado, de maners que fa imputacion
se realizar3 sobre la actualizacion dal dafio calcuiado con base en fas horas que nos fueron
acreditadas en lo que corresponde al seffor Fdgar y en lp que respecta a la sefiora Zoila,
quien no estaba autorizada para tal prerrogativa, por lo gue se relaciona asi

DISTR!'B‘.UCIéN DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA RESPECTO DEL VALOR
DEL DANO DE CONFORMIDAD CON EL TIEMPO EN CONCURRIERON GESTORES
FISCALES EN SU COMISION. '

Como se evidencia en este proceso lz fecha de comision del valor del dafo fue continuacs
mes a mes desde enero de 2016 af mes de julio de 2017 y ef valor del dafio a través de
este tiempo se ha determinado en fa suma de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
NOVECIENTOS MIL CIENTO SESENTA Y TRES ($17.900.163,00).

Que, revisados los tempos de los gestores fiscales involucrados en Iz comision de/ dafio,
todos no contribuyeron en la comision de dafio en ef mismo periodo de tiempo, por o tanto,
13 responsabiiidad solidaria serd distraida por diferentes valores tenjiendo en cuenta lo
siguiente:

Que & seffior HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO grercic en ef cargo de tesorero
pagador con funciones de jefe de personal hasta ef diz 05 de Junio de 2017 y los hechos
dariosos sucedieron hasta el mes de julio de 2017, por lo tanto, no concurrid en {3 comision
del dafio en fa suma de $959.157,00

Asi 135 cosas, atendiende a criterios de solidaridad teniendo en cuenta la permanencia en
&l cargo de cada uno de fos sujetos implicados, se realizan I3 siguiente relacion asi-

Permanencia en ef

Funcionario Cargo cargo desde - hasta Valor a2 imputar
KERLLY CECILIA | Gerente para la época | Desde e 30 de abri de
CORTES BELTRAN de fos hechos 2015 hasta ef 04 de agosto
de 2017
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HECTOR ENRIQUE | Tesorero Pagador para | Desde 30 de marzo de
GALLEGO COS5I0 1z época de los hechos | 2012 hasta 06 de junio de | $16.941.006,00

2017
KERLLY CECILIA | Gerente para I3 época | Desde ef 30 de abril de
CORTES BELTRAN de Jos hectios 2015 hasta ef 04 de agosto
. de 2017 $959.157,00
Z0Ita  ROSA MORA | Profesional Desde 31 de enero de
GRIJALBA Universitaria para Iz | 2015 hasta la fecha del

época de los hechos 1 hallazgo.

TOTAL VALOR DANO $17.900.163,00

Por otra parte, dentro del auto por medio del cual se resuelve el recurso de reposicidn No.
010 de fecha dieciocho (18) de marzo de 2024, se decide confirmar el Fallo N® 026 del
veintisiete (27) de diciembre de 2023, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo el nimerc 112-001-2019, adelantado ante el Hospital San Vicente de Paul
del Municipio de Fresno-Talima.

CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del process de responsabilidad fiscal No. 112-001-2019,
considera pertinente el Despacho de Ia Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber;

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece ef grado de consuita
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentsles. Procederd Iz consufta cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabifidad fiscal ¢ cuando el faflo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizade hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de fa consulta, el funcionario gue haya proferido [ decisidn, deberd
enviar el expediente dentro de os tres (3) dias siguientes a su superior funcional
o0 jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada organo
fiscalizador.

SF franscurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido Iz respectiva providencia, quedara en firme ¢l fallo o auto materia de
I3 consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
morosa.”

Bajo este contexto, la Honarable Corte Constitucional se ha pronunciade sobre ef fendmeno
juridico del grado de consuita, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Herndndez Galindo, en los siguientes términos:

"L a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud
por ninguna de las partes compromelidas en el proceso y, en ese sentido, es
un mecanismo automastico que feva af juez de nivel superior a establecer /g
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legalidad de la decision adoptada por el inferior, generaimente con base en
motive de interés pubfico o con ef objeto de proteger a la parte mas débil en Iz
refacion juridica de que se trata.

De ofro lado, en cuanto a /a2 consufta yo establecids y regufada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentide que st procedencia se
relacione con Ja “reformatio in pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacicn ¥, por ende ng fiene
fugar respecto de elig la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer
al apelante drico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesade o de Iz sociedad,

£l propdsito de la consulta es fograr que se dicten decisiones Justas. Y la justicia
&s fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo con
responsabilidad proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, es
procedente traer a colacion el articulo 53 de la ley 5610 de 2000 que reza lo siguiente:

"ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL, <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> EI funcionario competente proferird fallo con responsabilidad fiscal al
presunta responsable fiscal cuando en ef proceso obre prueba que conduzca a Iz certeza
de /a existendia del daiio af patrimonio publico v de su cuantificacion, de la individualizacion
¥ actuacion cuando menos con culpa fewe def gestor fiscal y de ja reladion de causalidad
entre e comportamiento del agente y e dafio ocasionado af €rario, y como consecuencis
se establezca la obligacion de pagar una suma liguids de dinero a cargo del responsable,

Los fallos con responsabifidad deberdn determinar en forma precisa la cuantia def dafio
causado, actualizdndolo a valor presente al momento de Ja dedision, segiin los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

Asi las cosas, para tasar los antericres objetivas, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que
se hara a través del principio de la sana aritica, es decir, apoyadoe en [a tgica, la equidad,
fa dencia y [a experiencia; ademds de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segtn el cual e investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
que estructuran los elementos de fa responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa
0 culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, urn dafio Patrimonia! s/ Estado,
un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres efementos
puede endijgarse responsabilidad de tpo fisca),

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar Ia legalidad del FALLO CON
RESPONSABILIDAD No. 026 DE FECHA VEINTISIETE (27) DE DICIEMBRE DE
2023,Y EL AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSOQ DE REPOSICION
No.010 DE FECHA DIECIOCHO (18) DE MARZO DE 2024 proferido por la Directora
Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia Contraloria Departamental del Tolima adelantads
en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal radicado NO 112-001-2019, dentro del cual
se Falla con responsabilidad Fiseal de conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000
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y se declaran responsables fiscales las sefioras KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN,
identificada con cédula 53.003.754, en calidad de Gerente para la época de los hechos y
ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con cédula 65.714.362, en calidad de
Profesional Universitaria, encargada de la liquidacidn de vidticos y recargos, quienes
estuvieron representadas por apoderada de oficio.

Pracisado o anterior, se tiene que el abjeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del misme, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quien
0 quienes fueron autores, 1a ficitud de fa conducts, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de |as circunstancias de modo, tiempo y lugar gue
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante,

Es importante resaltar que, para el dia 23 de noviembre de 2023 fa Contraloria Auxiliar de
la Contraloria Departamental del Tolima resuelve grado de consulta dentro del presente,
razén por la cual, este Despacho procede a realizar el anlisis de las actuaciones procesales
posteriores al misme (folio 200-205); auto que fue notificado por estado el dia 24 de
noviembre de 2023 (folios 208-207).

Para el dia 4 de diciembre de 2023 la estudiante VALERIA MOSQUERA LUGO toma
posesion dentro del plenario, para actuar como apoderado de oficio de fa sefiora KERLLY
CECILIA CORTES BELTRAN (folios 220-221).

El fallo con responsabilidad fiscal No. 026 de fecha veintisiete (27) de diciembre de 2023,
fue notificado por correo electrénico a ke estudiante VALERIA MOSQUERA LUGO quien
actda como apoderada de la sefiora KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN a traves del
oficic CDT-RS-2023-00008005 de fecha 29 de diciembre de 2023 (folios 247-248), a la
sefiora KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN a través del oficio CDT-RS-2023-00008006
de fecha 29 de diciembre de 2023 (folios 249-250}, a la sefiora ZOILA ROSA MORA
GRIJALBA mediante CDT-RS-2023-00008009 de fecha 29 de diciembre de 2023 (folios
251-253), a la estudiante MELANIE VALENTINA TRUJILLO MELO quien actlia como
apoderada de oficio de fa sefiora ZOILA ROSA MORA GRIJALBA se le notifica mediante
oficio CDT-RS-2023-00008013 de fecha 29 de diciembre de 2023 (folios 256-257).

Al sefior HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO se Je notifica por aviso mediante oficio
CDT-RS-2024-00000147 de fecha 23 de enero de 2024 (folios 280-281).

Posterior a ello, mediante Auto No. 010 de fecha dieciocho (18} de marza de 2024, se
resuelve el recurso de reposicion dentro del presente proceso (folios 285-304 del
expediente); el cual fue notificado por estado el dia 21 de marzo de 2024 (folios 307-308
del expediente).

Colofén de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamentat
del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que, respecto a las senoras
KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con cédula 53.003.754, en calidad de
Gerente para la época de los hechos y ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con
cédula 65.714.362, en calidad de Profesional Universitaria, encargaca de la liquidacidn de
vidticos y recargos, a quienes se le falla con responsabilidad fiscal y es representado por
apoderado de oficio, toda vez que, se configuro una conducta omisiva por una indebida
gestion fiscal, puesto que las mismas no cumplieron con los deberes de su cargo y el
ejercicio de sus funciones; es decir, su conducta fue negligente y en consecuencia, es un
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descuido de su propia conducta, que no puede justificarse, dadas las calidades profesionales
Y Sus conocimientos.

Por lo anterior, es evidente que existid una irregularidad en el pago de los vidticos Y recargas
durante las vigendas fiscales de 2016 y 2017 sin tener derecho af pago de las horas extras,
sin tener fos soportes legales correspondientes para ello, ya que la sefiora KERLLY
CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con cédula 53.003.754, en calidad de Gerente
para la época de los hechos fue quien auterizo el pago y liquidacién de las horas extras sin
los respectivos soportes, es dedit, sin los requisitos legales; la sefiora ZOILA ROSA MORA
GRIJALBA, identificada con cédula 65.714.362, en calidad de Profesional Universitaria,
encargada de [a liquidacion de vidticos y recargus, fue guien efectivamente liquido las horas
extras, las cuales los funcionarios no debfan percibir,

Por lo tanto, la cuantia del detrimento patrimonial una vez indexada, se cuantifica de forma
solidaria por fa suma de VEINTICUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($24.146.834,00).

Igualmente, de forma solidaria se cuantifica el dafio por la suma de UN MILLON
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS
($1.367.132) MCTE.

Por Gltimo, referente al aute interlocutorio No, 010 del 18 de marzo de 2024 en &l cual se
decide confirmar el acto administrativo recurrido, frente a la dedsién tomada por la
Direccién Técnica de Responsabilidad fiscal, este Despacho lo encuentra ajustado a
derecho, toda vez que, respecto a la sefiora ZOILA ROSA MORA ng existié una indebida
notificacién en ninguna etapa del proceso, no allega pruebas gue desvirtiien su mala gestitn
fiscal o que justifique legalmente su actuar frente a la fiquidacién de las horas extras, las
cuales no contaban con los requisitos legales,

Ahora bien, sobre los argumentos que expone la sefiora KERLY CECILIA BELTRAN
CORTES, no allega prueba alguna que logre desvirtuar la conducta y el dano cometido a
las arcas del estado, toda vez que, no demuestra las razones legales por las cuales se
realizo el pago de recargos y horas extras en el Hospital San Vicente de Paul del Municipio
de Fresno-Tolima.

Por Ultimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de jas
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la
apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculades se le garantiz6 el
debido proceso v su derecho a3 la defensa, tal como se verificd con las acciones
administrativas surtidas conforme a derecho.

En consecuencia, conforme a las consideraciones ficticas vy juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara el Fallo con responsabilidad fiscal No. 026 del Veintisiete 27
de diciembre de 2023 y el Auto por medio def cual se resuelve el Recurso de Reposicion
No. 010 de fecha dieciocho (18) de marzo de 2024, teniendo en cuenta €omo primera
medida que se confirma el fallo con responsabilidad fiscal en contra de las sefioras KERLLY
CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con cédula 53.003.754, en calidad de Gerente
para la época de los hechos y ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con cédula
65.714.362, en calidad de Profesional Universitaria, encargada de fa liquidacion de vidticos
Y recargos quienes estuvieron representadas por apoderado de oficio.

Lo anterior, de conforme a todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron
estudiadas y valoradas por la Direccién Técnica de Responsabilidad en las etapas procesales
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necesarias para tomar una decisidn acorde a derecho y que no violara el Derecho al Debido
proceso de los sujetos procesales,

Por Ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor
Fiscal, o se demuestre que fa decisién se basd en pruebas falsas; se procederd a la
reapertura del proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal en el Falle con responsabilidad fiscal No. 026 def Veintisiete (27} de
diciembre de 2023 y el Auto por medio del cual se resuelve el Recurso de Reposicion No.
010 de fecha dieciocho (18) de marzo de 2024, por medio def cual decide fallar con
responsabilidad fiscal de forma solidaria de la siguiente manera:

Por la suma de VEINTICUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE
($24.146.834.19) a:

s KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con cédula 53.003.754, en
calidad de Gerente para la época de los hechos,

« HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con cédula 93.419. 011, en
calidad de Tesorero Pagador;

» ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con cédula 65.714.362, en calidad
de Profesional Universitaria, encargada de la liquidacidn de viaticos y recargos.

Y, de manera solidaria por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS ($1.367,132.76), en contra de Ios siguientes
sujetos procesales:

« KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con cédula 53.003.754, en
calidad de Gerente para la época de los hechos,

» ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con cédula 65.714.362, en calidad
de Profesional Universitarfa, encargada de la liquidacion de viaticos y recargos.

Conforme a las consideraciones expuestas en |a presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Netificar por ESTADO y por Secretaria Generat el contenido
de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a
KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con C.C No. 3.003.754 de Bogota
Gerente desde el 30 de abril de 2015 hasta el 04 de agasto de 2017, ZOILA ROSA MORA
GRIJALBA, identificada con C.C No. 65.714.362 de El Libano Profesional universitario para
la época de los hechos, HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con cédula
93.419. 011, en calidad de Tesorero Pagador, VALERIA MOSQUERA LUGO, identificada
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con cédula 1,003.568.447, adscrita al Consultario Juridico de la Universidad del Tolima en
su calidad de defensora de oficio de la sefiora KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN y
MELANIE VALENTINA TRUIILLO MELOQ, identificada con C.C. No.1.005.691.908 de
Ibagué Tolima, adscrita al Consultorio Juridico de la Universidad del Tolima en su calidad
de apoderada de oficio de la sefiora Z0ILA ROSA MORA GRIJALBA.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a lz Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCEIA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Prayecté: Marfa Paula Ortlz Moreno
ABDGADA CONTRATISTA
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