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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 023 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO 112-004-2020 QUE SE TRAMITA ANTE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA

Ibagué, 16 de julio de 2024

Los suscritos funcionarios de econocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, y la comisi6én otorgada
mediante el auto de asignacién No. 089 de fecha 04 de marzo 2024, obrante a folio 388
del cartulario, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-004-
020, procede a pronunciarse sobre la prueba solicitada.

CONSIDERACIONES

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando
CDT-RM-2020-00000104 remitido el dia 22 de enero de 2020, por el parte de la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Directora de Responsabilidad Fiscal, en el que
traslada el hallazgo fiscal No.004 de 22 de enero de 2020, el cual se depone en los siguientes
términos:

(...) "DESCRIPCION DEL HALLAZGO:
'(...)" Hallazgo No. 11 IE Técnica Sumapaz sede La Primavera (F, Dy OI)

" os servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la efecucion
de los mismos, /a_s entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”. (Art/cu/o 3dela Ley
80 de 1993)

"La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn
de los costos ambientales. Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos pliblicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado” (Articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000).

“Los recursos puiblicos tienen exclusivamente un fin social: servir a la comunidad, si las obras
no producen un beneficio real, los dineros del Estado han sido mal invertidos y por lo tanto se
ha producide un dafo patrimonial”. (Concepto Juridico Contralorfa General de la Republica No.
211EE73802 del 22 de septiembre de 2011).

Disposiciones que no se evidenciaron, como se detalla a continuacion:

" El Municipio de Melgar celebrd contrato de obra No. 533 de 2015, con el objeto de realizar la
ampliacion, mejoramiento y adecuacion de Instituciones Educativas de Melgar-Tolima, contrato
liquidado en la vigencia 2017 por $2.808.997. 929, donde se presentd un dafio fiscal por
$189.837.746, porque se incluyd, ejecutd y pagd dentro de las Instituciones Educativas a
adecuar lo correspond/ente a la IE Técnica Sumapaz sede La Primavera; no obstante que la
misma no funcionaba desde diciembre de 2013 por insuficiencia de alumnos. Ademds a 01 de
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octubre de 2018, veinte meses después de recibida la intervencion, la Institucion contintia sin
funcionar, sin reportar ningdn beneficio social, ni utilidad pdblica y se encuentra en estado de
abandono, como se evidencia en el siguiente registro fotogréfico:

Fotos No. 15) Escuela vereda Primavera

Lo anterior, debido a incorrecta planeacion contractual y falta de gestion por parte de la
Administracin Municipal, lo que generd detrimento patrimonia/ por $66.365,884 (Recursos del
Orden Nacional); de igual forma presunto detrimento patrimonial por $123.471,861, los cuales
se trasladan a la Contraloriz Departamental para lo de su competencia atendiendo /a fuente de
los recursos aportados en el contrato.

Hallazgo con incidencia fiscal por $66.365.884, presunta incidencia disciplinaria y otra
incidencia, y se traslada a las autoridades competentes y a la Contraloria Departamental de/
Tolima atendiendo la fuente de los recursos.

En razén a lo anteriormente expuesto, la Contralorfa Departamental del Tolima inicid
proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No 112-004-020, adelantado ante la
Administracion Municipal de Melgar, mediante el auto de apertura No 007 del 15 de
febrero de 2021, se vinculd como presuntos responsables fiscales a los sefiores Gentil
Gomez Oliveros, identificado con la C.C. No. 14.252.153 expedida en Melgar - Tolima,
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Alcalde Municipal de Melgar Tolima y Ordenador del Gasto, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, el doctor
Miguel Antonio Parra Pinilla, identificado con la C.C. No. 14.248.556 expedida en Melgar —
Tolima, en calidad de Alcalde Municipal de Melgar Tolima y Ordenador del Gasto, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, como
también a la doctora Andrea Liliana Rojas, identificada con la C.C. No. 39.576.420
expedida en Girardot — Cundinamarca, en su calidad de Secretaria de Educacién, deporte
y cultura del municipio de Melgar, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 hasta el 11 de febrero de 2019, y como terceros civilmente responsables fue
vinculada compafiia aseguradora, LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT
860.002.400-2, quien expidio a favor del Municipio de Melgar Tolima Péliza Global del
Sector Oficial, los seguros que se relacionan a continuacién, ampardndose la cobertura
del manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal en que pudieran incurrir sus
empleados durante dichas vigencia.

Posteriormente el dia 2 de febrero de 2024, la Contraloria Departamental del Tolima,
imputa responsabilidad fiscal dentro del proceso 112-004-020, adelantado ante la Alcaldia
municipal de Melgar - Tolima, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en
forma solidaria, contra los presuntos responsables fiscales para la época de los hechos,
por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Melgar Tolima, en [a suma de
ciento ochenta millones setecientos nueve mil doscientos cuarenta pesos con setenta y
seis centavos  ($180.709.240,76), teniendo en cuenta las razones expuestas en
precedencia, a los sefiores Gentil Gomez Oliveros, identificado con la cédula de
ciudadanfa 14.252.153 expedida en Melgar Tolima, en calidad de Alcalde Municipal y
ordenador del gasto — Periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de -
diciembre de 2015 y para la época de:los hechos; Miguel Antonio Parra Pinilla,
identificado con la cédula de ciudadanfa 14.248.556 expedida en Melgar — Tolima, en
calidad de Alcalde municipal de Melgar y ordenador del gasto en el periodo comprendidos
entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019 y para la época de los hechos; y
Andrea Liliana Rojas, identificada con la cédula de ciudadania nimero 39.576.420
expedida en Girardot Cundinamarca, quien se desempefié como secretaria de educacion,
deporte y cultura del municipio de Melgar Tolima, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 hasta el 11 de febrero de 2019 vy para la época de los hechos y como como
tercero civilmente responsable & la Previsora S.A. con NIT 860.002,400-2, quien expidié a
favor del municipio de Melgar — Tolima, Pdliza Global del Sector Oficial, los seguros que
se relacionan a continuacién, amparandose la cobertura del manejo oficial y fallos con
responsabilidad fiscal en que pudieran incurrir sus empieados durante la vigencia de
dichas pdlizas y por un valor asegurado como se detalla al pie de cada una de los seguros
de manejo, asi:

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000094, (certificado de
expedicidn) expedida el 29 de mayo de 2014 por la compafiia de seguros La Previsora S.A,
con vigencia del 29 de mayo de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual cubre como amparo
cobertura de Manejo Oficial, siendo el beneficiario Municipio de Melgar, con valor
asegurado de $100.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000094, (certificado de
modificacién) expedida el 26 de diciembre de 2014 por la compafila de seguros La
Previsora S.A, con vigencia del 15 de diciembre de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual
cubre como amparo Pdliza global de manejo sector oficial siendo el beneficiario Municipio
de Melgar, se realiza modificacidn segln oficio 543 (Folio 20).
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- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000094, (Certificado de
modificacién) expedida el 6 de enero de 2015 por la compafifa de seguros La Previsora
S.A, con vigencia del 30 de diciembre de 2014 al 13 de junio de 2015, la cual cubre como
amparo Pdliza global de manejo sector oficial siendo el beneficiario Municipio de Melgar
(Folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial niimero 3000094, (Certificado de prorroga)
expedida el 27 de agosto de 2015 por la compaiiia de seguros La Previsora S.A, con
vigencia del 13 de junio de 2015 al 12 de agosto de 2015, la cual cubre como amparo
cobertura de Manejo Oficial y Fallos con Responsabilidad Fiscal, siendo el beneficiario
Municipio de Melgar, valor asegurado de $100.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo podliza global sector oficial ndmero 3000131, (Expedicién) expedida el
23 de junio de 2015 por la compafifa de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 13 de
junio de 2015 al 12 de agosto de 2015, la cual cubre como amparo cobertura de Manejo
Oficial y Fallos con Responsabilidad Fiscal, siendo el beneficiario Municipio de Melgar (folio
20).

- Seguro de manejo poliza Global sector oficial No.3000141 (certificado de expedicidn),
expedida el 27 de agosto de 2015 y con vigencia del 12 de agosto de 2015 hasta el 1 de
septiembre de 2015, la cual cubre como amparos contratados cobertura de manejo oficial
y Fallos con responsabilidad fiscal, valor asegurado $100.000.000,00.- (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza Global sector oficial No.3000141 ‘(Certificado de Prorroga),
expedida el 1 de septiembre de 2015 y con vigencia del 1 de septiembre de 2015 hasta el
5 de septiembre de 2015, la cual cubre como amparos contratados cobertura de manejo
oficial y Fallos con responsabilidad fiscal, valor asegurado de $100.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza Global sector oficial No.3000141 (Certificado de Expedicién),
expedida el 12 de septiembre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta
el 6 de junio de 2016, la cual cubre como amparos contratados cobertura de manejo
oficial y Fallos con responsabilidad fiscal (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza Global sector oficial No.3000144 (Certificado de Expedicidn),
expedida el 12 de septiembre de 2015 y con vigencia del 5 de 'septiembre de 2015 hasta
el 6 de junio de 2016, la cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo
oficial y Fallos con responsabilidad fiscal, con valor asegurado $500.000.000,00 (folic 20).

- Seguro de manejo pdliza Global sector oficial No.3000144 (Certificado de Modificacion),
expedida el 13 de septiembre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta
el 6 de junio de 2016, la cual cubre como amparos contratados Cobertura de pdliza global
manejo sector oficial y Fallos con responsabilidad fiscal, con valor asegurado no menciona
(folio 20).

- Seguro de manejo péliza Global sector oficial No.3000144 (Certificado de Modificacion),
expedida el 7 de octubre de 2015 y con vigencia del 5 de septiembre de 2015 hasta el 6
de junio de 2016, la cual cubre como amparos contratados Cobertura de manejo oficial y
Fallos con responsabilidad fiscal, valor asegurado: $500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000232, (Certificado de
Expedicién), expedida el 30 de junio de 2016 por la compafila de seguros La Previsora
S.A, con vigencia del 6 de julio de 2016 al 1 de agosto de 2017, la menciona pdliza con los
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Amparos contratados cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal,
Siendo el beneficiario el municipio de Melgar, valor asegurado$500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial ndmero 3000232, (Certificado de
Modificacion), expedida el 26 de julio de 2016 por la compafiia de seguros La Previsora
S.A, con vigencia del 22 de julio de 2016 al 1 de agosto de 2017, la menciona pdliza con
los Amparos contratados cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal.
Siendo el beneficiario el municipio de Melgar, valor asegurado $500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial niimero 3000232, (Certificado de Prorroga),
expedida el 26 de julio de 2016 por la compafifa de seguros La Previsora S.A, con vigencia
del 1 de agosto de 2017 al 15 de septiembre de 2017, la menciona pdliza con los Amparos
contratados cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el
beneficiario el municipio de Melgar, valor asegurado $500.000.000,00 (folio 20).

- Seguro de manejo pdliza global sector oficial nimero 3000232, (certificado de prorroga),
expedida el 15 de septiembre de 2017 por la compafifa de seguros La Previsora S.A, con
vigencia del 15 de septiembre de 2017 al 15 de octubre de 2017, la menciona que el
objeto del seguro es el manejo cobertura de manejo oficial y fallos con responsabilidad

fiscal, Siendo el beneficiario el municipio de Melgar, valor asegurado $500.000.000,00
(folio 20), .

- Seguro de manejo péliza global sector oficial ntimero 3000326, expedida el 23 de
octubre de 2017 por la compafifa de seguros La Previsora S.A, con vigencia del 15 de
octubre de 2017 al 15 de mayo de 2018, con amparos contratados cobertura de manejo
oficial y fallos con responsabilidad fiscal. Siendo el beneficiario el municipio de Melgar, con
valor asegurado de $500.000.000,00 (folio 20), de conformidad con la parte motiva del
presente Auto, comunicandoles el presente Auto de Imputacion.

Por consiguiente, atendiendo a los elementos de la necesidad de las pruebas, se considera
conducente, (til y pertinente, decretar la siguiente prueba de oficio:

> Oficiar a la Contraloria General de la RepUblica Gerencia Tolima, para que con
destino al presente proceso remita copia digital del proceso de responsabilidad
fiscal No. PRF-2019-0026681, adelantado ante el municipio de Melgar-Tolima, en el
que se incluya expediente en el marco del proceso ordinario adelantado, acervo
probatorio, tramite de recursos si hubiere, grado de consulta si hubiere, trémite del
proceso de cobro coactivo si hubiere y deméas documentos propios del proceso en
cada una de sus etapas.

Advirtiendo a la entidad requerida que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria
General de la de la Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre
Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambald-lbagué o al correo electrénico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los cinco (5) .dias siguientes al
recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece el

articulo 101 de la 42 de 1993, con la observancia ademds del articulo 10 de la Ley 610 de.
2000 .

Es necesario, precisar que la prueba decretada cumple con los requisitos de conducencia,
pertinencia y utilidad, las cuales resultan ser idéneas y necesarias para esclarecer los
hechos que a través de este investigativo se requieren resolver, veamos:
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Conducentes, porque los medios de prueba como la prueba documental, estan
legalmente constituidos a la luz de lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de
2011 y la Ley 1564 de 2012, y de igual manera, estdn orientados especificamente a
demostrar los hechos alegados y en efecto determinar la responsabilidad fiscal en los
vinculados.

De tal modo, resuita pertinente y atil, valorar dentro del material de evidencia, las
pruebas documentales por medio de las cuales se puede obtener un conocimiento
razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto a los
hechos materia de investigacién al igual que obtener certeza respecto al acaecimiento del
detrimento patrimonial, toda vez que el expediente realizado por la Contraloria General -
Gerencia Colegia Tolima, versa sobre los mismo hechos del presente proceso, con la
salvedad que se investig en virtud a la naturaleza de parte los recursos objeto de
analisis.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la
conducencia hace relacion a la idoneidad legal de la prueba, ya que existen elementos
probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar de la
libertad probatoria, para ciertos asuntos, —

La pertinencia por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible l6gica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con ".. e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: “../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sino con relacidn a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metéfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economfa y celeridad, principios que buscan la realizacidn de una administracién agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la bisqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica. :
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Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en el sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de Jos hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, quée a su vez son los tnicos ,oert/'nent“es‘Z . Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente  ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del tnico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia sblo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia)™.

De lo anterior, debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y (tiles al proceso
son aquellas que dentro -del tracto probatorio Y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su  aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primigenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4) el
cual hace referencia al debido proceso y reza €n sus apartes finales "Toda persona Se
presume inocente -mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €, 0 de
oficio, durante la investigacion y €l Jjuzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar. pruebas y a controvertir_las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y @ no ser Jjuzgado dos veces por el mismo
hecho.Es nula, de pleno derecho, la prueba-obtenida con violacion del debido proceso”.

~ (Subrayado del despacho).

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
ja Contraloria Departamental del Tolima. )

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR y PRACTICAR de oficio la siguiente prueba por
considerarla conducente, pertinente ¥ atil dentro del proceso de responsabilidad fiscal No
112-004-020 en atencién a las consideraciones expuestas:

» A) Oficiarala Contralorfa General — Gerencia Colegia Tolima por intermedio de
la Secretarfa General y Comun de la Contralorfa Departamental del Tolima a través
del  correo  electronico: resgonsabilidadﬁscalcgr@contraloria.gov.co Y
car@contraloria.gov.co, para que con destino al presente proceso remita copia
digital del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF-2019-0026681, adelantado
ante el municipio de Melgar-Tolima, en el que se incluya expediente en el marco
del proceso ordinario adelantado, acervo probatorio, tramite de recursos Si
hubiere, grado de consulta si hubiere, tramite del proceso de cobro coactivo si
hubiere y demds documentos propios del proceso en cada una de sus etapas.

Advirtiendo a la entidad requerida que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria
General de la de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre
Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambald-Ibagué o al correo electronico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como 1o establece el
articulo 101 de la 42 de 1993, con la observancia ademas del articulo 10 de la Ley 610 de

2000

1 gentencia de 30 de junio de 1998 proferida por la sala de Casacién Penal de ja Corte Suprema de Justicia, con
ponencia del Magistrado JORGE AN[BAL GOMEZ
2 PARRA QUIJANO JAIRO. Manual de Derecho Probatorio. Edicién 14. Pag. 154,
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AUTO QUE DECRETA LA
+ |PRACTICA DE PRUEBAS

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese por estado en la for

de la Ley 1474 de 2011, a los sujetos procesales y a las ¢
al presente proceso,

ma indicada por el articulo 106
ompafifas de seguros vinculados

ARTicuLO TERCERO: Ffjese para la practica de |

as pruebas el término establecido en Ia
norma (articulo 107 Ley 1474 de 2011),

para tal efecto librasen los oficios respectivos.

ARTICULO CUARTO:
Competencia

Remitase a la Secretaria General y Comdn para lo de su

. MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Profesional Universitario
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