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SECRETARIA COMÚN - SECRETARIA GENERAL 
NOTIFICACIÓN POR AVISO EN CARTELERA Y EN PAGINA WEB 
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE SANCIÓN DE MULTA 

 
La Secretaría General y Común de la Contraloría Departamental del Tolima, dando 
cumplimiento a lo ordenado en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle 
por medio del presente AVISO a la señora ELISABETH BARBOSA, identificada con C.C. No. 
52.116.033, el contenido de la RESOLUCIÓN No. 120 POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE 
SANCIÓN DE MULTA de fecha 22 de febrero de 2023, proferido por la Contralora Auxiliar, 
en el Proceso Administrativo Sancionatorio No. 014-2023. 
  
Conforme a lo dispuesto en el Artículo tercero (3°) del Acto Administrativo, se le indica a 
la investigada; que, contra este acto administrativo, proceden los recursos de reposición 
ante la Contraloría Auxiliar y el de apelación ante el Contralor Departamental del Tolima, 
los cuales se podrán interponer dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 
notificación del presente acto administrativo, conforme a lo dispuesto en el artículo 7º. De 
la Ley 2080 de 2021. Los cuales podrán radicar en el edificio de la Gobernación del 
Tolima, Secretaría General de la Contraloría Departamental del Tolima, ubicada en la calle 
11 entre carreras 2ª. y 3ª., frente al Hotel Ambalá, de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 
12:00 M y de 1:00 p.m. a 4:00 p.m. o al correo electrónico 
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, indicando la radicación del Proceso 
Administrativo Sancionatorio No. 014-2023. 
 

Se le hace saber que esta notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a la 
fecha de Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web Institucional de la 
Contraloría Departamental del Tolima.  

Se anexa copia íntegra del referido acto administrativo en dieciocho (18) páginas. 

 
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

 

 
 

 

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA 
Secretario General 

 

 
Se fija el presente AVISO en un lugar público y visible, en cartelera de la Secretaría 
General de la Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web institucional por un 
término de cinco (05) días hábiles, a partir del 18 de marzo de 2024 siendo las 07:00 a.m.   

 
 

 
JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA 

Secretario General 
 

 
 

DESFIJACION  
 

Hoy 22 de marzo de 2024 a las 06:00 p.m., venció el término de fijación del anterior 
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo. 
 

 
 

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA 
Secretario General 

 
Elaboro: Mario A. Monroy  
Abogado - Contratista. 
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RESOLUCION No. 120 del 22 de febrero de 2024

``POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCIÓN  DE MULTA"

PROCESO ADMINISTluTIVO SANCIONATORIO: 014-2023

INVESTIGADO:                                            ELISABETH  BARBOSA
IDENTIFICACION:                                   52.116.033
ENTIDAD=                                                            ALCALDIA DE RIOBLANCO
CARGO :                                                               ALCALD ESA
MUNICIPIO=                                                  RIOBLANCO -TOLIMA

LA CONTRALORA AUXILIAR DE LA CONTluLORÍA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En  ejerc¡cio  de  las  facultades  legales  y  reglamentarias,  espec¡almente  las  conferidas  en  el
Decreto  403  de  2020,  la  Ley  1437  de  2011,  la  Ley  2080  de  2021  y  la  Resolución  O21  deI  26
de enero de 2021,  proferida  por eI  Contralor Departamental  del Tolima,  prof¡ere la  siguiente
Resolución    con    el    ánimo   de   desatar   la    situación    presentada    en    el    actual    Proceso
Adm-inistrativo Sancionatorio.

1.   ANTECEDENTES

Med¡ante   Memorando   CDT-RM-2023-00000352   de   fecha   25   de   enero   de   2023,   la
D¡rección  Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y  Medio  Ambiente,  solic¡ta  a  la  Contralora  AuxiI¡ar,
inic¡e    Proceso   Admin¡strativo    Sancionatorio    a    la    señora    ELISABETH    BARBOSA,
¡dent¡ficada   con   cédula   de  ciudadanía   No.   52.116.033,   quien   se  desempeñaba   como
Alcaldesa   del   mun¡cipio  de   R¡oblanco  -Tolima,   para   la  época   de  la   ocurrencia   de   los
hechos, fundado en:

DESCRIPCION  DE LOS HECHOS

`^ Dentro de los objet¡vos específicos de/  proceso de la rev¡s¡ón de la cuenta anual  rend¡da

por  /os  sujetos  de  control  ante  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  se  constata  la
oportun¡dad,  la  sufic¡enc¡a y ca/idad  de  la  ¡nformac¡Ón.

Efectuada  la  revis¡Ón  de  la  cuenta  v¡genc¡a  2021  de  /a  Alca/día  Mun¡c¡pal  de  Rioblanco
Tol¡ma,  de acuerdo  con  el  procedim¡ento establecido  por la  D¡recc¡Ón Técn¡ca  de Control
F¡scal y Med¡o Ambiente, se observan  incons¡stencias en d¡versos formatos (...).

(...)  FORMULARIO  FO2 CDT MOVIMIENTOS CUENTAS  BANCARIAS

En  e/  proceso de  rev¡s¡Ón  a  la  rend¡c¡Ón  de la  cuenta Anua/  correspond¡ente a  /a v¡genc¡a
fiscal   202_0_  de_  la  Alcaldía   Munic¡pal  de  R¡oblanco  -  Tol¡ma,  se  c,otejó  los  saldos  de  la
cuenta   11.10  DEPOSITOS  EN  INSTITUCIONES  FINANCIERAS,   FORMA,TO   FO2-
CDT-MOVIMIENTOS    DE    CUENTAS    BANCARIAS,    subcuentas    11.10.05    Cuentas    de
corr¡ente y subcuenta  11.10.06  Cuenta  de  ahorro,  con  los saldos que  reg¡straron  en  las
áreas  de  tesoreri'a  de  contabilidad  (ap/¡cativo  SIA),  frente  a  los  registros  del  Estado  de
s¡tuac¡ón  F¡nanc¡era  Modelo CGN  2005  001 "SALDOS Y  MOVIMIENTOS'' (apl¡cat¡vo  CHIP)

y  con  e/  exlracto  bancar¡o,  a  corte  31  de  d¡ciembre  de  2021,  generando  e/  sigu¡ente
resu/tado:

DIFERENCIA  ENTRE  EL SALDO  FINAL  DEL  ESTADO  DE  SITUACION  FINANCIERA  (CHIP)
RESPECTO A SALDO  EN  EXTRACTO  BANCARIO.

La  copia o  impresión  de este  documento,  le da  el  carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se  hace responsable  por su  consulta  o  uso.
l a  versión  art,ial¡7ada v  rnntmlaÍ]a  de  pste  Í]nrHmpntn.  c;e  rnncillra  a  travéc:  Íle  la  náíiina  wéih  f}n  el  ec,narin  dedir'arln  al  SGÍ`_
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En  la  cuenta  corr¡ente  No.   111005  por  un  valor  de  $37.562.916  y  en   la  cuenta  de
ahorros No.  111006 por un valor de S-23.309.620.

(...)   De  acuerdo  con   lo  anterior     se  establece  que  la   contab¡l¡dad_de  la   ept¡dad_se-er;cuentra  sobreest¡mada  al  no  reportar  en  el  CGR  de  la  contaduría  todos  los  saldos

acorde a su  real¡dad financ¡era.

Por otro lado,  se observa  en  las conc¡l¡ac¡ones que la ent¡dad  no  ha  depurado los saldos
bancarios,   toda   vez  que   en   d¡versos  casos   arrastra   saldos  de   años  anter¡ores   sin
just¡ficarse tal  s¡tuac¡Ón  (...).

(...)  FORMULARIO  F 21  CDT LITIGIOS Y DEMANDAS

En  el  proceso de  rev¡s¡Ón  a  la  rend¡c¡Ón de  la  cuenta  anual  correspond¡ente a  la  vigencia
fiscal   2020  de  la  A/caldía  Mun¡cipal  de  R¡ob/anco  -  Tolima,   para  la  subcuenta  "9120
L¡t¡g¡os  y  mecan¡smos  alternativos  de  soluc¡Ón  de  confl¡ctos''  se  cotejo  !a  ¡nfiormac¡Ón
rend¡da  por la  Ent¡dad  a  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  a través del  apl¡cat¡vo
SIA,  frente  a  la  ¡nformac¡Ón  reportada  a  la  Contaduría  General  de  la  Nación  (aplicativo
CHIP)  registros  del  Estado  de  s¡tuación  Financ¡era  -  Modelo  CGN  2005  001  "SALDOS Y
MOVIMIENTOS  (apl'icat¡vo  CHIP)  a  corte  31  de  d¡c¡embre,  lo  cual  arrojó  diferencias
Í..,/

Entre el  SALDO  FINAL ESTADO  DE SITUACION  FINANCIERA (CHIP) Y EL VALOR F21
-SIA, generando una d¡ferencia de $1.654.269.634

(...)  EJECUCION  PRESUPUESTAL DE INGRESOS

De acuerdo al  requerim¡ento efectuado por este ente de control  med¡ante ofiicio CDT-RS-
2022-00004366 del Os de agosto de 2022,  /a ent¡dad al/ego la  Ejecución  Presupuestal de
lngresos, la cual se confrontó frente a la reportada en el apl¡cativo CHIP (...)

Presentándose  d¡ferencias  entre  el   presupuesto  in¡c¡a/,  el   presupuesto  defin¡t¡vo  y  el
recaudo.

(...)  EJECUCION  PRESUPUESTAL DE GASTOS

De acuerdo al requer¡m¡ento efectuado por este ente de control med¡ante oficio CDT-RS-
2022-00004366 del Os de agosto de 2022,  la ent¡dad allego la ejecución  presupuestal de
gastos,  la cual se confronto frente a la reportada en el aplicativo CHIP (...)

Presentándose  d¡ferencias  entre  el   presupuesto  ¡n¡cial,   el   presupuesto  defin¡tivo  y  el
recaudo.

®      Formular¡o FO2 CDT -Mov¡m¡entos cuentas bancar¡as
-      Formular¡o F21 CDT L¡tig¡os y demandas
-      Ejecuc¡Ón presupuestal de ¡ngresos
®      Ejecuc¡Ón  presupuestal  de gastos

2.   ACTUACIONES PROCESALES

1.    Mediante  Memorando  CDT-RM-2023-00000352  de  fecha   25  de  enero  de  2023,   la
Dirección   Técn¡ca   de   Control   Fiscal   y   Medio   Amb¡ente,   sol¡c¡ta   a   la   Contralora
Auxil¡ar,    inic¡e    Proceso    Admin¡strat¡vo    Sanc¡onatorio    a    la    señora    ELISABETH
BARBOSA,    identificada    con    cédula    de    ciudadanía    No.    52.116.O33,    quien    se

La copia  o  impresíón  de este  documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y el  SGC no se  hace responsable  por su  consulta o  uso.
La versión  actual¡zada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de  la  pág¡na web en  el  espac¡o dedicado al  SGC.
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desempeñaba  como  Alcaldesa  del  municip¡o  de  Rioblanco  -Tol¡ma,  para  'a  época  de
la  ocurrencia  de  los hechos (FoI¡o  l  del  exped¡ente).

2.    Sol¡citud  de  ln¡c¡o  de  Proceso Adm¡n¡strativo  Sanc¡onatorio,  de fecha  25  de  enero  de
2023,  suscrito  por eI  D¡rector Técnico  de  Control  Fiscal  y  Medio Amb¡ente  (FoI¡os  O2-
05 del exped¡ente).

3.    Auto  de  Formulación  de  cargos  de  fecha  21  de  febrero  de  2023,  (fol¡os  20-33  del
expediente).

4.    Notif¡cación  por  aviso  a  través  de  la  pág¡na  web  de  la  ent¡dad,  Ia  cual  fue  fijada  a

partir del  28 de  marzo de 2023 y desfiJ-ada  eI  10 de abril  de 2023  (fioI¡os 39-40).
5.     Auto  No.  O18  por  medio  del  cual  ordena  una  adecuación  administrativa  de fecha  21

de septiembre de 2023  (Fol¡os 59-61  del expediente).
6.     Comunicac¡ón  del  auto  No.  018 deI  21  de septiembre de  2023,  a través de  la  página

web  de  la  entidad  el  día  O4  de  octubre  de  2023  hasta  el  10  de  octubre  de  2023
(fo¡ios 65-66 del  exped¡ente).

7.    Auto  que  da  traslado  para  presentar alegatos de  conclus¡ón  de fecha  25  de  octubre
de  2023,  (folio 68 del  expediente).

8.    Notif¡cación  por  av¡so  a  través  de  la  página  web  de  la  ent¡dad  del  auto  que  corre
alegatos  de  conclus¡ón,  la  cual  se  f¡jó  el  24  de  enero  de  2024  y  se  desfijo  eI  30  de
enero de  2024 (folio 80-81  del  expediente).

3.   IDENTIFICACIóN DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPEÑADO

De  los  hechos analizados y la  documentación  recaudada  se concluye  que es  procedente
continuar   con    las   presentes   d¡ligencias   fiscales   contra   de   la   señora   ELISABETH
BARBOSA,     ¡dentificada     con     cédula     de    c¡udadanía     No.     52.116.033,     quien     se
desempeñaba  como  Alcaldesa  del  munic¡pío  de  Rioblanco  -Tolima,  para  la  época  de  la
ocurrencia  de  los  hechos.

4.   NORMAS VULNERADAS

Conforme  a   los  fundamentos  constituc¡onales,  Iegales  y  reglamentarios  anter¡ormente
enunciados,   lo   que   se   pretende   en   este   proceso,   es   atr¡bu¡rle   a   !a   investigada,   el
incump!¡m¡ento  del  deber  legal  que  le  asiste,  de  reportar y  registrar  ¡nformación  veraz y
exacta  ante  este  ente  de  contro!;  sin  embargo,  se  evidenc¡a  que  para  la  rendición  de
cuenta   de   la   v¡gencia   2021,   la   invest¡gada   reporto   informac¡ón   ¡nexacta   dentro   del
Formulario  FO2  CDT  -  Movim¡entos  cuentas  bancarias,  Formular¡o  F21  CDT-  L¡tigios  y
demandas,  Ejecución  presupuestal  de ingresos Ejecución  presupuestal  de gastos,' por tal
razón,  se ev¡dencia  que existen  ¡nconsistenc¡as en  la  cuenta  de  la vigencia  2021.

Lo anterior de conformidad con  la  siguiente  normativ¡dad:

Artículo  268  de  la  Constitución  Política  de  Colombia,  en  la  que  faculta  a  los
Contralores  Departamentales,  Distritales y municipales,  entre otras Atribuc¡ones a:

"(...)  Ex¡g¡r ¡nformes sobre su gest¡Ón fiscal  a  los empleados ofic¡ales de cua/qu¡er

orden  y  a  toda  persona  o  entidad  públ¡ca  o  pr¡vada  que  admin¡stre  fondos  y
bienes públ¡cos''

l`(...)  Establecer la  responsabilidad que se der¡ve de la gest¡Ón fisca/  e imponer las

sanc¡ones   pecun¡ar¡as   que   sean   del   caso,   recaudar   su   monto   y   ejercer   /a
Jurisdicción Coact¡va  para  lo cua/ tendrá  prelac¡Ón."

Artículo  272  de  la  Constitución  Política  de  Colombia  La  v¡gilancia  de  la  gest¡ón
fiscal  de  los  departamentos,  d¡stritos y  mun¡c¡pios  donde  haya  contralorías,  corresponde

La  copia  o ¡mpresión  de este  documento,  le da  el  carácter de ``No Controlado" y el SGC no se  hace  responsable  por su  consulta  o  uso.
La  versíón  actualizada  v  controlada  de  este  doc_LJment-o_  se  Í:Í,nsHlt`a  a  travéc. de  la  náÍ]ina  weh  en  el  eQnarin  ílerlir`aíir,  al  C;GÍ`_
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a  estas en forma  concurrente con  la Contraloría  General  de la  Repúbl¡ca.

"(...)  La  v¡g¡lanc¡a  de  los  munic¡p¡os  incumbe  a  las  contra/orías  departamentales,

salvo lo que la ley determ¡ne respecto de contralorías munic¡pales "

"(...)Los  contralores  departamentales,   distr¡tales  y  munic¡pales  ejercerán,   en   el

ámbito   de   su  jur¡sd¡cción,   las   func¡ones   atr¡bu¡das   al   Contralor   General   de   la
Repúbl¡ca   en   el   artículo 2ÉSen   lo  que  sea   pert¡nente,   según   los   princ¡pios  dE
coordinac¡Ón,  concurrenc¡a,  y subs-id¡ar¡edad,  El  control  ejerc¡do  por  la  Contra/oría
General de la  Repúbl¡ca será preferente en los térm¡nos que defina la ley.''

Que  de  conform¡dad  con   los  artículos   113,   117  y   119  de  la  Const¡tuc¡ón   Poli't¡ca,   la
Contraloría  Genera/  la  Repúbl¡ca  es  un  órgano  de  control,  autónomo  e  independ¡ente,
que  t¡ene  a  su  cargo  la  v¡g¡lancia  de  la  gest¡Ón  fiscal  y  e/  control  de  resultado  de  la
adm¡n¡strac¡Ón.

Que   e/   18   de   sept¡embre   de   2019   el   Congreso   de   la   República   promulgó   el   Acto
Legislat¡vo  No.  04 de 2019,  "Por med¡o del  cual  se  reforma  el  rég¡men  de control fiscal"_,
en  el  que  se  mod¡ficaron  los  artículos  267,  268,  271,  272  y  274  de  la  Const¡tuc¡ón
Poli'tica  de Co/omb¡a.

Decreto  403  DeI  16  De  Marzo  De  2020,   "Por e/ ct,a/ se  c/,-cfan  nonmas pana  /a
correcta  ¡mplementac¡Ón  del Acto  Leg¡slat¡vo  O4 de  2019 y el  fortalec¡m¡ento de/  control
fiscal,,.

ARTÍCULO  81.  De  las  conductas  sancionables.  Serán  sanc¡onables  las  s¡gu¡entes
conductas:

(...)  ¡)  Reportar o  reg¡strar datos  o  informaciones  ¡nexactas,  en  las  plataformas,
bases  de  datos  o  s¡stemas  de  ¡nformac¡Ón  de  los  órganos  de  control  o  aquellos
que contribuyan  a  la v¡g¡lanc¡a y al  control fiscal.

ARTÍCULO  83.  Sanc¡ones.  Dentro  del  Proced¡m¡ento  Adm¡n¡strat¡vo  Sanc¡onator¡o
Fiscal,  los órganos de control fiiscal  podrán ¡mponer las s¡guientes sanc¡ones:

1.   Multa,  Cons¡ste  en  la  impos¡c¡Ón  del  pago  de  una  suma  de  d¡nero  en  moneda
colombiana  desde  uno  (1)  hasta  c¡ento  c¡ncuenta  (150)  salar¡os  d¡ar¡os  devengados
por el  sancionado para  la época de los hechos.  En caso de los particulares la sanc¡ón
se tasará entre cinco (5) y d¡ez (10) salar¡os mín¡mos mensuales legales v¡gentes.

2.  Suspens¡ón.  Consiste  en  la  orden  de  separación  temporal  del  cargo  del  servidor
públ¡co sanc-ionado,  hasta  por c¡ento ochenta  (180) días.

PARÁGRAFO.   El  valor  del   salario  d¡ario  se  calculará   de   la   div¡s¡ón   del   monto  del
sa/ar¡o mensual cert¡ficado entre tre¡nta (30).

Resolución 254 del g de julio de 2013

Ariículo  4.  RENDICIóN  DE  LA  CUENTA.  Es  la  acc¡Ón  que,  como  deber  legal  y
ét¡co t¡ene todo funcionar¡o o persona de responder e ¡nformar por la adm¡n¡strac¡Ón,
manejo   y   rendimientos   de   fondos,   b¡enes   o   recursos   púb/¡cos   as¡gnados   y   /os
resultados en  el cumpl¡m¡ento del  mandato que le ha s¡do confer¡do.

La  copia  o impresión  de este documento,  le da  el  carácter de ``No Controlado'' y e'  SGC no se hace responsable por su consulta  o  uso.
La versión  actualizada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  pág¡na web en el espacio dedicado al  SGC.
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Para  efectos de  la_ presente  Res_oluc¡ón  se ent¡ende  por responder,  aquella  obl¡gac¡Ón
q.u_e  tiene  todo  func¡_onar¡o  público  o  part¡cular  que  administre  o  maneje,  fondos,
b!ene.s o  r.ecursos  públ¡cos,  de asum¡r la  responsabilidad que se der¡ve dé su  gest¡ón
fiscal.  Así  m¡smo,  se  entenderá  por  ¡nformar  la  acc¡Ón  de  comun¡car a  la  Co;traloría
Departamentel  del  Tol¡ma  sobre  la  gest¡ón f¡scal  desarrollada  con  los fondos,  b¡enes
o recursos públicos y sus resultados.

+rt¡cu_lo  5.  RESPONSABLES DE  RENDIR LA CUENTA.  Deben  rend¡r la  cuenta  y
los    demás    informes    a    /a    Contraloría    Departamenta/    del    Tol¡ma,    EI    Jefe   -o
re.pr€sentan{e legal fle los sujetos de Control, y en general  los representantes legales
de  las  ent¡dades  púb/¡cas  o  pr¡vadas  que tengan  /a  obl¡gación  /egal  y  ét¡ca  de  -rendir
cuenta sobre su gestión financ¡era, operat¡va, amb¡enta/ y de resultados.

Los  part¡culares,   sean   personas  naturales  o  juríd¡cas,   que   manejen,   adm¡n¡stren,
r€cauden o ¡pviertan recursos públ¡cos, rend¡rán la información que sea so/¡c¡tada por
la  Contra/oría  Departamental  de/  Tol¡ma,  en  la  forma  y térm¡nos  que  se  determ¡nen
en  /a  solic¡tud.

Resolucjón 147 deI O7 de febrero de 2017.

Por  med¡o  de  la  cua/  se  modifica  la  Resoluc¡ón  No.  337  de  2016  mod¡f¡cator¡a  de  la
Resoluc¡Ón  No.  254  de/  09  de jul¡o  de  2013,  la  cua/  reglamenta  la  rend¡c¡Ón  de  cuentas
por parte de los sujetos de contro/, se un¡fica  la  ¡nformación, se establecen  los métodos
y forma  de  presentac¡Ón  de  la  rendic¡Ón  de  cuentas  a  la  Contraloría  Departamental  del
Tol¡ma y se d¡ctan otras d¡spos¡ciones, así:

"AR:IÍCULO_PRIMERO:  Modifíquese  el  artículo  6,  de  la  Resoluc¡Ón  337  de  2016,  el

cual quedará así:

Art¡culo 6.  MEDIO  DE PRESENTACIóN  DE  LA CUENTA.  Las entidades públ¡cas
del   orden   Departamental,   Mun¡c¡pa/,   Descentra/¡zadas,   y   a   /os   particu/ares   que
admin¡stren  o  manejen  fondos,   b¡enes  o  recursos  públicos,     es  dec¡r  todos     /os
sujetos  a  /a  vig¡lanc¡a  y  control  fiscal  por  parte  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tol¡ma   a  través  de   los  responsables  que  trata   e/   artículo  5,   rend¡rán   la   cuenta
(¡nformación)   en   forma   e/ectrón¡ca   conforme   a  los  procedim¡entos   y   formatos
estab/ec¡dos  en     /os  software  especia/izados;     "Sistema    lntegra/  de  Aud¡torías    -
SIA",  del   Sistema  de  lnformación  de/  Control   F¡scal   para   rend¡ción  deuda   públ¡ca
SICOF  y  S¡stema  lntegra/  de  Aud¡tori'a  SIA  OBSERVATORIO  contratación  mensual,
Esto se hará en  los térm¡nos de la presente Resoluc¡Ón.

La   Contraloría   Departamental   del  Tol¡ma,   prec¡sará   para  casos  espec¡a/es  formas
alternas  de   presentac¡Ón   de   la   cuenta   e   ¡nformes,   con   los  que  se   garant¡ce   la
inclusión   de   toda   la   ¡nformación   requer¡da,   /a   autent¡c¡dad   de   esta   y   mayores
fac¡lidades para su  manejo.

ARTÍCULO  SEGUNDO:  Mod¡fíquese  el  artículo  s  de  la  Resoluc¡ón  337  de  2016,  el
cual quedará así;

Art¡culo   7.   FORMA   DE   RENDICIóN.      La   ¡nformac¡ón   se   rendirá   de   forma
e/ectrónica      ante     e/      organ¡smo     de     control,      a     través     de     los     enlaces
tolima.s¡acontralorías.qov.co  para  ¡ngresar  a/  SIA,  www,rend¡c¡ontol¡ma.gov.co  para
el  SICOF,  siaobseiva.auditor¡a.gov.co  para  ingresar  al  SIA  Observator¡o;  o  a  través
de  la  pág¡na  de  la  Contra/oría  de/  Tol¡ma  www.contralor¡ato/¡ma.gov.co  encontrará
los links para  los apl¡cativos anter¡ores.

La  copia  o  impresión  de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace  responsable  por su  consulta  o  uso.
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La   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma   entregará   un   nombre   de   usuar¡p,   l?
contraseña y el respectivo manual o vídeo tutor¡ales a los Representantes +egales qe
cada  ent¡dád y a quienes éstos deleguen, esto con el  objeto d€ que  puedan a_cceder.
a cada  uno d-e los apl¡cat¡vos utilizados por el ente de control  (SIA - Sistema lntegral
de Aud¡torías,  SICOF  S¡stema  de  ¡nformación  del  control  fiscal  y  SIA  ObseNator¡o  -
S¡stema   lntegral   de   Aud¡tor¡as   para   la   Contratación   y   presupuesto),    para,  sy
rend¡ción,   cJnoc¡m¡ento,   d¡vulgac¡Ón,   capac¡tac¡Ón   y   ap/¡cac¡Ón,  _se   ¡ntegrará   de
manera  ¡nteract¡va en  la dirección web de la  pág¡na de la Contraloría.

Parágrafo   1.   Los   Representantes   Legales   son   responsables, _ p?r  __la   F¡ab¡l¡daq,
¡nteri¡dad  y veracidad  de  la  ¡nformac¡Ón  presentada  a  la  Contraloría  Departamen.tal,
del-Tol¡má   y   reportada   en   los   aplicat¡vos.   En   consecuenc¡a,   les   corresponde!á
mantener  actual¡zada  la  ¡nformac¡Ón  ante  el  Ente  de  Control,  en  lo  referente  a  los
func¡onarios  as¡gnados  para  cumpl¡r con  la  rendición  de  cu_entas  e  ¡nformes  a_ tr?vés
de   este   med¡o,   además   certif¡carán   de   forma   electrónica   la   verac-idad   de   lp
¡nformac¡Ón  suscr¡ta  por el  Representante  Legal,  el  Contador o  Rev¡sor  F¡scal,  según
sea el caso.

AJP(|tiC:HHOTEHuC!EFuO-. mod¡fíquese el arti'culo  11 de la  Resolución 337 de 2016, el cual
quedara así:

Artículo  8.    INOBSEIWANCIA  DE  LOS  REQUISITOS.     Se  entenderá  por  no
presentada  /a  cuenta  o  ¡nforme  cuando  no  cumpla  con  los  cr¡ter¡Qs  establec¡d?s_a
través   de   los   apl¡cat¡vos   SIA,   SICOF   y   SIA   OBSERVATORIO;   y   en   general   lgs
estab/ecidos  en  esta  resoluc¡ón,  en  aspectos  referentes  a:  fecha  de  presentac¡Ón,
formatos,  requ¡s¡tos,  per¡odo,  conten¡do e ¡nformación.  La cuenta  deberá_ rendirse de
manera       integral  y  totalmente  completa,  toda  vez  que  una   rendic¡Ón   parc¡al  se
entenderá como no rend¡da.

Resolución O21 del 26 de enero de 2021.

Que  reglamenta  el  proced¡miento  Adm¡n'istrativo  Sanc¡onator¡o,  para  ser  aplicada  al
¡nter¡or de  la  ent¡dad  y dentro de su  texto  normat¡vo,  estableció;  la  competencia  en
el    Contralor    Auxil¡ar    para    ¡mponer    la    sanc¡ón,    las    clases    de    sanc¡ones,    el
procedim¡ento,  los  térm¡nos,  graduac¡Ón  de  la  multa,  entre  otras  atr¡buc¡ones,  en
pr-imera  instanc¡a y en segunda ¡nstanc¡a al Contra/or Departamental del To/¡ma.

5[   ACERVO PROBATOFuO

1.    Med¡ante  Memorando  CDT-RM-2023-00000352  de fecha  25  de  enero  de  2023,  la
Dirección  Técn¡ca  de  ControI   Fiscal  y  Med¡o  Amb¡ente,   sol¡c¡ta  a   la   Contralora
Aux¡l¡ar,   ¡n¡cie   Proceso   Administrat¡vo   Sancionator¡o   a   la   señora   ELISABETH
BARBOSA,   ident¡ficada   con   cédula   de   c¡udadanía   No.   52.116.033,   qu¡en   se
desempeñaba  como Alcaldesa  del  mun¡cip¡o  de  R¡oblanco  -Tol¡ma,  para  la  época
de  la ocurrenc¡a  de los hechos (Folio  l  del  exped¡ente).

2.    Solic¡tud  de ln¡cio  de  Proceso Adm¡n¡strativo  Sancionatorio,  de fecha  25  de enero
de  2023,  suscr¡to  por  el  D¡rector  Técn¡co  de  Control   F¡scal  y  Med¡o  Amb¡ente

(Folios O2-05  del  exped¡ente).
3.    Fotocop¡a   de   cédula   de   c¡udadanía   de   la   señora   ELISABETH   BARBOSA,

¡dent¡ficada con cédula de ciudadanía  No.  52.116.033  (fol¡o 6 del  exped¡ente).
4.    Certificación   salarial   de   la   señora   ELISABETH   BARBOSA,   ¡dent¡ficada   con

cédula  de c¡udadanía  No.  52.116.033  (fol¡o 7 del  expediente).
5.   Acta  de  posesión  No.  001  de  la  señora  ELISABETH  BARBOSA,  ¡dentificada  con

La  copia o impres¡Ón de este documento,  le da  el  carácter de "No Controlado" y el SGC  no se  hace responsable por su  consulta  o  uso.
La versión  actualizada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  pág¡na web en  el espacio ded¡cado al  SGC.
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cédula  de  ciudadanía  No.  52.116.033  (folio 8  -9  del  expediente).
6.    Manual  de  funciones  del  Alcalde  Municipal  de  Rioblanco  -  Tolima  (folios  lO-12

del expediente)
7.    Paz y salvo, (folio  13 del exped¡ente)
8,    Formato   Unico   de   Hoja   de   Vida   de   la   señora   de   la   señora    ELISABETH

BARBOSA,   ¡dentificada  con  cédula  de  ciudadanía   No.   52.116.033  (folio   14-15
del  expediepte).

9.    Formulario  Unico  declaración juramentada  de  b¡enes  y  rentas  de  la  señora  de  la
señora   ELISABETH   BARBOSA,   identificada   con   cédula   de   ciudadanía   No.
52.116.033  (foI¡o  16 del  expediente).

10.Informe   defin¡t¡vo   de   rendición   y   rev¡s¡Ón   de   cuenta   de   la   Administración
Mun¡cipal  de  Rioblanco -Tolima v¡gencia  2021  (folios  17-21  del  exped¡ente).

06| ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

Frente  al  auto  que  formula  cargos  de  fecha  del  21  de  febrero  de  2023,  la  invest¡gada
ELISABETH  BARBOSA,  ident¡ficada  con  cédula  de  ciudadanía  No.  52.116.033,  qu¡en
se  desempeñaba  como  Alcaldesa  del  municipio  de  Rioblanco  -Tolima,  para  la  época  de
la  ocurrencia  de  los  hechos,   NO  presentó  escr¡to  de  descargos,  es  dec¡r,   no  realizó
manifestación alguna frente a  los cargos endilgados por este Despacho.

Igualmente,   respecto  del   auto  por  medio  del  cual  se  corre  traslado  para   presentar
alegatos  de  conclus¡Ón  de  fecha  25  de  octubre  de  2023,  el  invest¡gado  no  ejercicio  su
derecho   de   defensa   y   contradicc¡Ón,   es   decir,   guardo   silencio  frente   a   esta   etapa
procesal.

07.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De    conform¡dad    con     lo    d¡spuesto    en     las    normas    Constitucionales,     Legales    y
reglamentarias:

Aitículo  268  de  la  Constitución  Política  de  Colombia,  en  la  que  faculta  a  los
Contralores  Departamentales,  D¡stritales y municipales,  entre otras Atribuciones a:

"(...)  Exigir ¡nformes sobre su  gest¡Ón fiscal  a  los empleados ofic¡ales de cualqu¡er

qrden  y  e  toda  persona  o  ent¡dad  públ¡ca  o  pr¡vada  que  admin¡stre  fondos  y
bienes públ¡cos''

"(...)  Establecer /a  responsabilidad que se der¡ve de /a gest¡Ón fiscal  e ¡mponer las

sanciones_pecun¡ar¡as   que   sean   del   caso,   recaudar   su   monto   y   ejercer   /a
Jur¡sdicc¡Ón Coact¡va  para  lo cua/ tendrá prelac¡Ón."

Artículo  272  de  la  Constitución  Política  de  Colombia  La  vigilancia  de  la  gestión
fiscal  de  los departamentos,  distr¡tos y  munic¡pios donde  haya  contralorías,  corresponde
a  estas en fiorma  concurrente con  la  Contraloría  General  de la  República.

"(...)  La  v¡g¡lanc¡a  de  los  mun¡c¡p¡os  incumbe  a  las  contralorías  departamentales,

salvo lo que la ley determine respecto de contralorías mun¡c¡pales "

"(_...)Los  contralores  departamenta/es,   distritales  y  mun¡cipales  ejercerán,   en   el

ámb¡to   de   su   jurisd¡cc¡Ón,   /as   funciones   atr¡bu¡das   al   Contra/or  Genera/   de   la
Repúbl¡ca   en   el   artículo 2Éfien   lo  que  sea   pert¡nente,   según   los   pr¡nc¡p¡os   de
coord¡nac¡Ón,  concurrenc¡a,  y  subs¡d¡ariedad.  El  control  ejerc¡do  por  la  Contraloría
General de la  Repúbl¡ca será preferente en  los térm¡nos que defina la  ley.''

La  copia  o  ¡mpresión  de este  documento,  le da  el  carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace  responsable  por su  consulta  o  uso.
La  versión  actualizada  v  contrc,lada  de  este  doÍ:umÉ,nt-n_  c;p  ríinc`illt-a  a  travóc:  Íia  ia  nánim  wph  i]n  f>i  f>c:nar,¡n  íioH¡rar,r`  ]i  cÍ=r
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Que  de  conform¡dad  con  los  artículos   113,   117 _y  119  de  la  Fonst¡tuc-ién .Polít¡F3,   !a
¿ontraloría  General  la  Repúbl¡ca  es  un  órgano  de  control,  autónomo  e  independierte_,
que  t¡ene  a  su  cargo  la  v¡g¡lancia  de  la  gest¡Ón  fiscal  y  el  contro/  de  resultado  de  la
adm¡n¡stración.

Que   el   18   de   sept¡embre   de   2019   el   Congreso   de_  la   RepúPl¡_ca   pr?mulg4   =l_Act3.-Leg¡slativo  No.  04 de 2019,  "Por m?dio del  cual  sf_ refo_rma_e_l_rég-i_m_e_n  qe fon_trol fi.:ca!':,

e;  el  que  se  mod¡ficaron  los  artículos  267,  268,  271,   272  y  274  de  la  Const¡tuc¡Ón
Política  de Colomb¡a.

Decreto  403  Del  16  De  Marzo  De  2020,   "Por e/ ct,a/ se  c/,'cfan  norr77a5 pa,a  /a
correcta  ¡mplementación  del  Acto  Legislat¡vo O4 de 2019 y el  fortalec¡m¡ento del  control
fiscar.

ARTÍCULO  81.  De  las  conductas  sanc¡onables.  Serán  sanc¡onables  las  s¡gu¡entes
conductas:

(...)  i)  Reportar  o  reg¡strar  datos  o  ¡nformac¡ones  ¡n_exactas,  en  las  pl_ataform?_s,
bases  de  datos  o  s¡stemas  de  informac¡ón  de  los  órganos  de  control  o  aquellos
que contribuyan a  la v¡g¡lanc¡a y al control fiscal.

AR:IÍCULO  83.  Sanciones.  Dentro  de/  Proced¡miento  Adm¡n¡strativo  Sancionator¡o
F¡scal,  los órganos de control fiscal  podrán  ¡mponer las sigu¡entes sanciones:

1.   Multa.  Cons¡ste  en  la  ¡mposic¡Ón  del  pago  de  una  suma  de  d¡nero  en  moneda
colombiana  desde  uno  (1)  hasta  c¡ento  c¡ncuenta  (150)  salar¡os  d¡ar¡os  devengadof
por el sanc¡onado para  la época de los hechos.  En caso de los part¡culares la sanc¡ón
se tasará entre c¡nco (5) y d¡ez (10) salar¡os mín¡mos mensuales legales v¡gentes.

2.  Suspens¡Ón.  Consiste  en  la  orden  de  separación  temporal  del  cargo  del  servidor
públ¡co sanc¡onado, hasta por c¡ento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.   El  valor  del   salar¡o  d¡ar¡o  se  calculará   de   la   d¡v¡s¡Ón   del   monto  del
salar¡o mensual cert¡ficado entre tre¡nta (30).

Resolución 254 del g de julio de 2013

Art¡culo  4.  RENDICIóN  DE  LA  CUENTA.  Es  la  acc¡Ón  que,  como  deber  legal  y
ét¡co t¡ene todo func¡onario o persona de responder e ¡nformar por la adm¡n¡strac¡Ón,
manejo   y   rendimientos   de   fondos,   b¡enes   o   recursos   públicos   as¡gnados   y   los
resu/tados en el cumpl¡m¡ento del  mandato que le ha sido conferido.

Para efiectos de la  presente  Resoluc¡Ón se entiende por responder, aquella obligac¡Ón
que  tiene  todo  funcionar¡o  públ¡co  o  part¡cular  que  adm¡n¡stre  o  maneje,  fondos,
b¡enes o  recursos públ¡cos,  de asum¡r la  responsabi/¡dad  que se der¡ve de su  gest¡ón
fiscal.  Así m¡smo,  se  entenderá  por  ¡nformar  la  acc¡ón  de  comun¡car a  la  Contraloría
Departamental  de/ Tol¡ma  sobre  la  gest¡Ón fiscal  desarrollada  con  /os fondos,  b¡enes
o recursos públ¡cos y sus resultados.

Art¡culo 5.  RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA.  Deben  rendir la  cuenta y
los    demás    ¡nformes    a    /a    Contraloría    Departamental    del    Tol¡ma,    EI    Jefe    o
representante legal de los sujetos de Control, y en general  /os representantes legales

La  copia o ¡mpresjón de este documento,  le da  el  carácter de ``No Contro'ado'' y el  SGC no se  hace responsable  por su  consulta o  uso.
La vers¡Ón  actualizada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  página  web en  el  espacio dedicado al  SGC.
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de  /as  ent¡dades  públicas  o  pr¡vadas  que tengan  la  obligación  legal  y  ét¡ca  de  rend¡r
cuenta sobre su gest¡Ón financ¡era, operat¡va, ambiental y de resultados.

Los  part¡culares,   sean   personas  natura/es  o  juríd¡cas,   que   manejen,   adm¡n¡stren,
recauden o ¡nv¡ertan  recursos públicos,  rend¡rán  la ¡nformac¡Ón que sea so/¡c¡tada  por
la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  en  la  forma  y térm¡nos  que  se  determ¡nen
en  /a  sol¡citud.

Resolución 147 del O7 de febrero de 2017|

Por  med¡o  de  la  cual  se  modifica  /a  Resoluc¡Ón  No.  337  de  2016  modificatoria  de  la
Resolución  No.  254  del  O9  de julio  de  2013,  /a  cual  reglamenta  /a  rend¡ción  de  cuentas
por parte de los sujetos de contro/, se un¡fica  la ¡nformación, se establecen  /os métodos
y fiorma  de  presentación  de  la  rendic¡Ón  de  cuentas  a  la  Contraloría  Departamental  del
To/¡ma y se d¡ctan otras d¡sposic¡ones, así:

"ARTÍCULO  PRIMERO:  Mod¡fíquese el  artícu/o 6,  de  la  Resolución  337 de 2016,  el

cual quedará así:

Artículo 6.  MEDIO DE PRESENTACIóN  DE  LA CUENTA.  Las ent¡dades públ¡cas
del   orden   Departamental,   Mun¡c¡pa/,   Descentral¡zadas,   y   a   /os   part¡culares   que
admin¡stren  o  manejen  fondos,   b¡enes  o  recursos  púb/¡cos,     es  dec¡r  todos     /os
sujetos  a  la  v¡gilanc¡a  y  contro/  fiscal  por  parte  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tol¡ma   a   través  de   los   responsables  que  trata   el   artículo   5,   rend¡rán   /a   cuenta
(¡nformación)   en   forma    electrón¡ca    conforme   a  /os  proced¡m¡entos   y   formatos
establec¡dos  en     los  software  espec¡al¡zados;     "Sistema    lntegral  de  Auditori'as    -
SIA",   del  Sistema  de  lnformac¡Ón  de/  Control   F¡scal   para  rend¡c¡ón  deuda   púb/¡ca
SICOF  y  S¡stema  lntegral  de  Aud¡tori'a  SIA  OBSERVAJORIO  contratac¡Ón  mensual.
Esto se hará en /os térm¡nos de la presente Resoluc¡Ón.

La  Contraloría   Departamental  del  Tol¡ma,   prec¡sará   para  casos  espec¡ales  formas
alternas   de   presentac¡Ón   de   la   cuenta   e   ¡nformes,   con   /os  que   se   garant¡ce   la
¡nc/us¡Ón   de   toda   /a   ¡nformac¡Ón   requerida,   /a   autent¡cidad   de   esta   y   mayores
fac¡l¡dades para su  manejo.

ARTÍCULO  SEGUNDO:  Modifíquese  el  artículo  s  de  la  Resolución  337  de  2016,  el
cual quedará así;

Artículo   7.   FORMA   DE   RENDICIóN.      La   ¡nformac¡Ón   se   rendirá   de   forma
electrón¡ca     ante     el      organ¡smo     de     control,      a     través     de     /os     enlaces
tol¡ma.siacontralorías.qov.co  para  ¡ngresar  al  SIA,  www.rend¡c¡ontol¡ma.gov.co  para
el  SICOF,  siaobserva.aud¡tor¡a.gov.co  para  ¡ngresar  al  SIA  Observator¡o;  o  a  través
de  la  pág¡na  de  la  Contraloría  del  To/¡ma  www.contralor¡atol¡ma.gov.co  encontrará
los /inks para  los apl-icat¡vos anter¡ores.

La   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma   entregará   un   nombre   de   usuar¡o,   la
contraseña y el  respect¡vo manual o vídeo tutor¡ales a  los Representantes Legales de
cada  ent¡dad y a  qu¡enes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan  acceder
a  cada  uno de  los aplicat¡vos util¡zados por el  ente de contro/  (SIA - S¡stema  lntegral
de  Aud¡torías,  SICOF  S¡stema  de  ¡nformac¡Ón  del  contro/  fiscal  y  SIA  Observatorio  -
S¡stema   lntegral   de   Aud¡tor¡as   para   la   Contratac¡ón   y   presupuesto),   para   su
rend¡c¡ón,   conocim¡ento,   d¡vulgac¡Ón,   capac¡tac¡ón   y   ap/¡cac¡ón,   se   integrará   de
manera  ¡nteract¡va en  la d¡recc¡Ón web de la  pág¡na de la Contraloría.

La  copia o  impresión de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace  responsable por su  consulta  o  uso.
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Parágrafo   1.   Los   Representantes   Legales   son   responsab/es,   por   la   F¡ab¡lidad,
¡ntegridad  y verac¡dad  de  la  ¡nformación  presentada  a  la  Contraloría  Departamental
del   Tol¡ma   y   reportada   en   los   apl¡cativos.   En   consecuencia,   les   corresponderá
mantener  actual¡zada  la  ¡nformac¡Ón  ante  el  Ente  de  Control,  en  lo  referente  a  los
func¡onar¡os as¡gnados para  cumpl¡r con  la  rend¡c¡Ón  de cuentas e  ¡nformes a través
de   este   medio,   además   cert¡ficarán   de   forma   e/ectrón¡ca   la   verac¡dad   de   la
¡nformación  suscrita  por el  Representante  Legal,  el  Contador o  Rev¡sor F¡scal,  según
sea el caso.

A!R:|Í!CHHOTE!FuÍ:EFuO-. mod¡fíquese el artículo 11 de la Resoluc¡Ón 337 de 2016, el cual
quedara así:

Artículo  8.     INOBSERWANCIA  DE  LOS  REQUISITOS.     Se  entenderá  por  no
presentada  la  cuenta  o  informe  cuando  no  cumpla  con  los  cr¡ter¡os  establec¡dos  a
través   de   los   apl¡cat¡vos   SIA,   SICOF   y   SIA   OBSERVATORIO;   y   en   general   los
establec¡dos  en  esta  resoluc¡Ón,  en  aspectos  referentes  a:  fecha  de  presentac¡ón,
fiormatos,  requ¡s¡tos,  per¡odo,  contenido e ¡nformac¡ón.  La  cuenta deberá  rend¡rse de
manera       ¡ntegral  y  totalmente  completa,  toda  vez  que  una   rend¡c¡Ón  parcial  se
entenderá como no rendida.

Resolución O21 del 26 de enero de 2021]

Que  reg/amenta  el  proced¡m¡ento  Adm¡n¡strat¡vo  Sanc¡onator¡o,  para  ser  apl¡cada  al
¡nterior de  la  ent¡dad y dentro  de su  texto  normativo,  establec¡Ó;  la  competencia  en
el    Contralor    Aux¡l¡ar    para    ¡mponer    la    sanc¡Ón,    las    clases    de    sanc¡ones,    el

proced¡m¡ento,  /os  térm¡nos,  graduac¡Ón  de  la  multa,  entre  otras  atr¡buc¡ones,  en
pr¡mera instanc¡a y en segunda instanc¡a al Contralor Departamental del Tol¡ma.

La    señora    ELISABETll    BARBOSA,    identificada    con    cédula    de    ciudadanía    No.
52.1161033,  quien  se  desempeñaba  como AJcaldesa  del  mun¡c¡p¡o  de  Rioblanco  -Tolima,
para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  debe  rendir  las  expl¡caciones  respectivas
POr:

UNICO CARGO=

Reportar o reg¡strar datos o ¡nformaciones inexactas,  en  las platafomas,  bases de datos
o  sistemas  de  ¡nformac¡ón  de  los  órganos  de  control  o  aquellos  que  contribuyan  a  la
vig¡lancia   y   al   control   fiscal,   ten¡endo   el   deber   legal,   reglamentar¡o,   contractual   o
estatutario de  hacerio,  de confom¡dad con  lo estipulado en el  literal  ¡) del Artículo 81  del
Decreto 403  de  2020,  toda  vez que,  en  la  Revisión  y  Rendic¡ón  de cuenta  de  la  vigencia
2O21  se  presentaron  incons¡stencias  en  el  Formulario  FO2  CDT  -  Mov¡mientos  cuentas
bancar¡as,  Formular¡o  F21  CDT-Lit¡g¡os y demandas,  Ejecución  presupuestal  de ingresos
Ejecución  presupuestal  de  gastos,' por tal  razón,  se  ev¡denc¡a  que  se  rind¡Ó  en  la  cuenta
de   la   vigencia   2021   informac¡ón   ¡nexacta   a   este   ente   de   control.   /#a/yazoo  de
aud¡toria  Adm¡n¡strat¡va  con  presunta  incidenc¡a  sancionator¡a  No\  05  del
lnforme Defin¡t¡vo de la Rev¡sión y Rend¡c¡ón de Cuenta V¡gencia 2021 DCD-
397-2022-100 de fecha 23 de Noviembre de 2022).

Este   Despacho   procede   desarrollar   su   postura   en   cumpl¡miento   de   las   ex¡genc¡as
constitucionales  de  subjetivar  la  responsab¡I¡dad  frente  a  la  ¡mpI¡cada  en  una  presunta
conducta   sanc¡onable  y  establecer  si   se   cumplen   los  tres   elementos   esenciales   del
proceso sanc¡onatorio.

Del elemento de la TiDicidad

La  copia  o impresjón  de este documento,  le da  el carácter de "No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o  uso.
La versión  actualizada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  página web en el  espacio dedicado al  SGC.
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De   la   tipicidad   debe   decirse   que   !as   infracc¡ones   no   sólo   deben   estar  descr¡tas   de
manera  completa,  clara  e  ¡nequívoca  en  la  ley  previa  s¡no que,  además,  la  sanc¡ón  debe
estar  predeterm¡nada.  Tal  y  como  se  ind¡ca  en   la  Sém£emc/a  C  -  Ogg  de  2OO3
Magistrado    Ponente   Ja¡me   Córdoba   Triviño,    que   señala    lo   s¡gu¡ente:    ``(...)    O/cAo

princ¡pio,  junto  con  /a  reserva  de  ley,  está  consagrado  en  nuestra  Constituc¡Ón  como
parte ¡ntegrante de/  pr¡nc¡p¡o de  legalidad.  No obstante,  no se desconoce el  pr¡nc¡p¡o de
tip¡c¡dad  cuando  el  leg¡slador  incorpora  al  s¡stema  jurídico  preceptos  que  no  señalan
expresamente  al  sujeto  act¡vo  de  la  falta  o  de  la  -infracc¡Ón,  s¡  de  la  confiiguración  de  la
norma  se  ¡nfiere  con  clar¡dad  qu¡én  es  el  dest¡natario  de  /a  m-isma,  dado  que  en  la
estructurac¡Ón  de/  precepto  se  adm¡te  la  referenc¡a  a  sujetos  activos  de  manera  tác¡ta,
genér¡ca o ¡ndeterm¡nada."

Así  las  cosas,  el  Decreto  403  de  2020  artículo  83  detemina  que:  ``(...)  /os oínpano5 c/e
control   fiscal   podrán   ¡mponer   las   s¡gu¡entes   sanc¡ones   1.     Multa.   Cons¡ste   en   la
impos¡ción  de/  pago de una suma de d¡nero en  moneda colombiana desde uno (1)  hasta
c¡ento  cincuenta  (150)  salar¡os  d¡arios  devengados  por el  sancionado  para  la  época  de
los  hechos.  En  caso  de  los  part¡culares  /a  sanción  se tasará  entre  c¡nco  (5)  y  d¡ez  (10)
salar¡os   mínimos   mensuales   lega/es   v¡gentes.,   cuando   ¡ncurra   en   ll  Reportar  o
registrar datos o ¡nformaciones ¡nexactasr en las plataformas, bases de datos
og±j±stemas   de   ¡nformación   de   los   órganos   de   control   o   aquellos   que
contribuyan   a   la   v¡gilanc¡a   y  al   control   f¡scalr   teniendo  el   deber   legal,
reglamentario,  contractual  o estatutario  de  hacerlo (...)"  (SubTelyado fue!ra  de
texto)   (...)"  en   concordancia   con   lo   dispuesto   en   la   Resolución   O21   de   2021   de   la
Contra¡onJa  Departamental.

Frente ai  ún¡co cargo,  el  Despacho de la  Contralon'a Aux¡I¡ar evidenc¡a  que efectivamente
se presentaron  inconsistencias frente a  los fiormatos encontramos lo siguiente:

®      Formulario  FO2 CDT -Mov¡mientos cuentas  bancarias,

En  el  proceso  de  revisión  a  la  rend¡ción  de  la  cuenta Anual  correspond¡ente  a  la v¡genc¡a
fiscaI   2020  de  la  Alcaldía   Mun¡cipal  de  Rioblanco  -  Tolima,  se  cotejó  los  saldos  de  la
cuenta    11.10    DEPOSITOS    EN    INSTITUCIONES   FINANCIÉRAS,    FORMATO    FO2-CDT-
MOVIMIENTOS  DE  CUENTAS  BANCARIAS,  subcuentas  11.10.05  Cuentas  de  coriente  y
subcuenta   11.1O.06  Cuenta  de  ahorro,  con  los  saldos  que  registraron  en  las  áreas  de
tesorería  de  contabilidad  (apl¡cat¡vo  SIA),  frente  a  los  reg¡stros  del  Estado  de  s¡tuación
F¡nanciera  Modelo  CGN  2005  001  ``SALDOS  Y  MOVIMIENTOS" (apI¡cativo  CHIP)  y  con  el
extracto  bancario,  a  corte 31  de d¡ciembre de 2O21,  generando el  siguiente  resultado:
DIFERENCIA  ENTRE  EL  SALDO  FINAL  DEL  ESTADO  DE  SITUACION  FINANCIERA  (CHIP)
RESPECTO A SALDO  EN  EXTRACTO  BANCARIO.
En   la   cuenta   corriente   No.   111005   por  un  valor  de  $37.562.916  y  en   la   cuenta   de
ahorros  No.111006 por un valor de S-23.309.620.
De  acuerdo  con  lo  anterior   se  establece  que  la  contab¡lidad  de  la  entidad  se  encuentra
sobreestimada  al  no  reportar  en  e'  CGR  de  la  contadun'a  todos  los  saldos  acorde  a  su
real¡dad financ¡era.
Por otro  lado,  se  observa  en  las conc¡liaciones que  la  entidad  no  ha  depurado  los saldos
bancarios,   toda   vez   que   en   diversos   casos   arrastra   saldos   de   años   anteriores   s¡n
just¡ficarse tal  s¡tuación  (...).

Formulario  F21  CDT-Litig¡os y demandas,

En  el  proceso de  rev¡sión  a  la  rend¡c¡Ón  de  /a cuenta  anual  correspond¡ente a  la vigEnc¡a
fiscal   2020  de  la  A/ca/di'a   Mun¡c¡pal  de  R¡oblanco  -  Tolima,   para  la  subcuenta  "9120

La  copia  o  impresk5n  de este documento,  le da el carácter de uNo Controlado" y el  SGC no se  hace responsable por su  consufta  o  uso.
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L¡tig¡os  y  mecan¡smos  a/ternat¡vos  de  soluc¡Ón  de  confl¡ctos''  se  cotejo  la  ¡nformac¡Ón
rend¡da  por la  Entidad a  la  Contralori'a  Departamental  del To/¡ma,  a través del  apl¡cat¡vo
SIA,  frente  a  /a  ¡nformac¡ón  reportada  a  la  Contaduría  General  de  la  Nac¡Ón  (apl¡cat¡vo
CHIP)  reg¡stros  del  Estado  de  s¡tuac¡Ón  Financ¡era  -  Modelo  CGN  2005  001  "SALDOS  Y
MOVIMIENTOS  (apl¡cat¡vo  CHIP)  a  corte  31  de  dic¡embre,  /o  cual  arrojó  diferencias
í,.J
Entre  el  SALDO  FINAL  ESTADO  DE  SITUACION  FINANCIERA  (CHIP)  Y  EL  VALOR  F21-
SIA, generando una diferenc¡a de $1.654.269.634

®      Ejecución  presupuestal  de ¡ngresos

De acuerdo al  requerim¡ento efectuado por este ente de control  med¡ante ofic¡o CDT-RS-
2022-00OO4366 del  Os de agosto de 2022,  la entidad allego la  Ejecuc¡ón  Presupuestal  de
lngresos,  Ia cual  se confrontó frente a  la  reportada en  el  aplicat¡vo CHIP (...)
Presentándose  d¡ferenc¡as  entre  el   presupuesto  ¡nicial,   el   presupuesto  defin¡tivo  y  el
recaudo.

®     Ejecución  presupuestal  de gastos

De acuerdo al  requerimiento efectuado por este ente de control  mediante ofic¡o CDT-RS-
2022-00OO4366 del  Os de agosto de 2O22,  la  entidad  allego  la ejecuc¡ón  presupuestal  de
gastos,  la  cual  se confronto frente a  la  reportada en el  apI¡cat¡vo CHIP (...)
Presentándose  d¡ferenc¡as  entre  el   presupuesto   in¡cial,   el   presupuesto  definitivo  y  el
recaudo.

Por consiguiente,  la conducta que se establece en  la  norma se adecua a  la descrita en el
auto  de  formulac¡ón  de  cargos  a  la  señora  ELISABETH  BARBOSA,  identificada  con
cédula   de   c¡udadanía   No.   52.116.033,   qu¡en   se   desempeñaba   como   Alcaldesa   del
mun¡cip¡o  de  Rioblanco  -Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  toda  vez

que,   se   ev¡dencia   que   efect¡vamente   se   s¡guen   presentando   datos   inexactos   en   la
rend¡c¡Ón  de cuentas para  la v¡gencia  2021,  dentro de los formatos Formular¡o  FO2 CDT -
Movimientos  cuentas  bancarias,   Formular¡o  F21  CDT-  Litig¡os  y  demandas,   Ejecución

presupuestal   de   ingresos   Ejecuc¡Ón   presupuestal   de   gastos,   teniendo   la   obl¡gac¡ón
expresa   de  velar  por  la  veracidad   del   reg¡stro  de   dicha   ¡nformac¡ón,   tal   y  como   lo
consagra  la  resoluc¡ón  No.  147 deI O7 de febrero de 2017 articulo 2 parágrafo  1.

En  consecuencia,  se  logra  demostrar,  que  se  dan  los  presupuestos  que  determ¡nan  la
t¡p¡cidad   de   la    conducta    objeto   del    proceso   sanc¡onatorio   aquí   discut¡do,    siendo
atr¡bu¡ble   la   responsabil¡dad   al   Representante   Legal   de   la   entidad,   por   la   fiabil¡dad,
integral¡dad  y  verac¡dad  de  la  información  rendida  ante  este  ente  de  control  objeto  de
rev¡sión  por parte de  la  Contraloría  Departamental del Tol¡ma.

DELe±e_Iemento de la Antiiur¡dicidad

Como  segundo  elemento  esencial  del  proceso  administrativo  sanc¡onator¡o  encontramos
la  Ant¡juridicidad  de  la  Conducta,  se  establece  que,  es  ant¡jurídica,  toda  vez  que,  con  el
accionar   del   investigado,   vulnera   el   ejerc¡c¡o   del   control   fiscal,   como   bien   jurídico
tutelado,  toda  vez  que  pone  en  riesgo  los  b¡enes,  fondos  del  estado  y  el  correcto  y
oportuno  cumplim¡ento  de  sus  obl¡gaciones  y  responsab¡l¡dades  fiscales,  al  tratarse  de
recursos  del  erario,  que  son  de  interés  general  y  patrimonio  público,  cuya  vigilanc¡a,  ha
sido dada a  esta Contraloría  dentro de  la  órbita  de las funciones públicas a desarrollar.

Que  al  no  reportar  la  informac¡ón  veraz  y  confiable  en  los  apl¡cat¡vos  d¡spuestos  para

La  cop¡a  o ¡mpresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y e'  SGC no se hace  responsable por su consulta  o  uso.
La versión  actualizada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  página web en  el  espacio ded¡cado al  SGC.
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ellos,  se  vulnera  el  b¡en  juríd¡co  tutelado  por  parte  de  este  ente  de  control,  que  es  el
ejercic¡o  del  control  fiscal.

Aií  las  cosas,  para  el  caso  en  concreto  la  señora  ELISABETH  BARBOSA,  ¡dentificada
con  cédula  de  ciudadanía  No.  52I116.033,  quien  se  desempeñaba  como  Alcaldesa  del
municipio  de  R¡oblanco  -Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  ¡os  hechos  incumpl¡ó
así,  con  su  deber legal y funcional  confer¡do en  el  respect¡vo  manual  de func¡ones.

Es   importante   prec¡sar   que,   Ia   finalidad   de   las   nomas   const¡tuc¡onales,   legales   y
reg!amentarias,  es  proteger el  ejerc¡cio del  control  fiscal  e  ¡nstar a  los sujetos de  controI
para   el   correcto   y   oportuno   cumplimiento   de   sus   obl¡gaciones   y   responsab¡I¡dades
fiscales,  ante  ¡o  cual,  se  concluye entonces,   que  la  final¡dad  de!  leg¡slador,  al  consagrar
las  conductas  u  om¡s¡ones  suscept¡bles  de  apl¡cac¡ón  del   Proced¡m¡ento  Administrativo
Sanc¡onator¡o  Fiscal,  fue  elevar como  b¡en jun'd¡co tutelado  los  bienes de  ¡nterés general

y  patr¡monio  públ¡co,  cuya  vigilanc¡a  ha  sido  dada  a  las  Contralon'as  en  la  órb¡ta  de  sus
ftnciones  públicas  a  desarrollar.  En  consecuencia,  Ias  conductas  descr¡tas  en  la  med¡da
que  les¡onen  o  pongan  en   pel¡gro  el  adecuado  ejerc¡cio  de  la  función   a  cargo  de  la
Contraloría   o  el   cumDlim¡ento  correcto  v  oDortuno  de  las  obliqac¡ones  fiscales,   serán
susceptibles  de  la  ¡mDos¡ción  de  sanciones  adm¡n¡strativas,  de  acuerdo  a  la  func¡ón  de
v¡q¡lancia  de  la  c]estión fiscal  encomendadas a  la  Contralorias Temtoriales  Dor e!  Artículo
272  de  la  Constituc¡ón  PoIÍt¡ca  de  Colomb¡a,  mod¡ficado  Dor el  Acto  Leci¡slativo  O4  del  18
de seDtiembre de 2O19.

AsÍ  Ias  cosas,  para  el  caso  en  estudio  la  ¡nvestigada  no  cumplió  a  cabal¡dad  su  func¡ón
como  AJcaldesa  del  Mun¡cipio  de  Rioblanco  -  Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de
!os  hechos,  por lo que este  Despacho cons¡dera  que se generó  una falta  a  su  deber,  por
cuanto   actuó   con    negligencia   y   s¡n   el   deb¡do   cuidado   al    momento   de   rendir   la
informac¡Ón  inexacta ante este ente de control  para  la v¡gencia  2021.

De elemento de la Culr,abiI¡dad

Ahora    b¡en,    ya    pasando    al    tercer   elemento    esenc¡al    del    proceso    admin¡strativo
sanc¡onatorio,  denominada  la  culpabiI¡dad,  es  impor[ante traer a  colación  la  Sentenc¡a  C
-  181  de  2016  de  la  Corte  Constituc¡onal,  en  la  cual  se  ¡ndica,  que  la  valorac¡ón  de  la

culpab¡Iidad  recae  sobre  actos  exteriores  del  ser  humano,  no  sobre  aspectos  del  fuero
¡nterno  de  la  persona y el ju¡cio de  reproche debe ser adscrito a  la  conducta  del  actor y
const¡tuye el fundamento de  la  proporc¡onaI¡dad de la  pena  a  imponer.

La   apreciación   de   la   culpabiI¡dad   implica   para   la   Administración   hacer   un   ju¡c¡o   de
reproche   a   un   sujeto   por   haber   cometido   una   acc¡ón   antiüurídica   que   le   resulta
imputable,   porque  debía  actuar  conforme  al  ordenamiento  jurídico,  pero  no  lo  h¡zo  o

pudo   actuar   de   otra   manera,   es   dec¡r,   debió   abstenerse   de   ejecutar   la   acción
típicamente antiJ-uríd¡ca.

Así  las  cosas,  en  lo  que  se  refiere  a  la  culpab¡l¡dad,  la  falta  de  la  señora  ELISABETH
BARBOSA,     identificada     con     cédula     de    c¡udadanía     No.     52.116.033,     quien     se
desempeñaba  como  Alcaldesa  del  municip¡o  de  R¡oblanco  -Tolima,  para  la  época  de  la
ocurrencia  de  los  hechos,  se  calif¡ca  como  CULPA GRAVE  en  virtud  de  lo  preceptuado
en  la  normat¡v¡dad vigente al  momento de la ocurrencia  de los hechos y en  concordancia
con  el  cód¡go cMl  colombiano.

La  copia o  impres¡ón  de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se  hace  responsable por su  consulta  o  uso.
____L__,_J_   J_   _-_   J__..____I._    __   __.__..,i_  _  i__..Á_  J_  I_  ^Á~:r``  `,,^l^  ^r`  ^l  ^J`r``~i^  A^r'¡,-A^  ]l  Cr:r
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De   lo   anter¡ormente   expuesto   es   pert¡nente   y   conforme   a   derecho,   considerar   lo
prescrito  en  el  artículo  63  del  Cód¡go  Civil,  que  reza;  ``La  ley  distingue  tres  espec¡es  de
culpa  o descu¡do:

CulPa   graVe,   negligenCia   grave,   CulPa   lata,   eS  ra  Oiue  C;Orysj+stf3  Í=n  rTO
manejar los negoc¡os ajenos con aquel  cu¡dado que aun  las personas negligentes
o  de  poca   prudencia  suelen   emplear  en  sus   negocios  propiosI   Esta   culpa   en
materia  c¡v¡l  equivale al  dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, e!s la FaNha de EIÍJiu€"+a d+ri+g€ndla y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en  sus negocios  propios,  Culpa
o  descu¡do,  sin  otra  calificac¡ón,  s¡gn¡fica  culpa  o  descuido  leve.  Esta  espec¡e  de
culpa  se opone a  la  d¡l¡genc¡a  o cuidado ordinario o  med¡ano.

El   que   debe   administrar   un   negoc¡o   como   un   buen   padre   de   fam¡Iia,   es
responsable de esta espec¡e de culpa.

Cw/Jpa o dt2scf,,-do /eMís/mo es  la  fálta  de  aquella  esmerada  d¡Iigencia  que  un
hombre ju¡cioso  emplea  en  la  admin¡stración  de  sus  negoc¡os  importantes.  Esta
espec¡e de culpa  se opone a  la suma  diI¡gencia  o cuidado.

Por otro  lado,  el  Consejo  de  Estado,  sección  cuarta  expediente  12094 de  18  de  abril  de
2004,  se  pronunc¡Ó sobre  la  Culpab¡Iidad  de  la  s¡gu¡ente  manera:

"(...)   En   el   derecho  admin¡strat¡vo  sancionator¡o   no   basta   la   com¡s¡ón   de   la

conducta     reprochable     para     end¡/gar    responsab¡/idad,     se     requ¡ere     que
previamente  se  real¡ce  una  valorac¡ón  de  /a  actuac¡ón  del  agente,  con  miras  a
determinar   su    grado   de   partic¡pac¡Ón    efectuando    un    examen    sobre    las
c¡rcunstancias     que     pud¡eron     Haber     ¡ncidido     en     la     real¡zación     de     tal
comportamiento,  Dentro  de  este  contexto,  existe  un  elemento  en  el  derecho
admin¡strat¡vo sanc¡onator¡o, que se deriva de la apl¡cación del deb¡do proceso y
es el  de  la  culpab¡l¡dad. Tanto la doctr¡na  como  la jur¡sprudenc¡a,  a part¡r de  los
princ¡pios  d¡spuestos  en  la  const¡tuc¡Ón  de  1991,  han  señalado  unas  d¡rectr¡ces
específicas   que   se   deben   atender,   en   mater¡a   de   derecho   adm¡n¡strat¡vo
sanc¡onator¡o.  En  este  sentido,  el  Consejo  de  Estado  ha  man¡festado  que  la
cu/pab¡lidad  debe  estar  demostrada,  como  e/emento  esenc¡al  e  ind¡spensable
para  la  ¡mpos¡c¡Ón de sanc¡ones admin¡strat¡vasll.

En este sentido, eI Consejo de Estado es contundente afimar que:

"(...)   En   el   Derecho   administrat¡vo   sanc¡onator¡o   no   basta   con   la   conducta

reprochable para end¡lgar responsab¡l¡dad, se rec!uiere que previamente se
realice una valoración de la actuación del ac,ente, con m¡ras a determinar
su  grado  de  part¡c¡pac¡Ón  efectuando  un  examen  sobre  las  c¡rcunstanc¡as  que
pudo  haber ¡ncidido en  la  real¡zac¡Ón  de tal  comportamiento.  Dentro de este
contextor    existe    u        elemento    en    el    derecho    adm¡nistrat¡vo
sanc¡onatorior que se der¡va de la aplicac¡ón del debido proceso y es el
de  la  culpabilidad.  Tanto  la  doctr¡na  como  la jur¡sprudenc¡a,  a  part¡r de  los
princ¡p¡os  d¡spuestos en  la  Const¡tuc¡Ón  de  1991,  han  señalado  unas  d¡rectr¡ces
específicas   que   se   deben   atender,   en   materia   de   derecho   adm¡n¡strat¡vo
sancionatorio.  En este sentido, el Consejo de Estado ha  manifestado que
la  culpab¡Iidad  debe  estar  demostrada,  como  elemento  esencial  e
¡nd¡spensable   para   la   ¡mpos-Ic-Ión   de   sanc¡ones   adm¡n¡strativa5I

La  cop,a o ¡mpresjón  de este documento,  le da  el  carácter de uNo Controlado" y el  SGC no se  hace responsabLe  por su  consufta  o  uso.
La versión  actualkada y controlada  de este documento,  se consma  a través de  la  página web en  el  espacio dedicado al  SGC.
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(Consejo de Estado, sección cuarta expediente 12094 del  18 de abril
de 2004). Negr¡lla y resaltada fuera del texto

Situación  que  no se desconoce dentro del  manual  de func¡ones de la  ent¡dad  a!  ¡nd¡carse
como   func¡ón    de    la    alcaldesa   del    mun¡c¡p¡o   de   Rioblanco   -Tol¡ma,   qu¡en    no   d¡o
cumplimiento a  sus funciones legales establecida asÍ-.

"(...)   14.   Real¡zar  evaluac¡ones   periód¡cas  sobre   la_  ejecu.c¡ón_   del   plan   de  3cc¡Ón,  ,.d,e_l_

¿uápl¡miento  de  las  activ¡dades  propias  de  cada  dependenc¡a  y  proponer  las  medidas
prevent¡vas y /o correct¡vas necesar¡as''.

"(...)  17.  Las demás funciones que la constituc¡ón,  las leyes,  las ordenanzas y los acuerdos le

señale,,

Por  lo  anterior,  se  corrobora,  que  la  Alcaldesa  del  mun¡c¡p¡o  de  R¡oblanco  -  Tolima,  al
momento de  rendir la  cuenta   anual  para  la  v¡gencia  2021  ante  este ente  de  control,  se
reg¡straron  datos  ¡nexactos  en  los  formatos  establec¡dos  para  ellos;   por  lo  tanto,  se
desempeñó  con   negl¡genc¡a  y  poca   prudencia,   al   no  dar  cumplimiento  a   lo  que   por
precepto   constituc¡onal   y   desarrollo   legal   se   le   ha   end¡lgado   por   las   leyes   y   las
Resoluciones   prec¡tadas   al   respecto,   y   por   cons¡guiente,   se   produjo   una   conducta
generadora  del  r¡esgo,  traduc¡do  en  la  puesta  en  pel¡gro  de  la  función  de v¡gilanc¡a  de
la  gest¡ón  fiscal  encomendadas  a  la  Contralorías  Territoriales  por  el  Artículo  272  de  la
Constitución  Poli't¡ca  de Colomb¡a.

De   conformidad    a    lo   dispuesto   en   el   Art¡culo   63   del   CÓd¡go   C¡v¡l,   efectuado   el
correspondiente    anál¡s¡s    de    los    hechos   y    c¡rcunstancias   fácticas,    este    Despacho
cons¡dera que la conducta que se end¡lga a  la señora  la señora ELISABETH  BARBOSA,
¡dentificada   con  cédula   de  ciudadanía   No.   52.116.033,   quien  se  desempeñaba  como
Alcaldesa   del   municip¡o  de   Rioblanco  -Tol¡ma,   para   la  época   de  la  ocurrenc¡a   de   los
hechos,  fue  comet¡do  a título  de Culpa  Grave;  por cual fue  negligente y actuó con  poca

prudenc¡a,  y  por ende  en  la  rend¡c¡ón  de  la  cuenta  anual  de  la  vigenc¡a  2021  se  registrÓ
informac¡ón   inexacta   en   eI   Formular¡o   FO2   CDT   -   Mov¡mientos   cuentas   bancar¡as,
Formulario  F21  CDT-L¡t¡gios y demandas,  Ejecución  presupuestal  de  ¡ngresos  Ejecuc¡ón

presupuestal de gastos,

Por  estos  motivos,  debido  a  que  no  obra  dentro  del  plenar¡o  prueba  contundente  que
desvirtué  los  cargos  endilgados  a  la  investigada,  este  ente  de  control  se  ratifica  en  que
la   conducta   desplegada   por   la   ELISABETH   BARBOSA,   identificada   con   cédula   de
c¡udadanía   No.   521116.033,   qu¡en   se  desempeñaba   como  Alcaldesa   del   mun¡c¡pio  de
R¡oblanco  -Tol¡ma, fue cometida  a  título de culpa  grave  conforme  a  lo  establec¡do  por el
artículo 63  del  Cód¡go av¡l,  debido a  que su actuar constituye una  infracción  sanc¡onable
dentro   de   lo   que   se   debate   en   este   proceso   administrat¡vo,   de   conform¡dad   a   lo
establec¡do en  el  Decreto 403  de 2020 y en concordancia  con  la  Resolución  O21  de 2021
exped¡da  por la Contraloría  Departamental  del Tolima.

Ahora,  conforme  a  los  princip¡os  rectores  del  deb¡do  proceso  y  de  'egalidad,  y  una  vez
superada    la    etapa    de    traslado    de    la    apertura    de    la    actuación    administrat¡va
sancionatoria,  en  la  que se d¡o  oportun¡dad  al  invest¡gado  para  que  hiciera  uso cabal  del
derecho   de   defensa   y   aportara   las   explicac¡ones   pert¡nentes,   que   para   el   caso   en
concreto  el  investigado  no  hizo  uso  de su  derecho  de defensa  y contradicc¡ón  en  etapa
de  formulac¡ón  de  cargos.  Del  mismo  modo,  con  el  respectivo  traslado  de  los  alegatos
de  conclus¡Ón,  la  ¡nvest¡gada  tampoco  h¡zo  uso  de  su  derecho  de  defensa;  encuentra

La cop¡a  o impresión  de este documento,  Ie da  el  carácter de ``No Controlado" y el SGC no se  hace responsable  por su  consulta  o uso.
I  `  w^.i-ián  -+I lili,iri] `, rhn+rnlarla  ria  ac.t'p  í1nriiméint-o.  se  consulta  a  través  de  la  página  web  en  el  espaC¡O  dediCadO  al  SGC-
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este  despacho  motivos suficientes  por los  cuales,  NO debe ser absuelta  del  cargo  en  eI
presente   Proceso  Administrativo  Sancionatorio,  a   la  señora   ELISABETH   BARBOSA,
ident¡ficada   con   cédula   de  ciudadanía   No.   52.116.033,   quien  se  desempeñaba   como
Alcaldesa   del   municipio   de   Rioblanco  -Tolima,   para   la   época   de   ocurrencia   de   los
hechos,   al   no   ex¡stir   prueba   que   desvirtué   los   cargos   imputado   desde   el   auto   de
formulación  de  cargos,  situación  por  la  cual,  la  conducta  por  los  hechos  anteriormente
c¡tados,   amerita   sanción   de   multa,   contenida   en   el   Decreto   403   del   2020   y   en
concordanc¡a  con  la  Resolución  O21  de  2021  por  incurrir  en  infracc¡ón  administrativa  al
momento de rendir datos ¡nexactos en el apI¡cativo dispuesto por este ente de control.

Este  Despacho  encuentra  que en  el  presente  proceso  no  ha  operado  el  fenómeno  de  la
caduc¡dad;  razón  por la cual  nos encontramos dentro de los términos establecidos por la
ley para  profer¡r el presente acto administrativo.

8.                      GRADUACIóN DE LA SANCION

En    primera   med¡da,    luego   de   corroborar   la   configuración   de   los   tres   elementos
esenciales  del  proceso  administrativo  sanc¡onatorio  fiscal,  y  ver¡ficando  que  los  hechos
se   materializaron   para   la   vigencia   2022,   este   Despacho   encuentra   que   dentro   del
material  probatorio  no  reposa  la  cert¡ficación  salarial  de  la  invest¡gada  para  la  vigencia
2022,  s¡  no de  la  vigenc¡a  2021.

Por  ende,  este  Despacho,  con  el  ánimo  de  real¡zar  la  tasación  de  la  sanción,  procede
hacer  uso  de  las  herramientas  tecnológicas  de  las  cuales  goza  este  ente  de  control,  y
por  tal  razón  se  intentó  descargar  del  aplicativo  SIA  OBSERVA  la  certificación  salar¡aI
vigencia   2022,   de   la   señora   ELISABETH   BARBOSA,   ¡dentificada   con   cédula   de
ciudadanía  No.  52.116.033,  con  el  fin  de tener certeza  de  cuanto  devengo  la  m¡sma  en
la vigencia  2O22, s¡n  embargo, tampoco se encuentra  en  el  aplicativo.

De  acuerdo  a   lo  anterior,  este  despacho  procede  a  hacer  la  actuaI¡zac¡ón  salar¡al  de
acuerdo  con  eI  Decreto  462  del  29  de  marzo  2022   "Por  e/  cwa/ 5,e  flJ-an  /os  /,Zm,-fes
máx¡_mo_s .salar¡ales de  los Gobernadores,  Alcaldes y empleados públ¡cos áe las-ini¡d-a-J:s
t€_r:¡_tfr_iJfle:  y  se  di¡ctan. di.sp,?s¡c¡one_s  en  Tater¡a  prestac¡onall',  cm  el  c:ufI^  s¡e  e¡Iusñó  c=J
valor de  s¡ete  punto  veintiséis  por ciento  (7.260/o)  para  el  año  2022,  consagrando  en  el
artículo  tercero  (3O)  el  límite  máximo  salarial  mensual  para  Alcaldes,  que  para  el  caso
concreto  según  la  categorización  del  municipio  de  Rioblanco -Tolima,  corresponde  a  la
suma   de   CUATRO   MILLONES   SEISCIENTOS   NOVENTA   MIL   TRESCIENTOS
CUARENTA  PESOS  ($41690.340),  valor que  se  tendrá  en  cuenta  para  la  respect¡va
sanc¡Ón.

En  virtud  a  lo  establecido  por  los  numerales  1.8  y  1.11    deI  CapiJtulo  l  de  la  Resolución
O21  del  26  de  enero  de  2021  en  lo  referente  a  la  tasación  y  graduación  de  la  multa,  eI
Despacho de la  Contralora Auxiliar de la Contraloría  Departamental del Tolima,  ¡mpondrá
a  la  ¡nvestigada  una  sanción  equivalente  a  treinta  (30)  días de  salario  devengado  por  la
señora  ELISABETH  BARBOSA,  identificada  con  cédula  de  ciudadanía  No.  52.116.033,

gu¡en   se  desempeñaba   como  Alcaldesa  del   municipio  de   Rioblanco  -Tolima,   para   la
epoca  de  ocurrencia  de  los  hechos,  por  haber  cometido  una  falta  a  tIÍtulo  de  CULPA
GRAVE,  ten¡endo  en  cuenta  que  el  salar¡o  mensual  perc¡b¡do  por el  investigado  para  la
época  de  los  hechos,  asciende  a  la  suma  de  CUATRO  MILLONES  SEISCIENTOS
NOVENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($4.690.340) MCTE.

En  consideración  a  lo  expuesto,  Ia  Contralora  Auxil¡ar  de  la  Contraloría  Departamental
del Tol¡ma, en  uso de sus facultades legales y reglamentarias,

La  copi?,o jmpresjón  de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se  hace responsable por su  consulta  o  uso.
La  version  actualizada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  pág¡na web en el espacio dedicado al  SGC.
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RESOLUCIóN No. 120 deI 22 de febrero de 2024

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Imponer sanción de multa a  la señora ELISABETH  BARBOSA,
¡dentificada   con   cédula   de  c¡udadanía   No.   52.116.033,   quien  se  desempeñaba   como
Alcaldesa   del   mun¡c¡pio   de   R¡oblanco   -Tolima,   para   la   época   de   ocurrencia   de   los
hechos;  por un valor de tre¡nta  (30) días de sa'ario mensual devengado para  la época de
la   ocurrencia   de   los   hechos   equivalente   a   CUATRO   MILLONES   SEISCIENTOS
NOVENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS (fl.6901340),  de acuerdo a  las
cons¡derac¡ones expuestas en  la  presente  Resolución.

ARTÍCULO   SEGUNDO=   La   Secretaría   Común   de   la   Contraloría   Departamental   deI
Tolima,   not¡ficará   el   contenido   de   la   presente   Resoluc¡Ón,   de   conform¡dad   con   los
artículos 67,  68  de  la  Ley  1437  de 2011,  CÓd¡go de  Proced¡m¡ento Adm¡nistrativo y de  lo
Contencioso   Adm¡nistrat¡vo,   a   la   señora,   ELISABETll   BARBOSA,   ¡dent¡ficada   con
cédula  de  c¡udadanía  No.  52.116.033,  a  la  Carrera  2  No722 Apto  11Ú2  de  lbagué -
Tolima.

ARTICULO  TERCERO=   Remítase  el  exped¡ente  a  SecretanJa  Común   para  que  se  dé
cumpl¡m¡ento   a   lo   resuelto   en   la   presente   Resolución;   indicando   aI   ¡nvest¡gado   que,
contra  este acto administrativo,  proceden  los  recursos de  repos¡ción,  ante  la  Contra!oría
Aux¡liar  y  el   de  apelación,   ante  eI   Contralor  Departamental   del  Tolima,   los  cuales  se

podrán  ¡nterponer  dentro  de  los  cinco  (5)  días  hábiles  sigu¡entes  a  la   notificación  del
presente  acto  admin¡strat¡vo,  conforme  lo dispuesto  en  el  artículo 7O.  De  la  Ley 2080  de
2021-

ARTÍCULO  CUARTO=  El  pago  de  la  multa  debe  de  ¡ngresar  al  FONDO  DE  BIENESTAR
SOCIAL,    Cuenta    de    Ahorros    DAVIVIENDA    No,    1660-70619241    a    nombre    de    la
CONTRALORÍA  DEPARTAMENTAL  DEL TOLIMA,  N¡t:  8907068471.  Los  comprobantes  de
la  consignación  deberán  ser  allegados  a  la  Contraloría  Aux¡I¡ar -  Proceso  Sancionator¡o,
de lo contrar¡o,  la  presente decisión  prestará  mérito eJ-ecutivo por jurisdicc¡ón  coact¡va.

ARTÍCULO  OUINTO:  Cumplida  la  ejecutoria  y  al  mes  s¡guiente  para  la  cancelación  de
la  obligación,  sino  se  ha  hecho  el  pago,  se  remitirá  la  Resolución  a  la  Contraloria  Auxil¡ar
-Coact¡va  para dar ¡nic¡o al  Proceso de Cobro Coactivo.

ARTÍCULO  SEXTO:  Los  comprobantes  de  la  cons¡gnac¡ón  deberán  ser  allegados  a  la
Contraloría  Auxil¡ar  -  Sanc¡onatorio,  a  través  de  la  Secretar¡a  General  deI  Contraloria
Departamental                   del                   ToI¡ma,                   al                   correo                   electrón¡co
venta ni}Ja±±nj£a@£Q r`tra l ori_a_d eltol ¡ m a. gQ}¿£Q  .

ARTÍCULO SEPTIMO=  Cop¡a  de la  presente  Resolución  se le entregara  al  notificado de
forma  gratu¡ta.

La  copia  o  impresión  de este  documento,  Ie da  el  carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace  responsable  por su  consulta  o  uso.
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RESOLUCIóN No. 120 del 22 de febrero de 2024

ARTICULO  OCTAVO:  Una  vez  interpuestos  los  recursos  de  reposic¡ón  o  apelac¡Ón  de
que  trata   el  artículo  7O.  de  la   Ley  208O  de  2021;   la  Secretaría  Común  devolverá   el
exped¡ente     inmediatamente    a     la     ContralonJa    Auxiliar    -    Proceso    Adm¡nistrativo
Sanc¡onator¡o,   para   el   trámite   respectivo;   o   en   su   defecto   cumplido   el   término   de
traslado para la  presentac¡ón de los recursos antes señalados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MA

ProyectÓ: Juan Carlos Castañeda Charcas
Abogada - Contratista Contraloría Auxiliar

Contralora Auxiliar

La  copja  o  impres¡ón de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace responsable  por su  consulta  o uso.
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