REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB “AUTO
DE APERTURA” PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

CONTRALORi A Proceso: GE — Gestion de Enlace COd'g(;)G: RGE- Ver;;on:
DEPART CUERTAL PRICTOLIM A

dov e oz T Opdageie
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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
-AUTO DE APERTURA Y AUTO VINCULACION SUJETO PROCESAL PROCESO ORDINARIQ DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, a la sefiora DIANA MARCELA ZAMBRANO con CC. No. 65.769.571, en calidad de Gerente;
del AUTO VINCULACION SUJETO PROCESAL No. 020 del 12 de diciembre de 2020 y AUTO
DE APERTURA No. 015 de fecha 22 de julio de 2020 Y dentro del Proceso de responsabilidad
fiscal radicado con el No. 112-010-2020 adelantado ante EL NUEVO HOSPITAL LA CANDELARIA
ESP DE PURIFICACION TOLIMA, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicéndole que segin lo dispuesto en el Articulo Cuarto de la providencia notificada, la diligencia de
version libre y esponténea para la vinculada debera darle alcance mediante escrito que se debe radicar
dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del presente auto, en la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala
de la ciudad de 1Ibagué o de manera virtual a través del correo electrénico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  referenciando el ndmero del radicado del proceso de
responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacion del
correo electronico y direccion fisica.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra de los Autos en seis (06) y cinco (05) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SHIRLE PAMELA BARRIOS VEGA
Secretaria General (E)

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretarfa General y Comun
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 12 de Febrero de 2024 las 07:00 a.m.

SHIRLE PAMELA BARRIOS VEGA
' Secretaria General (E)
DESFIJACION

Hoy 19 de Febrero de 2024 siendo las 6:00 pm., venci6 el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

SHIRLE PAMELA BARRIOS VEGA
Secretaria General (E)
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 015

En la ciudad de Ibagué, a los veintidds (22) dias del mes de julio de 2020, los funcionarios
de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,
proceden a dictar Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado
No. 112-010-020 adelantado ante el Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacién
Tolima, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, Decreto 403 de
2020 y teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, el Auto de Asignacidén N° 021 del 21 de febrero de
2020 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal el
memorando No. CDT-RM-2020-0308 del 5 de febrero de 2020, suscrito por la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo No. 006 del 2 de febrero 2020, en el
cual se indica lo siguiente: ‘

"Descripcion del haflazgo

Que en desarrollo del contrato de obra civil No. 009 de 2014, celebrado entre el Nuevo Hospital La
Candelaria de Purificacion Tolima ESE., y el Consorcio Purificacion CS, cuyo valor asciende a la
suma de $2.774.206.238, de los cuales el Hospital realizé pagos en cuantia de $2.657.431.697.82,
quedando pendiente por cancelar la suma de $116.774.541.18, saldo que serd aplicado como
abono a la Contribucion Especial de Obra Pliblica.

El 29 de marzo de 2016, se suscribe entre las partes el Acta de Liquidacion, donde las partes
pactaron que se declaran a paz y salvo por todo concepto derivado del contrato de obra de fecha
03 de abril de 2014

Que en el Acta de Liguidacion se establecio:

Valor Acta Parcial 06 Final $194.624.233.96
Menos amortizacion anticipo — acta parcial 06 final $ 77.849.693.58
Valor a pagar acta parcial 06 final $116.774.540.38
Mas mayor valor ejecutado : $21.935.771.56
Valor a favor del contratista $138,710.311.94
Valor del 5% Impuesto de Guerra $138.710.311.94

Que teniendo la entidad pleno conocimiento que en los saldos contables y presupuestales no se
evidencio respaldo del item denominado “Obras adicionales” por la suma de $21.935.771.56, la
Administracion del Hospital no adelantc dentro del término legal de dos afios, a partir de la fecha
de suscripcion del acta de liquidacion (29 de marzo de 2016) las actuaciones administrativas para
- legalizar el mayor valor ejecutado ($21.935.771.56), plazo que vencid el 29 de marzo de 2018.

Teniendo en cuenta que el “impuesto de guerra” generado del contrato de obra publica No. 009 de
2014, se calculd en la suma de $138.710.311.94, de los cuales el Hospital solo ha realizado un pago
en cuantia de $47.643.561, adeudando a la fecha la suma de $91.066.750.
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Que a la fecha del presente ejercicio, conforme al saldo por cancelar del contrato de obra publica
No. 009 de 2014, el Nuevo Hospital La Candelaria de Purificacion Tolima ESE., adeuda al Tesoro
Departamental del Tolima, la suma de $91.066.750.

Por las inconsistencias encontradas, con posterioridad a la liquidacion del contrato de obra, este
Ente de Control Considera, que al no haber ingresado a la fecha del presente ejercicio, a las arcas
del Departamento, los recursos correspondientes al 5% ‘“impuesto de guerra” en cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, modificada por la Ley 1106 de 2006, en
cuantia de $91.066.750, se genera un detrimento para el Departamento del Tolima, lo que se
configura como observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. El valor en
mencién corresponde a la contribucion del Impuesto de Guerra (5%,) que no ha sido girado por el
hospital, evidenciando un presunto dafio patrimonial al Estado en virtud a la lesion del patrimonio,
en cuantia de Noventa y Un Millon Sesenta y Seis Mil Setecientos Cincuenta Pesos ($91.066.750)”

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional
(Articulo 272 vy las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000), “"Establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar
su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la
cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores
publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por.accion u omision y en forma
dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucidn
Politica de Colombia articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 —~ 5y 272, Ley 610 de
2000, Ley 42 de 1993, vy Ley 1474 de 2011.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268 Numeral. 5y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993.

Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Ley 418 de 1997

Decreto 403 de 2020

AN NN N YN

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Gobernacion del Tolima
NIT. . 800.113.672-7
Representante Legal Ricardo Orozco
Cargo Gobernador

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre Milver Rojas
Cédula 79.297.797
Cargo Gerente (Periodo 03/01/2013 al 31/03/2016)
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Nombre Carlos Raul Fernandez Salazar

Cédula 19.467.532

Cargo Gerente (Periodo 07/04/2016 al 01/12/2016)
Nombre José Niamar Ramirez Valderrama

Cédula - 7.712.804

Cargo Gerente (Periodo 02/12/2016 a la fecha)

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesidn al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. Al respecto la Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para estos
efectos se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicidon que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisidn de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa. produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
publico.
\

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse o gastos que
se ocasionen por accion u omisidn de otro y que éste debe indemnizar, ademés del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidén o el
establecimiento publico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los
fondos publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante el Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacién Tolima,
conforme a los hechos que son motivo de pronunciamiento a traves de esta providencia y
que tienen origen en el hallazgo fiscal remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, al determinar que se genera un presunto detrimento al patrimonio de la
Gobernacion del Tolima con NIT. 800.113.672-7, en cuantia de Noventa y Un Millén
Sesenta y Seis Mil Setecientos Cincuenta Pesos ($91.066.750), que tiene que con
el pago del impuesto o contribucién especial para la seguridad democrética, que

corresponde al contrato de obra No. 009 de 2014 que tenia por objeto: “Reforzamiento
estructural y adecuacion de la infraestructura fisica del nuevo Hospital la Candelaria de Furificacién

Tolima ESE.”, de conformidad con lo establecido en el hallazgo de responsabilidad fiscal N°
006 del 2 de febrero de 2020.

Por lo anterior el Despacho considera que los sefiores Milver Rojas, identificado con Ia
cédula de ciudadania nlimero 79.297.797, en su condicién de Gerente del Nuevo Hospital
La Candelaria ESE., de Purificacién Tolima, (Periodo del 03/01/2013 al 31/03/2016),
Carlos Radul Fernandez Salazar, identificado con la cédula de ciudadania nimero
19.467.532, en su condicion de Gerente (Periodo 07/04/2016 al 01/12/2016) vy el sefior
José Namar Ramirez Valderrama, identificado con la cédula de ciudadanfa ndmero

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresi6n de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Y



A5 REGISTRO
{@@ AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
CONTRALGRIA FISCAL

GEFARTAMGN AL Bel Teiine

W amiatttind Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal ] Cadigo: RRF-014 | Version: 01

7.712.804, en su condicién de Gerente desde el 2 de diciembre de 2016 hasta la fecha,
incurrieron en una conducta omisiva y una gestion fiscal ineficiente, como quiera que el
hallazgo da cuenta que en el acta de liquidacién del contrato, la institucién hospitalaria
asumio el pago de la suma de $138.710.311.94 a nombre del Consorcio contratista, por
concepto del pago de la contribucion especial del 5% (impuesto de guerra), suma que no
fue cancelada en su totalidad a la Gobernacidn del Tolima, quedando un faltante que
corresponde a la suma de $91.066.750 a cargo de la institucion hospitalaria, por lo que se
ordenara su vinculacién como presuntos responsables fiscales

Respecto de la gestidn fiscal el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 sefiala:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Asi mismo el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 para efectos, de definir el dafio patrimonial
al Estado sefala: "Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Asi las cosas, para este ente de control es claro que el hecho generador del dafio al
patrimonio de la Gobernacién del Tolima, deriva en la falta de pago de la contribucién
especial que da cuenta el articulo 120 de la Ley 418 de 1997 o impuesto a la seguridad
democrética, tratdndose de una contribucion del 5% del valor del contrato, que estaba a
cargo del contratista, pero que en el acta de liquidacion, la institucion hospitalaria asumié
dicho pago, declarando a paz y salvo al contratista por este concepto.

PRUEBAS:

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

Auto de asignacion para sustanciar el proceso. (Folio 1)

Memorando No. CDT-RM-2020-0308 (Folio 2)

Hallazgo No. 006 del 2 de febrero de 2020 (Folios del 3 al 5)

Certificacién de embargo de saldos a favor del SENA Tolima (Folio 6)

Certificacién de no haber realizado aportes por $50.000.000 para el reforzamiento
estructural del hospital (Folio 7 y 8)

Certificacion de cuentas para el manejo de recursos propios del Nuevo Hospital La
Candelaria ESE., de Purificacion Tolima (Folio 9)
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producido sobre el patrimonio plblico dentro del &mbito de la gestion fiscal. (Sentencias
C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma. Para
determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo 59
de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

o Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

e Un dafio patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederda a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del organo fiscalizador.

Recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de un
sujeto de control del Departamento, ya que el Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de
Purificacion Tolima, se encuentra subordinado fiscalmente al control y vigilancia de la
Contraloria Departamental del Tolima.

La ocurrencia de los hechos y su afectacion al patrimonio estatal.

Las conductas que se evallan y por la cual se inicia el proceso de résponsabilidad fiscal
No. 112-010-020, se encuentran soportadas en el hallazgo N° 006 del 2 de febrero de
2020, suscrito por la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Asi pues, el hallazgo da cuenta que la Contraloria Departamental del Tolima practicé
auditoria exprés al Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacién Tolima, desde el 3
de octubre de 2019 hasta el 16 de diciembre de 2019, encontrando algunas presuntas
irregularidades en lo que tiene que ver con el pago de la contribucion especial
contemplada en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997 o impuesto del 5% para la
seguridad democratica, tratandose de una obligacion legal que le correspondia al
. contratista que ejecutd el contrato de obra No. 009 de 2014, el cual tenia por objeto:

"““Reforzamiento estructural y adecuacion de la infraestructura fisica del nuevo Hospital Ja
Candelaria de Purificacién Tolima ESE.”

La irregularidad que refiere el hallazgo da cuenta que con ocasién a la ejecucién del
contrato de obra 009 de 2014, el impuesto para la seguridad democratica fue tasado en la
suma de $138.710.311.94, suma que en el acta de liquidacion del contrato, la institucion
hospitalaria asumié su pago a la Gobernacién del Tolima, sin embargo, de dicha suma la
institucién hospitalaria solo consigné $47.643.561, quedando un saldo pendiente por
cancelar de $91.066.750.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este docuinento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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7. Copia oficio GH-052-2018 suscrito por José Nimar Ramirez Valderrama. (Folios 10 y
11).

8. Copia oficio GH-202-2016 suscrito por Carlos Rall Fernandez Salazar (Folios 12 y
13)

9. Copia oficio SG-1810-2016-130 suscrito por Angel Maria Monroy Carrillo (Folio 14)

10. Copia oficio GH-203-2016 suscrito por Carlos Rall Fernandez Salazar (Folio 15 y
16)

11. Copia. de la pdliza de seguro de responsabilidad civil profesional No. 25-03-
101001675 (Folios 17 al 19)

12. Copia de la pdliza de seguro de responsabilidad civil profesional No. 25-02-
101000622 (Folios 20 al 24)

13. Copia de la pdliza de manejo global a favor de entidades estatales No. 25-42-

101003535 (Folios 25 al 31)

14. Copia de la pdliza de responsabilidad civil profesional médica para clinicas y
hospitales No. 17-RC001067 (Folios 32 al 36)

15. Copia de la pdliza de responsabilidad civil profesional médica para clinicas y
hospitales No. 17-RC001143 (Folios 37 al 40)

16. Certificacion laboral y hoja de vida del sefior Milver Rojas (Folios 41 al 57)

17. Certificacion laboral y hoja de vida del sefior Henry Rincén Figueroa (Folios 58 al
69)

18. Certificacion laboral y hoja de vida de Carlos Rall Ferndndez Salazar (Folios 70 al
82)

19. Certificacion laboral y hoja de vida de José Nimar Ramirez Valderrama (Folios 83
al 94)

20. Discos compactos que contienen informacidn que sustenta el hallazgo 006 del 2 de
febrero de 2020 (Folio 95)

CONSIDERANDOS:

. De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el entendido que este proceso
consiste en una actuacién eminentemente administrativa. La Ley 610 de 2000, en su
articulo 10, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado". A '

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal. :

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. La norma reitera el
carécter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido que mediante la misma
se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que indemnice el dafio o deterioro,
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También advierte el hallazgo que el Nuevo Hospital La Candelaria  ESE., de Purificacién
Tolima, incluyé en el acta de liquidacidn del contrato la suma de $21.835.771, por
concepto de reconocimiento de obras adicionales, sin haber tramitado el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y el respectivo Registro Presupuestal, ademas no agoté dentro
de los dos afios siguientes, el tramite administrativo para legalizar el mayor valor
ejecutado.

De conformidad con lo anterior es claro que al omitirse el pago de la totalidad de la
contribucién especial que corresponde al articulo 120 de la Ley 418 de 1997, la
Gobernacidén del Tolima que administra estos recursos, sufrid un detrimento en la suma de
Noventa y un Millén Sesenta y Seis Mil Setecientos Cincuenta Pesos ($91.066.750), suma
que en este proceso se estimara como dafio.

Teniendo en cuenta el acervo probatorio que hace parte del hallazgo No. 006 del 2 de
febrero de 2020, remitido a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, se procede a aperturar el proceso
de responsabilidad fiscal, como quiera que estan plenamente identificados los presuntos
responsables fiscales y ademds se tiene cuantificado el dafio patrimonial y la entidad
afectada, conforme los requisitos del articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo fiscal No. 006 del 2 de febrero
de 2020, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

No obstante lo anterior, el Despacho requiere conocer sobre los tramites realizados por el
Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacion Tolima, tenientes a levantar el
embargo que pesa sobre la Cuenta de Ahorros No. 426-16170737, tratandose de una
medida cautelar Ordenada por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), para lo cual
requiere oficiar en este sentido, tratdndose de unwbrueba que se considera conducente,
pertinente y Util, con ajuste a las normas legales, adoptando las medidas a que haya
lugar, segln las facultades de Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de
2000. En consecuencia decretara la siguiente prueba: -

Oficiar al Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacion Tolima, ubicado en la Carrera
9 Calle 7 Esquina, Barrio Santa Béarbara de este Municipio, correo electronico
nhc.gerencia@gmail.com para que certifique a este ente de control lo siguiente:

e Las gestiones realizadas para levantar el embargo de la cuenta de ahorros No.
426-16170737 por la suma de $17.022.226, de conformidad a la orden impartida
por el SENA.

e las gestiones realizadas por la institucion hospitalaria para llevar a cabo el pago a
la Gobernacion del Tolima, del impuesto de la contribucion especial contemplada
en la Ley 418 de 1997, por la suma de Noventa y Un Millén Sesenta y Seis Mil
Setecientos Cincuenta Pesos ($91.066.750), otorgando un término de diez (10)
habiles contados a partir del recibo de la correspondencia para que generen las
respectivas respuestas. :

En cumplimiento del derecho constitucional del debido proceso y-de defensa de los
presuntos responsables fiscales, se requiere escuchar en diligencia de version libre y
_.espontanea a los sefiores Milver Rojas, identificado con la cédula de ciudadania nimero
79.297.797, en su condicién de Gerente del Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de
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Purificacién Tolima, (Periodo del 03/01/2013 al 31/03/2016), Carlos Raiil Fernandez
Salazar, identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.467.532, en su condicién de
Gerente (Periodo 07/04/2016 al 01/12/2016) y el sefior José Namar Ramirez
Valderrama, identificado con la cédula de ciudadania nimero 7.712.804, en su condicion
de Gerente desde el 2 de diciembre de 2016 hasta la fecha.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compaiiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000).

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
pdliza, se vinculard al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella.

La companfiia Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
responderd hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Para el caso particular se debe tener en cuenta que con el hallazgo se aportd la pdliza de
Manejo Global a favor de Entidades Estatales No. 25-42-101003535, expedida el dia
22/01/2016 por Seguros del Estado SA., con NIT. 860009578-6, con vigencia desde el
01/01/2016 al 01/01/2017, amparando la conducta de los servidores de la institucion
hospitalaria hasta la suma de 100.000.000, teniendo como tomador el Nuevo Hospital La
Candelaria ESE., de Purificacidon Tolima.

Tratandose de una Pdliza de Manejo Global que ampara la conducta de los servidores del
Nuevo Hospital la Candelaria ESE., de Purificacion Tolima, resulta apenas légico que el
listado de los funcionarios amparados comience por el sefior gerente de la institucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se vincularé al presente proceso como tercero civilmente
responsable la compafiia aseguradora que expidid la pdliza con la siguiente informacién:

Compaiiia aseguradora Seguros del Estado SA.

NIT. 860009578-6

Nimero de pdliza 25-42-101003535

Fecha de expedicién 22/01/2016

Vigencia , desde el 01/01/2016 al 01/01/2017

Tipo de pdliza Pdliza de Manejo Global a Favor de Entidades
Estatales.

Amparo Conducta empleados puUblicos.

Monto amparado $100.000.000

Tomador Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacion
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DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenara mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley 610 de
2000.

El Despacho deja constancia en el presente proceso que con ocasion a la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasién al COVID 19,
el sefior Contralor Departamental del Tolima, mediante la Resolucién 100 del 17 de marzo
de 2020 suspendié los términos procesales a partir de esta fecha, en los procesos
auditores, sancionatorios, disciplinarios, de responsabilidad fiscal, de jurisdiccidn coactiva,
indagaciones preliminares fiscales, peticiones y demds actuaciones administrativas y
tramites, que requieran el cdmputo de términos en las diferentes dependencias de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Asi mismo y de conformidad con lo anterior, el sefior Contralor Departamental del Tolima,
el dia 7 de julio de 2020 profiere la Resolucion No. 252, donde resuelve Levantar la
suspension de términos establecida mediante Resolucion No. 100 del 17 de marzo de
2020 vy ratificada mediante Resolucion No. 108 del 1 de abril de 2020, para los procesos
de responsabilidad fiscal que adelanta la Contraloria Departamental del Tolima a través de
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, a partir del 22 de julio de 2020.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

{ _ RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal bajo el radicado No 112-010-020, ante el Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de
Purificacion Tolima con NIT. 890701353-2, correo electrénico nhc.gerencia@gmail.com
)

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-010-020, ante el Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacion Tolima, con
NIT. 890701353-2, entidad representada legalmente por el sefior José NiUmar Ramirez
Valderrama, en su condicion de Gerente o quien haga sus veces, teniendo como entidad
afectada a la Gobernacion del Tolima con NIT. 800.113.672-7

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los sefiores
Milver Rojas, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.297.797, en su
condicion de Gerente del Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacion Tolima,
(Periodo del 03/01/2013 al 31/03/2016), Carlos Rall Fernandez Salazar, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 19.467.532, en su condicidon de Gerente (Periodo
07/04/2016 al 01/12/2016) y el sefior José Numar Ramirez Valderrama, identificado
con la cédula de ciudadania niimero 7.712.804, en su condicion de Gerente desde el 2 de
diciembre de 2016 hasta la fecha.

ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civilmente responsable a la compafifa
Seguros del Estado SA., con 860009578-6, con ocasion a la expedicién el dia 22/01/2016

de la pdliza a favor de Entidades Estatales No. 25-42-101003535, con vigencia desde el

01/01/2016 al 01/01/2017, amparando la conducta de los servidores de la institucion
hospitalaria, incluyendo la conducta del sefior Gerente, hasta la suma de 100.000.000,
teniendo como tomador el Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacidn Tolima.
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Paragrafo: Comunicar el presente auto de apertura del proceso de responsabilidad a la
compafiia Seguros del Estado SA., como tercero civilmente responsable en la Carrera 11
No. 90-20 de la diudad de Bogota DC., teléfono 3078288, celular #388, correo electronico
contactenos@segurosdelestado.com, haciéndoles saber que contra este auto no procede
recurso alguno. Correo

ARTICULO QUINTO. Comunicar al sefior José Nimar Ramirez Valderrama, en su
condicion de Gerente del Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacidon Tolima o a
quien haga sus veces, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia
de la presente providencia, para que se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo
X numeral 4 del Plan General de Contabilidad Pdblica, teniendo como direccién la Carrera
9 Calie 7 Esquina, Barrio Santa Barbara de este Municipio, correo electronico
nhc.gerencia@gmail.com

ARTICULO SEXTO. Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando

.cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO. En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinaciéon del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO OCTAVO. Incorporar al expediente las pruebas aportadas y recaudadas en
el hallazgo Fiscal No. 006 del 2 de febrero de 2020, procedente de la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima. Como
corolario de lo anterior, deberan practicarse las demas pruebas que se consideren,
conducentes, pertinentes y Utiles para esclarecer los hechos materia de investigacién, por
lo que se ordenara la siguiente prueba:

Oficiar al Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacion Tolima, ubicado en la Carrera
9 Calle 7 Esquina, Barrio Santa Barbara de este Municipio, correo electrénico
nhe.gerencia@gmail.com, para que certifique a este ente de control lo siguiente:

e Las gestiones realizadas para levantar el embargo de la cuenta de ahorros No.
426-16170737 por la suma de $17.022.226, de conformidad a la orden impartida
por el SENA.

o Las gestiones realizadas por la institucién hospitalaria para llevar a cabo el pago a
la Gobernacién del Tolima, del impuesto de la contribucién especial contemplada
en la Ley 418 de 1997, por la suma de Noventa y Un Milldn Sesenta y Seis Mil
Setecientos Cincuenta Pesos ($91.066.750), otorgando un término de diez (10)
habiles contados a partir del recibo de la correspondencia para que generen las
respectivas respuestas.

ARTICULO NOVENO. Fijese para la practica de las pruebas el término de diez (10) dias,

de conformidad con el Articulo 107 de la ley 1474 de 2011, tratdndose de una informacién

que debe ser enviada a la ventanilla Unica de registro de correspondencia de esta entidad,
ubicada en el primer piso de la Gobernacion del Tolima, frente al Hotel Ambalé o al correo
electrénico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co.

ARTIUCULO DECIMO. Notificar personalmente conforme el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 y el articulo 4 del decreto 491 de 2020, la presente providencia al sefior Milver

% Rojas, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.297.797, en su condicién de

Gerente del Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacion Tolima, (Periodo del

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



o2

{ REGISTRO
C AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
CoNTRALo,r;,lA FISCAL

ltpunsiis Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-014 | Versién: 01

03/01/2013 al 31/03/2016), teniendo como direccidn el Condominio Campestre los
Lagos, Casa No. 34 de la ciudad de Ibagué, correo electrénico
milverrojas@hotmail.com, celular 3153194142, Carlos Raill Fernandez Salazar,¢
identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.467.532, en su condicién de Gerente
(Periodo 07/04/2016 al 01/12/2016) en la Carrera 7 No. 14-45 Torre 1, Apartamento 1104
de la ciudad de Ibagué, teléfono 3102348179, correo electrdnico carlosraulf@hotmail.com
y el sefior Jlosé Nitmar Ramirez Valderrama, identificado con la cédula de ciudadania C
ndmero 7.712.804, en su condicién de Gerente desde el 2 de diciembre de 2016 hasta la
fecha, en la_Carrera 8 No. 53-53, bloque 1, Apartamento 301, de la ciudad de Ibagué,
teléfono 3222659775, correo electrénico jnramirezv@hotmailc.com, haciéndoles saber que
contra este auto no procede recurso alguno.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Una vez notificada esta decision se citarén para ser
escuchados en versién libre y espontanea a los presuntos responsables fiscales, en la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del Tolima en la siguiente fecha:

CITACION A VERSION LIBRE Y ESPONTANEA
NOMBRE , CEDULA FECHA HORA i
Milver Rojas ‘ \ 79.297.797 22/09/2020 9:00 AM. .
Carlos Radl Fernandez Salazar / 1 | 19.467.532 22/09/2020 11:00 AM. <
José Nimar Ramirez Valderrama. ! | 7.712.804 22/09/2020 2:00 PM.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta la emergencia sanitaria decretada por el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Ley
491 de 2020, los presuntos responsables podrén dar alcance a su version libre y
espontdnea por escrito, el cual deben descargar en el correo electrénico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co., en la fecha indicada o antes. Asi mismo
podran solicitar a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, que se fije una fecha y hora para atender esta diligencia en
forma virtual.

Igualmente se les comunica que pueden ser asistidos por un profesional del derecho si asf
lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Remitase a la Secretaria General y Comdn para lo de
su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

_
‘ sl o
7 ~
MARIA MARLENY CARDENAS HERM \NSON AVENDANO B.
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal Investigador Fiscal
. 4
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AUTO No. 020
MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA UN SUJETO AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO 112-010-020 QUE SE TRAMITA
ANTE EL NUEVO HOSPITAL LA CANDELARIA ESE., DE PURIFICACION TOLIMA.

En la ciudad de Ibagué Tolima, a los doce (12) dias del mes de diciembre de dos mil
veintitrés (2023), los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento adscritos a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a dictar el presente auto de
vinculacién al proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-010-020, que se tramita
ante el Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacion Tolima, teniendo en cuenta lo
siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de’responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza N° 008 de 2001, Auto de
Asignacion 070 del 7 de septiembre de 2020 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el memorando CDT-RM-2020-
0000308 del 05 de febrero de 2020, proferido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y
. Medio Ambiente, dirigido a la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal, dando traslado
al hallazgo fiscal 006 del 2 de febrero de 2020, el cual indica lo siguiente:

"Descripcion del hallazgo

Que en desarrollo del Contrato de Obra Civil No. 009 de 2014, celebrado entre el Nuevo Hospital La
Candelaria de Purificacion Tolima ESE., y el Consorcio Purificacion CS., cuyo valor asciende a la
suma de $2.774.206.238, de los cuales el Hospital realizo pagos en cuantia de $2.657.431.697.82,
quedando pendiente por cancelar la suma de $116.774.541.18, saldo que serd aplicado como
abono a la contribucion Especial de Obra Publica.

El 29 de marzo de 2016, se suscribe el Acta de liquidacion, donde las partes pactaron que se

declaran a paz y salvo por todo concepto derivado del contrato de obra de fecha 03 de abril de
2014.

Que en el Acta de Liquidacion. se establecio:

Valor Acta Parcial 06 Final $194.624.233.96
Menos amortizacion anticipo — ata parcial 06 final $77.849.693.58
Valor a pagar acta parcial 06 final . $116.774.540.38
Mas mayor valor ejecutado $21.935.771.56
Valor a favor del contratista $138.710.311.94
Valor del 5% Impuesto de Guerra $138.710.311.94

- Que teniendo la entidad pleno conocimiento que en los saldos contables y presupuestales no se
evidencio respaldo del ftem denominado “Obras adicionales” por la suma de $21.935,771.56, la
Administracion del Hospital no adelanto dentro del término legal (2 afios) a partir de la fecha de
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suscripcion del acta de liquidacion (29 de marzo de 2016) las actuaciones administrativas para
legalizar el mayor valor efecutado ($21.935.771.56), plazo que vencio el 29 de marzo de 2018.

Teniendo en cuenta que el “impuesto de guerra” generado del contrato de obra ptiblica No. 009 de
2014, se calculd en la suma de $138.710.311.94, de los cuales el Hospital solo ha realizado un
pago en cuantia de $47.643.561, adeudando a la fecha la suma de $91.066.750.

Que a la fecha del presente ejercicio, conforme al saldo por cancelar del contrato de obra publica
009 de 2014, el Nuevo Hospital La Candelaria de Purificacion Tolima ESE., adeuda al Tesoro
Departamental del Tolima, la suma de $91.066. 750.

Por las inconsistencias encontradas, con posterioridad a la liquidacion del contrato de obra, este |
ente de control considera, que al no haberse ingresado a la fecha del presente ejercicio, a las
arcas del Departamento, Jos recursos correspondientes al 5% ‘Impuesto de Guerra” en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, modificada por la Ley 1106
de 2006, en cuantia de $91.066.750, se genera un detrimento para el Departamento del Tolima, lo
que se configura como observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Fl
valor en mencion corresponde a la contribucion del Impuesto de Guerra (%%) que no ha sido
girado por el Hospital evidenciandose un presunto dafio patrimonial al Estado en virtud a la lesion
del patrimonio en cuantia de Noventa y Un Millon Sesenta y Seis Mil Setecientos Cincuenta Pesos
($91.066.750).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre Milver Rojas

Cédula 79.297.797

Cargo Gerente

Nombre Carlos Rall Fernandez Salazar '
Cédula 19.467.532 ‘i
Cargo , Gerente :
Nombre José Numar Ramirez Valderrama

Cédula . 7.712.804

Cargo Gerente

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal el Despacho tendra como garante en su
calidad de tercero civilmente responsable a la compafiia Seguros del Estado SA., con NIT.
860009578-6, con ocasion a la expedicion el 22 de enero de 2016 de la pdliza de Manejo
Global a Favor de Entidades Estatales 25-42-101003535, con vigencia desde el
01/01/2016 al 01/01/2017, teniendo amparo la conducta de empleados publicos por la
suma de $100.000.000, como tomador el Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de
Purificacion Tolima

‘ |
FUNDAMENTOS DE LA VINCULACION - ;
I‘

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid el 22 de julio de 2020, el Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal 015 vinculando como presuntos

Pagina 2|5

La copia o impresion de este documento, le da el eardcter de “No Controlado” y €] SGC no se hace responsable por su consulta o uso. -
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio:dedicado al SGC.

i

1

I



RS DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
%:g%ﬁ:ﬁ
%\ CQEP/ PROCESQO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
Sl AUTO VINCULA SUJETOS FECHA DE
CON'I‘RALQ‘R'IA PROCESALES AL PROCESO DE CODIGO: F15-PM-RF-03 | APROBACION:
i b RESPONSABILIDAD FISCAL ’ ' 06-03-2023

responsables fiscales a las siguientes personas, tanto naturales como juridicas: Milver
Rojas, identificado con la cédula de ciudania 79.297.797, Carlos Radl Fernandez
Salazar, identificado con la cédula de ciudadania 19.467.532, y al sefior José Nimar
Ramirez Valderrama, identificado con la cédula de ciudadania 7.712.804, quienes
desempefiaron el cargo de Gerente del Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacion
Tolima, para la época de los hechos, teniendo como dafio causado a esta institucién
hospitalaria la suma de Noventa y Un Millén Sesenta y Seis Mil Setecientos Cincuenta
Pesos ($91.066.750)

Como tercero civilmente responsable fue vinculada la compafifa Seguros del Estado SA.,
con NIT. 860009578-6, con ocasion a la expedicidn el dia 24/01/2016 de la pdliza 25-42-
101003535, con vigencia desde el 01/01/2016 al 01/01/2017, teniendo como amparo la
conducta de empleados publicos tratdndose de una pdliza de Manejo Global a Favor de
Entidades Estatales, con un monto amparado de $100.000.000 y siendo tomador el Nuevo
Hospital La Candelaria ESE., de Purificacién Tolima.

En el presente proceso se surtieron las notificaciones y comunicaciones respectivas, es
decir a través de la Secretarfa General se envié correspondencia a la compaiifa
aseguradora, la entidad afectada y los presuntos responsables fiscales. Asf las cosas, el
sefior Carlos Rail Fernandez Salazar, mediante escrito fechado el 21 de septiembre de
2020 presenté su version libre y espontanea, también el sefior José NUmar se acercé a la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal el 23 de septiembre de 2020 y rindié su
version libre y esponténea. Asi mismo el sefior Milver Rojas, mediante el escrito con
radicado CDT-RE-2021-0000652 del 17 de febrero de 2021 de da alcance a la anterior
diligencia.

Al analizar las versiones libres y espontaneas de cada uno de los presuntos responsables
fiscales, encuentra el Despacho que los sefiores Carlos Rall Fernandez Salazar y José
Numar Ramirez Valderrama, se centraron en destacar unas presuntas irregularidades en la
estructuracion del acta de recibo final del contrato 009 de 2014, con la cual se soporté la
respectiva acta de liquidacion del mismo, bajo el entendido que se reconocieron mayores
cantidades de obra sin ninglin soporte presupuestal y especialmente sin haber agotado
previamente el otro si modificatorio y el respectivo ajuste de la pdliza que garantizaba el
cumplimiento del contrato por parte del contratista, para luego canalizar recursos para
pagar las obras adicionales reconocidas.

Se trata entonces de un juicio de valor que no le corresponde hacerlo la Contraloria
Departamental del Tolima, sino la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, de tal suerte
que actualmente nos encontramos frente a un Acta de liquidacion que goza de la
presuncion de legalidad y contiene obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles.

En el presente proceso el hallazgo da cuenta que al momento de la liquidacion del
contrato de obra 009 de 2014, el Hospital le adeudaba al contratista la suma de $
116.774.540.38 y que éste a su vez no habia cancelado el impuesto a la seguridad
democratica del 5%, cuyo monto ascendia a la suma de $138.710.311.94.

En el acta de liquidacion bilateral del anterior contrato suscrita el 29 de marzo de 2016, el
Nuevo Hospital La Candelaria ESE., reconocié obras adicionales por un valor de
$21.935.771.56. Asi mismo se subrogé en la obligacion del contratista de pagar a la
Gobernacion del Tolima la suma de $138.710.312 por concepto del impuesto a la
Seguridad Democratica prevista en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, modificada por
la Ley 1106 de 2006. Asi las cosas, el Hospital declard a paz y salvo al contratista por todo
concepto.
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Teniendo en cuenta el abono realizado, el hallazgo destaca que el Nuevo Hospital La
Candelaria ESE., aln adeuda a la Gobernacion del Tolima, la suma de $91.066.750 por
concepto del impuesto a la seguridad democratica con ocasién a la ejecucion y liquidacion
del contrato 009 de 2014.

Ahora bien, tratdndose de una obligacion que aln singue vigente de pagar una suma de
dinero por porte de la institucion hospitalaria, por el monto sefialado anteriormente, la
Direccion Técnica de Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Tolima
considera necesario vincular a la actual Gerente del Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de
Purificacion Tolima y escucharla en diligencia de versidn libre y espontanea.

Por lo anterior, el Despacho considera de vital importancia vincular al presente proceso de
responsabilidad fiscal a la sefiora Diana Marcela Zambrano, identificada con la cédula
de ciudadania 65.769.571, en su calidad de Gerente del Nuevo Hospital La Candelaria
ESE., de Purificacién Tolima, fijando el 18 de enero de 2024 a las 10:00 de la mafiana,
como fecha y hora para escucharla en diligencia de versidn libre y espontanea.

En mérito de lo expuesto anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Vincular al proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-
010-020 que se tramita ante el Nuevo Hospital La Candelaria ESE., de Purificacion Tolima,
a la sefiora Diana Marcela Zambrano, identificada con la cédula de ciudadania
65.769.571, en su calidad de Gerente de esta institucion hospitalaria.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente la presente providencia junto con el auto
de apertura 015 del 22 de julio de 2020 a la sefiora Diana Marcela Zambrano,
identificada con la cédula de ciudadania 65.769.571, en la Carrera 7 No. 755 del
municipio de Purificacion Tolima, hauendole saber que contra este auto no procede
recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales ya vinculados en este proceso de responsabilidad fiscal y al tercero
civilmente responsable, es decir a los sefiores Milver Rojas, identificado con la cédula de
ciudania 79.297.797, Carlos Rail Fernandez Salazar, identificado con la cédula de
ciudadania 19.467.532, al sefior José Nimar Ramirez Valderrama, identificado con la
cédula de ciudadania 7.712.804 y a la compafiia Seguros del Estado SA., con NIT.
860009578-6.

ARTICULO CUARTO. Una vez notificado el contenido de la presente providencia junto
con el auto de apertura 015 del 22 de julio de 2020, la sefiora Diana Marcela
Zambrano cuenta con el derecho a ser escuchada en la diligencia de version libre y
espontanea, en los términos del articulo 42 de la Ley 610 de 2000, versidn a la que le
puede dar alcance mediante un escrito que se deberad radicar dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion del presente Auto, en la Secretaria General de la contraloria
Departamental del Tolima ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala
de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a través del correo electrénico -
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el nimero de radicado del
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proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, ndimero de
cédula, indicacion del correo electrénico y direccidn fisica.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, los presuntos responsables
fiscales también podran remitir su version libre y espontanea por cualquier medio de audio
0 audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado. Si
finalmente el presunto responsable fiscal decide rendir su version libre y espontdnea de
forma directa ante el funcionario investigador, debera hacerlo el dia 18 de enero de 2024
a las 10:00 de la mafiana respectivamente, en la Direccién Técnica de Responsabilidad de
la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la
Gobernacion. Asi mismo se le comunica que puede estar asistida por un profesional del
derecho si asi lo estima conveniente. :

ARTICULO QUINTO. Remitase a la Secretaria General y Comun 'para lo de su
competencia. ‘

NOTIFIQUESE y COMPLASE.

L

HERMINSO{I\(AVENDA-'*O BOCANEGRA
/Investigadonj% fiscal

i
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