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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No. 003 PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a o
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al Sefior MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE con CC. No. 11.228.380, en calidad de
Almacenista General del Municipio del Espinal Tolima; del AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No.
003 de fecha 08 de Febrero de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el
No. 112-087-2023 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA,
proferido  por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima.

Comunicandole que la diligencia de version libre y esponténea se realizara para el sefiora MILTON
JAMIR BOCANEGRA CONDE, en calidad de Almacenista General del Municipio del Espinal Tolima, se
llevaréd a cabo de manera virtual, el 18 de abril de 2024 a las nueve 9:00 AM, aporte o solicite las
pruebas que considere vy las demas establecidas en el articulo 99 de la Ley 1474 de 2011.

Por tratarse de una audiencia virtual, las partes deberan a fllegar al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, a mas tardar tres dias antes de la fecha prevista para la
correspondiente audiencia, correo electrénico a donde se les enviard el respectivo enlace para
comparecer a la diligencia y demds datos que considere necesarios para tener un contacto adecuado.
El enlace para conectarse en fa plataforma sera enviado como minimo 30 minutos antes de la audiencia.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacidén de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en quince (15) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO EBA dBA ( VALBUENA
“Secretaric General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comiin
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 11 de Abril de 2024 las 07:00 a.m.

JAIRO ESTEBAN R
—Secretario Geneyal

DESFILJACION

Hoy 18 de Abril de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEEAN ROBAYO VALBUENA

Secretario General

Elaborg. Maria Consuelo Quintero
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En la ciudad de Ibagué, a los (8) dias del mes de febrero de 2024, Procede &l
Despacho la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, a dar aplicacion: del
tréamite Verbal, consagrado en el Articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y
por tanto a proferir auto de apertura e imputacién de Responsabilidad Fiscal,
dentro del expediente con radicado bajo el No. 112-087-2023, adelantado ante
el municipio de Espinal-Tolima.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para  adelantar el presente proceso de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268
numeral 5y 272 de la Constitucidén Politica de Colombia y las Leyes 42 de 1993,
610 de 2000 y 1474 de 2011, en virtud a ello procede a proferir e! presente Auto
de Apertura e Imputacién de Responsabilidad Fiscal, con ocasion al Hallazgo Fisca!
No. 032 del 17 de octubre de 2023, suscrito por el Director Técnico de Control
Fiscal Y Medio Ambiente De Este Ente De Control.

'FUNDAMENTOS DE HECHO
Origind el proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando CDT — RM 2023-
00005472 del 19 de octubre de 2023, remitido por la Directora Técnica de Control

Fiscal y Medio Ambiente mediante eI cual remite el Hallazgo Fiscal No. 032 de
octubre 19 de 2023, que establece lo siguiente:

Orlglna la evaluacion de .antecedentes, el escrito de fecha 02 de Noviembre de
2023, suscrito por la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través del cual
se anexa el hallazgo fiscal No 032 -2023, fechado el 17 de octubre de 2023,
remitido a esta dependencia por parte de la Direccidn Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, el 19 de octubre de 2023, donde se detectd presuntamente
irregularidad derivada de la perdida de bienes muebles devolutivos, tal como se
evidencia en el registro magnético CD, carpeta Hallazgo 32, evidenciando el grupo
auditor las siguientes falencias:

“Fn el afio 2021 y 2022 el municipio de El Espinal fue objeto de hurto de los
siguientes bienes muebles devolutivos:

Cantidad | Tipo de bien . Fecha de | Fecha de Valor
compra__. siniestro ;
1 Impresora Epson (3150 30-10-2010 12-07-2021 1.476.750
1 Imprescra Epson L3150 30-10-2010 12-07-2021 1.476.750
1 Computador  Samsung Ref | 30-10-2010 12-07-2021 3.017.850
943SNX plus serial 5670972

1 Computador Hewlett-Packard ref 30-10-2010 12-07—20.2:.1 3.017.85¢

23-BQO37/A serial 3CF24105YM

m— — : . —=
1 Computador Hewlett-Packard ref 30-10-2010 12-07-2021 3.017.850

23-B0O37/A serial 4CET101RYJ

1 CELULAR ALCATEL SI COLOR | 06-12-2021 08-67-2022 419.908.01
"AZUL " IMEI 351548111861368
CON LINEA 3188245507 DE
MOVISTAR

1 MOTOSIERRA 01-01-2021 06-03-2022 2.352.941,18

Pagina 1115

Lz copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este docurriento, se consiilta a ravés de'la pagina web en el espacie dedicado al SGC. .-




DIRECCION TECNICA DE RESPONSA__B_ILI_I_)_A_D FISCAL

© - PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

Fouaiz
SO N, 85152726 da Nearva

FE O SR R T e T IO Ty e

\ - .
L o AUTO DE APERTURAEIMPUTACION ./ -~ .~ | FECHADE
“"I{CONTRALQRIA {DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD | CODIGO: F25-PM-RF-04'| APROBACION:
~i| DEPARTAMENTAL DEL TOLMA [FISCAL - TRAMITE VERBAL © 570 T e e e e 6032023
o weitredorizeded citidaed - e
1 GUADANA 01012021 __| 30-05-2022 7.394,957,98
o _TOTAL 17.174.857,17
VALOR 7.550.928
REINTEGRADO
POR LA
ASEGURADOR S :
| saLDo 9.623.917,17
De Jos cuales se presentaron las respectivas denuncias a 1a Fiscalia General de la
Nacion -segin -los documentos aportados por la administracion municipal y se
presentd reclamacion a la aseguradora solidaria de colombia solamente de las
impresoras y computadores como se puede observar a continuacion:
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Carxtacns 5 v SOAF R, pes 1 L TR T : '
WCE TS 3 IR SUTEDETN L 1IN _Teals Iprisss - BTl S JE%z v % 3 253#33:%
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; SOCUL SOEWNIIR | BT )
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il o @e‘_(dmx?ia . §
: lbagu::. 24’ d;JuHo d::' 2023 - » . .
MNIT, 860 524 6580 .
: T Lo . CERTIFICA: _ :
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UG 000000 207 de o oo w5 ol lornadtor,
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SOLIDARLL. OE COLOMELA ENTIDAD COGRERATIVA

Lo anterior demuestra'que hasta Ia fecha la slcaldiz no ha realizado la reclamacion
a la asequradora del celular, de la motosierra v la guadafia.

Lz copia o impresion de este documents. ke da el caricter de
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Teniendo en cuenta lo encontrado por la Contraloria Departamental del Tolima, se
presenta un presunto daflo patrimonial _por valor de .$17.174.857,17 que
corresponde a la suma de /a totalidad de los elementos hurtados segun ef valor de
compra 0 adquisicion,

Una vez analizada la respuesta y los soportes presentados por parte de la
administracion municipal esta se acepta parcialmente y constituye un beneficio de
auditoria cuantitativo, ya que la Aseguradora Solidaria de ‘Colombia, rea//zo
transferencia por valor de $7.550.928 como se observa a continuacion:

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL -~ Ea. Esr'n'mm'fggg

ALCALDTA MUNICIFAL ll\ DECISION&FIRMEZA
EL EXFINAL

EL SUSCRITO TESORERO MUNICIPAL DEY. ESFPINAL TOLIMA
Coedol. Totormo
joq [Roes
Hra ©oi3 e
C qu\. =
. -_‘ﬁ.-_

__CERZI_”FIM QUE:

5 De acucrdo con la: Faportcs rcmrlida: por e! drea de almacén ¥ una ver revizado <1 cxiracio bancario -
. el mes de agozsio del 2023 de Ia cuenta corrientc 350-03739-5 del b, e ik -hace
gue la Aseguradora Solidaria de Colombla con nit 860.524.654-6 trangfirid la suma iotal de SIETE
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO FESQOS
(S7.550.928.00) MCYE, camo abono al siniestre No 480-83-2022-86 de fecha 12-07-21 por <« amparo
afectode “HURTO™.

2. Cabe resaltar gqué la reclamactén corresponde a wna perdida de wnos I e tedad de ia
alcaldia municipal cuyoe valor ascendic a DIEZ MILILONES ® OCHENTA Y CINCO MIL
INOVECIENTOS VEINTIDOS (S10.085.922,00) MCTE, la difcrencla que genera con exte abono
parcial se encuenira en reclamacidn anre Io aseguradera,

Esta constancia se_firmea en el E.s;plnal - Tolima. a los sels (06) dias del mex sepiiembre del 2023

Tosorero Mzmic.rpal

Construyendo El Espinai con Decisién & Firrneza
Correo: m_gﬁwi_m Fagina Web {al-15
Carrera 6 B8-07 - Palacio Municipal de El Espinal. | Tel (8)239-03—14 cbmgo postak 733520

Por lo anterior se ajusta el valor de hallazgo por valor de nueve millones
sejscientos veintitrés mil novecientos diecisiete pesos con diecisiete centavos
$9.623.917,17 por presunto detrimento patrimonial por el hurfo de elementos
pertenecientes a la Alcaldia del Espinal y se confi gura como hallazgo de auditoria
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal.”

“'FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucidn Politica de Colombla consagro Ia funcidén puablica de control fi scal Ia
cual ejercen las Contralorfas, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los servidores
plblicos o particulares que manejen fondos o bienes de las entidades Estatales,
por ello cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio
patrimonial al Estado, compete al érgano.de Control adelantar el proceso de
Responsabilidad Fiscal, con el fin de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrldo
por |a respectiva entldad
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La Ley 1474 de 2011, establece que el proceso de responsabilidad fiscal se
tramitard por el procedimiento verbal que crea esta:Ley cuando el andlisis del
dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacién de cualquiera de
los sistemas de control, se determine que estén dados los elementos para proferir
auto de apertura e imputacién de Responsabilidad Fiscal.

Asi mismo el articulo 98, de la misma Ley determina que cuando se encuentre
objetivamente estabIeCIda la existencia del dafio patrimonial al Estado y exista
prueba que comprometa la responsabilidad del Gestor Fiscal, el funcionario
competente expedira un auto de apertura e imputacién de responsabilidad fiscal, el
cual debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la
Ley 610 de 2000 y contener ademds de la formulacién individualizada de cargos a
los presuntos responsables ¥y los motivos por los cuales se vincula al garante

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 inciso 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1,
articulos 267, 268, numeral 5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES -

v" Constitucion Politica de Colombia 1991, Ar’c[culo 209
v" Ley 610 de 2000 articulos 3y 6 y

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre: Administracién mumcapal del Espmal

Nit 890702027-0

Direccién Carrera 6 No 8 — 07 Espinal Tolima.
Represéntate Legal WILSON GUTIERREZ

Cargo alcalde Periodo 01/01/2024 hasta 31/12/2027
Celular ' R

Correo electrénico sedejuncarlostamayosalas@gmail.com

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE JUAN CARLOS TAMAYO SALAS -
Cedula 93.127.883
Cargo Alcalde municipal = periodo 01/01/202 al
31/12/2023 o ' '
Periodo 01-01-2020 al 31-2023
Direccion - Calle 16 'No 5 04 B/Libertador Espinai
Celular ' - -311 267 88 61
NOMBRE ~ ~ = ' MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE
CEDULA - - o ' 11.228.380
CARGO Almacenista General municipio del Espinal -
Direccion Residencia Calle 8 No 10 — 31 Espinal Tolima.
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL EST. ADO Y LA
EST’IMACION DE SU CUANTIA o

El presunto dafio patrimonial calculado por el equipo auditor de este Ente de
Control conforme los -hallazgos -032 del 17 de octubre de 2023, vy que fue
calculado en la suma de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
NOVECIENTOS DIECISIETE' PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS
$9.623. 917,17

INSTANCIA

En atencion a las dlSpOSICJOﬂeS previstas en el Arl:lculo 110 de ia Ley 1474 de 2011,
este proceso se adelantara de Unica Instancia, teniendo en cuenta que la cuantia
del presunto detrimento patrimonial corresponde a la suma de NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS CON
DIECISIETE CENTAVOS ($9.623.917,17), v el monto de la menor cuantia para
la vigencia 2022 fue fijada en el citado municipio conforme a la certificacién
expedida por el Secretario General y de Gobierno del municipioc en mencién,
certifica que la menor cuantia para la vigencia 2022, estaba fijada en la suma de
$280.000.000, por lo que el presente proceso se adelantara en Unica instancia.

ACERVO PROBATORIO

» Afolio (1) del cartularlo obra estudlo de antecedente No 098 '

> A folio (2) obra memorando CDT- RM- 2023-00005472. del 19 de octubre
de 2023

> A folio (3 al 8) del cartulario obra el hallazgo fiscal No 032 del 17 de
octubre de 2023,

> A folio (9) del cartulario obra un CD con informacién compilada deE hallazgo
en mengcion.

» A folio (10 al 13) del cartulario mforme de la evaluacion del antecedente

> A folio (14) del cartulario obra auto de asngnacnon No 186 del 22 de

noviembre de 2023.
ACTUACIONES PROCESALES

Hallazgo remitido por la Dlrecaon de Control Fscai Y Med:o Amblente a
folios (1 al 9).
> Afolios (10 al 13)del cartutano obra 1nforme de evaluacién de antecedente

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento Constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica,
que confiere al Contralor General de la Repiblica la atribucion de establecer la
responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva
Legal, defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores
pL’Jblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
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fiscal, en la Ley 610 de 2000, la cual determina el procedimiento para establecerla
y hacerla efectiva.

Con la Ley 610 de 2000y con el avance de la Ley 1474 de 2011, el proceso de
responsabilidad fiscal se tramita” bajo’ una sola actuacién y por una sola
dependencia.

El :Proceso de - Responsabilidad Fiscal . es-+una -actuacion . eminentemente
administrativa, la Ley 610 de 2000, -en su articulo 1°., define el proceso de
responsabilidad fiscal -“como e conjunto- de - actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer I3
responsabilidad de fos servidores publicos y de los particulares, cuando en ef
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidn u omision y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”,

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa
del proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y
dentro del contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta
dafiina, determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU
620-96; C-189-98, C-840-01). ' '

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala como objeto del proceso de —
responsabilidad fiscal el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
pUblico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense €l
perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

Agrega ademas, que para el establecimiento de Responsabilidad Fiscal en cada
caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la Gestién Fiscal.

De la misma manera, advierte que la Responsabilidad Fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin peruicic de’ cualquier otra clase de
responsabilidad. o

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el
sentido de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva
que indemnice el dafio. o deterioro, producido sobre el patrimonio pablico: dentro
del ambito de la gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Caracteristicas del Proceso de Responsabili'dad” Fiscal.

El proceso de Responsabilidad Fiscal se otienta por una serie de -principios
materiales, que devienen del marco Constitucional, y de los postulados esenciales
del derecho Administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisidn
normativa autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que
ante los aspectos no previstos se aplicaré en su orden, las disposiciones del Cédigo
Contencioso Administrativo, del Cédigo de Procedimiento Civil (hoy Codigo General
del Proceso Ley 1564 de 2012) y el Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto
sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal de
conformidad con los articulos 29 v 49 de la Ley 610, articulos 29 y 209 de [a_CP.

Ahora bien, en relacién con los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, el articulo 3° del CPACA sefiala:
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"f...] Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad,  imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad. '

1. En virtud dél principio del debido proceso, [as actuaciones administrativas
se adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente fos
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in-idem.”

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal,
determinando las actuaciones procesales. a adelantar, tales como el Decreto y
practica de pruebas, los impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus
saneamientos, como también las consecuencias de la - declaratoria. de
responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se tramita por la via ordinaria o
verbal. -

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FiSCAL

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 610 de 2000, los elementos de la
responsabilidad fiscal son:

- Una conducta dolosa o culposa atrlbmble a persona que reahza gestlon fiscal
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En consecuencia, para efectos de la estructuracion de la responsabshdad fiscal, se
requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente
culposa, por parte de un servidor piblico o un particular, segin el caso, que en el
ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes piblicos, y
que entre una y otro exista una relacién de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los
conceptos de Gestién Fiscal, como marco natural de la Responsabilidad Fiscal, y de
dafio, como elemento objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio,
como aque! detrimento que un servidor publico le pueda causar al patrimonio
publico por actos u omisiones, sino de igual forma la afectacion producida por una
Gestion Fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o, en general, que
no se apligue al cumplimiento de los cometidos Estatales.

La Conducta

La conducta act:va u omlswa, lmputable al autor del dano, dolosa 1] gravemente culposa, se
refiere a la actuacién de un servidor plblico o.de un particular que, autorizado legalmente, .
déspliegue Gestidn Fiscal, en gjercicio de ia cual, o con ocasién de ella, genere un dario al
patrimonio del Estado.

la calificacion’ de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
Responsabilidad Fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en  Sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002. - :
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‘LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la Responsabilidad Fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor plblico o el particular, funcional o
contractualmente, se encuentre en el &mbito de la Gestién Fiscal, es en
consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la
Republica, y por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores
Territoriales, en su articulo 268, numeral 5° la de establecer la responsabilidad que
se derive de la Gestion Fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su Articulo 3, determina que para efectos de
dicha Ley se entiende por Gestién Fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacién, administracién,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y
disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

EL DANO

El dafio, es la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la
consecuente obligacién de resarcirlo.

La Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio plblico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
Gestién Fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional Y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de Control Fiscal.
Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan Gestién Fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo.

Agrega la disposicién que dicho dafio podra ocasionarse ‘por accién u omisién de
los servidores pablicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del
concepto de dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de
obtenerse, o gastos que se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe
indemnizar, a mas del dafio o detrimento material causado por modo directo que
pueda sufrir la Nacién o el establecimiento piblico.

En consecuencia, habrd que decir que en la cuantificacion del dafio se debe
considerar los perjuicios, y asf mismo se debe producir su actualizacién, es decir
traer el dafio al valor presente en el momento que se produzca la decisién de
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responsabilidad, segin los indices de precios al: consumidor certificados por el.
DANE para los periodos correspondientes,. segln prescripcion del articulo-52 de la
Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de 7 de marzo de 2001, expediente
820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

LA RELACION DE CAUSALIDAD

El articulo 5° dela-Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o
gravemente culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la-
Responsabilidad Fiscal respecto a una persona natural, o juridica, de origen-
privado, que ejerza funciones de Gestién Fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este ™..consiste -en la imputacién de un
resultado a la conducta o accidén humana bien sea con fundamento en factor
subjetivo de atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a |a relacion causal que se predica entre la -
conducta y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen féctico, sino que también

puede darse en el plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un

resultado no sélo se determina mediante la realizacién de una accidn positiva en el

mundo exterior, sino que también puede ser producto de una manifestacion

intelectiva que proyecta sus resultados mediante fa modificacion del mundo

sensible.

Asf mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién -
positiva ‘o intelectiva, ‘sino: que ‘también puede producirse ‘por la ‘omisién de una:
atribucién - .juridica - por - parte del ‘obligado de -la: misma, la‘ cual -trae como-
consecuencia la producc’ién del -resultado lesivo del dafo,-en todo:caso, ya sea
producto de una accién o de una omisién, debe establecerse que la misma es el
origen del dafio, ya como condicién adecuada o como imputacién de la omision,
para poderse deducir Responsabilidad Fiscal respecto al presunto responsable.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y ACREDITACION DE LOS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

La imputacién que se profiere, respecto a la responsabilidad Fiscal de la
administracion. municipal del Espinal. Tolima,: identificada -con el Nit 890702.027
representada legalmente por JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con
la cedula nlimero 93.127.883, en su condicién de Alcalde del Municipio de Espinal
— Tolima ordenador del gasto para la época de los hechos investigados y el
funcionario en condicidn de aimacenista  MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE,
identificado con la cédula nimero 11.228.380, conforme al anélisis documental
realizado a las pruebas que obran en el expediente, el grupo auditor evidencié que
la administracidn munlupal del Espinal-Tolima, no ha realizado las gestiones
pertinentes a la compafila de seguros con el fin de que respondan por los
elementos hurtados a la administracién municipal del Espinal, pese a que existe
una péliza que ampara dichos elementos como quedd probado en el hallazgo No
032 de octubre 17 de 2023.

En consecuencia, se ocasiond un presunto dafio al patrimonio del municipio de
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Espinal -Tolima, en una suma calculada de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTITRES - MIL NOVECIENTOS = DIECISIETE PESOS MCTE
($9I623l917’17)l ) .

Frente al andlisis de la conducta del gestor fiscal y el reproche juridicamente
vélido, es menester determinar que el mismo debe ser ejecutado a titulo de dolo o
culpa grave. Al respecto se determina "La culpabilidad es una categoria juridica en
la cual se analiza la conducta de un agente, quien estando obligado a actuar
conforme a derecho, se comporta en forma contraria; de esta manera, en materia
de responsabilidad fiscal, debe entenderse que el juicio de reproche recae sobre e/
actuar de la persona que a titulo de dolo o culpa grave realiza el acto de gestion
fiscal que termina por ocasionar un dafio al patrimonio publico, pudiendo evitar
con su accionar la consumacion del mismo. En principio podria afirmarse que los
Jefes maximos o directivos de las entidades ptblicas o de las empresas que
administren o efecuten recursos publicos, podrén ser vinculados a los procesos de
responsabilidad fiscal cuando se compruebe que han omitido su deber de vigilancia
y controf respecto de los actos de sus subalternos, toda vez que la investidura
propia del cargo les impone la obligacion de exigir, instruir, ordenar y controlar fos
actos y en general, las decisiones que los mismos adoptan en nombre de /a
persona juridica que representan; en otras palabras, el jefe de /a entidad debe
activar fodos los controles a su alcance para asegurar que las actuaciones de sus
subalternos se enmarquen dentro de las disposiciones constitucionales y legales
vigentes, fos principios de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal, el manual
especifico de funciones de fa entidad, efc.

Asi-las cosas conforme a las presuntas irregularidades . presentadas en la
Administracion Municipal del Espinal-Tolima, el sefior JUAN CARLOS TAMAYO
SALAS, identificado con la cedula 93.127.883 expedida en Espinal, en su
condicidén de Alcalde del citado municipio, como ordenador del gasto vulnerd el
deber Constitucional y legal de ejercer el control y vigilancia sobre los bienes y
recursos pUblicos puestos bajo su responsabilidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las obligaciones dispuestos en el Manual de
Funciones y a su vez los deberes como almacenista general del citado municipio
para la época de los hechos aqui investigados, es claro para este Despacho que el
funcionario MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE, identificado con la cedula
ndmero 11.228.380, no ejercié en debida forma el desarrolio de sus funciones.
Como es el de salvaguardar los bienes que tenfa a su cargo. Numerales 1-dirigir,
controlar y responder por la adquisicion, manejo, almacenamiento, entradas, salidas,
existencia, y seguridad de los bienes o servicios que se adquieran por parte de la
administracion.12- Recibir dlasificar, ubicar, registrar y custodiar, los bienes V elementos
que ingresen af almacén, de acuerdo con los procedimientos establecidos,22- velar por que
los inventarios estén protegidos contra toda clase de riesgos.

Iguaimente resulta necesario traer a colacién lo dispuesto en el Articulo 118 de la Ley 1474
de 2011, en el cual se determina la presuncién de culpa grave:

Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. ™|

grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o
ta culpa grave”.
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d) "Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de

hacer exigibles las polizas o garanhas frente af acaecimiento de los sinjestros o &f
incumplimiento de los contratos” .

El articulo 1 de la ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal en la
siguiente forma: El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

Asi las cosas, en relacién a que la gestion fiscal se realice en ejercicio directo o con
ocasién de esta, resulta valioso traer a colacién lo dispuesto por la sentencia con
radicado 05001233300020180114601 de la Seccion Primera del Consejo de Estado
con Consejero Ponente: Hernando Sanchez Sanchez, en la cual determina:

(...} A la luz de esta definicion la locucion impugnada bien puede significar que
la gestion fiscal es susceptible .de operar como dircunstancia u oportunidad para
ejecutar o conseguir algo a costa de los recursos publicos, causando un dafio al
patrimonio Estatal, evento en el cual la persona que se aproveche de tal situacion,
dolosa o culposamente, debe responder fiscalmente resarciendo 10s peljUICIOS qgue
haya podido causar al Erario. :

El sentido unitario de la expresion o con -ocasion de ésta solo se justifica er la
medida en que los actos que la materialicen-comporten una relacion de conexidad
proxima y necesaria para con el desarroflo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada
caso se /mpone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con
la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una
entidad material y juridica propia que se desenvue/ve mediante planes de accion,
programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto, entre
otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respetivos dmbitos convocan la atencion de los servidores publicos y los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estado.

En virtud de lo anterior, resulta plausible para este despacho que los servidores
pUblicos, en el ejercicio-de su cargo y funciones descritas, realizan gestion fiscal y
en atencién a la situacion factlca, incurren en una conducta gravemente culposa
para época de los hechos aqui investigados, por haber omitido su deber funcional,
para el caso concreto, el Manual espeaﬁco de funciones conforme se esbhoz0 en
parrafos anteriores. : :

Asi las cosas, este Ente de Control se permite concluir en’ cuanto al primer
elemento de la Responsabilidad: Fiscal, s decir 1a conducta, que los implicados en
calidad de Gestores Fiscales actuaron con culpa grave, al no haber adelantado las
gestiones correspondientes de reclamacion ante la compaiiia de seguros conforme
a la pdliza No 900000667150 riesgos amparados "actividades combinadas servicios
administrativos de oficina”, de los elementos que fueron hurtados de la
administracién del Espinal y que se encontraban amparados por dicha garantia,
situacion que configura el presunto dafio al erario del municipio del Espinal Tolima,
en un valor de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE ($9.623.917,17).

Pagina 11|15

La copia o fmpresian de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o use. )
La version actualizada ¥ controlada de este documento s consultaa través de lapigina web en'el wpac:o dedicado 2l SGC. -




o /| DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA [FISCAL - TRAMITE VERBAL 0= -

- DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

" PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF -
o _ - |AUTO DE APERTURA'E IMPUTACION | . - Co.... | FECHADE
" JCONTRALORIA |DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD | CODIGO: F25-PM-RF-04 | APROBACION:

-da eoniraforic del ciudadena -

De acuerdo’ a las ‘consideraciones previas, sobre la naturaleza, caracteristicas del
proceso que se adelanta y los hechos previamente relacionados, este Despacho
Apertura e Imputa Responsabilidad Fiscal en contra de los siguientes funcionarios :
JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la cedula ndmero 93.127.883,
en condicion de Alcalde del Municipio de Espinal~Tolima, y ordenador del gasto,
para la época de los hechos aqui investigados, MILTON JAMIR BOCANEGRA
CONDE, identificado con la cedula nimero 11.228.380, almacenista general del
municipio del Espinal, en razén a que se configuran -los elementos de la
responsabilidad fiscal de acuerdo a las irregularidades corroboradas por el grupo
auditor, el cual genera el detrimento patrimonial al citado municipio por la suma de
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTOS
DIECISIETE PESOS MCTE ($9.623.917,17), suma que deberd ser resarcido
por parte de los presuntos Responsables Fiscales antes descritos.

VINCULACION AL GARANTE

Enel-proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o
el contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados
por una pdliza, se vincula a la Compafila de Seguros en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado (Art. 44 ley 610 de 2000). : _
Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se
vinculard al proceso a la compafifa de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd Jos mismos derechos y facuftades del principal
implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura def
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquelia.

La -compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente
responsable, respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su
respectivo contrato.

LA SIGUIENTE COMPARNIA:

NOMBRE SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A BT :

NIT: - 890903407-9 -

POLIZA No.; . - 900000667150 :

FECHA DE VIGENCIA 28/11/2021 AL 28/12/ 2022 '
RIESGOS AMPARADOS actividades combinadas de servicios de oficina
VALOR ASEGURADO -$300.000.000 :

CUANTIA DEL DEDUCIBLE 15% De la pérdida minima minimo 3
S.M.LM.V : . : :
TIPO DE POLIZA = - Péliza Global de Manejo -

Tendran los mismos derechos y facultades def principal implicado de conformidad
con el articulo 44 de la Ley 610 y 120 de la Ley 1474 de 2011.
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MEDIDAS CAUTELARES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011:”... En ¢l
auto de apertura e imputacién, deberd ordenarse la investigacion de bienes de las
personas que aparezcan como posibles autores de los hechos que se estn
investigando y debera expedirse de inmediato los requerimientos de informacion a
las autoridades correspondientes. Si los bienes fueron identificados en el proceso
auditor, en forma simultdnea con el auto de apertura e imputacion se proferira
auto mediante el cual se decretaran las medidas cautelares sobre los bienes de las
personas presuntamente responsables de un detrimento al patrimonio del Estado”.

En consideracién a lo anteriormente expuesto y en virtud a que aln no estan
identificados los bienes de los presuntos responsables fiscales, se expedirén los
oficios correspondientes para la consulta de los bienes de los presuntos
responsables fiscales asi:

JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la cedula nimero 93.127.883,
en condicién de Alcalde del Municipio- de Espinal —Tolima, y ordenador del-gasto,
para la época de los hechos investigados, .MILTON JAMIR BOCANEGRA
CONDE, identificado con la cedula nimero 11.228.380, almacenista general del
municipio del Espinal, como presuntos responsables fiscales. De tal manera que se
expedirén los requerimientos de informacion a las autoridades correspondientes, a
fin de decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley
1474 de 2011, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento del proceso de Responsabilidad
Fiscal No.112 - 087 =2023, ante el municipio del Espinal-Tolima, identificado con
el Nit 890702027-0

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la Apertura e Imputacién formal del proceso de
Responsabilidad Fiscal adelantado ante el municipio del Espinal No. 112-087-
2023, el cual se adelantarad bajo el procedimiento verbal de dnica instancia de
conformidad con e! articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, contra de las siguientes
personas:

» JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la cedula ndmero
93.127.883, en condicién de Alcalde del Municipio de Espinal — Tolima,
periodo 01/017/2020 hasta el 31/12/2023, para la época delos hechos
investigados, ordenador del gasto. Direcciéri Calle 16 No 5 -04 Espinal-
Tolima. '

> MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE, identificado con la cedula
nimero 11.228.380, almacenista general del municipio del Espinal.
Direccién Calle 8 No 10- 31 del Espinal Tolima. ' - '

ARTICULO TERCERO: Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, esto és, SEGURQOS GENERALES SURAMERICANA S.A., Nit
890903407- 9, en virtud de la Pdliza: No 900000667150, expedida el 28 de
noviembre de 2021 hasta 28 de noviembre 2022, riesgos amparados actividades

Pagina 13|15

La copia ¢ impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado” y ¢k 3GC no se hace respm_:sable pot su coasulta o uso.
La version actuatizadd y conirdlada de este dociitiento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espiacio dedicado al SGC. .

U




o .&_&5, | DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL _

NS AUTO DE-APERTURA E IMPUTACION

~ |CONTRALORIA |DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD | CODIGO: F25-PM-RF-04 | APROBACION:
T 2 06-03-2023

s DEPARTAMENTALDELTOLMA (FISCAL - TRAMITE VERBAL 7o

bt crntrederic el Gusdadane -

I \_,@@,., | PROCESO: RESPON: FISCA

FECHA DE

combinadas de servicios administrativos de oficina, ‘valor asegurado $30.000.000,
cuantia del deducible 15%.

AR‘I_;I".'(':ULO”CUARTO: Notificar personalmente el contenido de la presente
decisién a las personas naturales y/o juridicas as:

~JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la cedula nimero
93.127.883, en condicién de Alcalde del Municipio de Espinal— Tolima, periodo
01/017/2020 hasta el 31/12/2023, para la época delos hechos investigados,
ordenador del gasto. Direccién Calle 16 No 5 -04 Espinal-Tolima.

MILTON ‘JAMIR BOCANEGRA CONDE, identificado con la cedula’ nlimero
11.228.380, almacenista general del municipio del Espinal. Direccién Calle 8 No
10- 31 del Espinal Tolima. :

A la compafila de Seguros Generales de Colombia S.A. a la direccidn
notificaciones Catrera 63 No 49 A 31 Edificio Camacol ‘Medellin Colombia y
correo electrdnico ' notificacionesjudiciales@suramericana.com.co

ARTICULO QUINTO: Comunicar, la .apertura . del . presente proceso . de
responsabilidad fiscal al doctor WILSON GUTIERREZ MONTANA, en su
condicidn de alcalde del municipio del Espinal Tolima, o quien haga sus veces,
remitiendo copia de [a presente providencia, con el propdsito que surta 1os trémites
de cardcter contable, presupuestal y financiero que corresponda y las demas que
considere necesarias.

ARTICULO SEXTO: Por el trémite del pi‘dcedimiento verbal previsto en el Capitulo
VIII de la Seccién Primera, Subseccién I de la Ley 1474 de 2011, citar a audiencia
plblica de descargos de forma virtual a las siguientes personas:

> JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, -identificado con la cedula nmero

93.127.883, en condicién de Alcalde del Municipio de Espinal — Tolima,

periodo  01/017/2020 hasta el 31/12/2023, para la época  delos hechos

investigados, ordenador del gasto. Direccién Calle 16 No 5 -04 Espinal-
Tolima, '

\> ‘MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE, identificado con la cedula

ndmero 11,228.380, almacenista general del municipio del Espinal.
~ Direccidn Calle 8 No 10- 31 del Espinal-Tolimia, _

> La compafiia de Seguros Generales Suramericana’ ‘S.A. Nit

- 890903407-9, Direccién notificaciones Carrera 63 No 49 A 31 Edificio
Camacol Medellin Colombia Correo electrdnico: notificacionesjudiciales
@surameriacana.com.co

Diligencia que se llevara a cabo de manera virtual, el dia 18 de abril del 2024 a
las nueve 9:00 AM, para que respondan por las conductas sefialadas en el
acdpite de hechos establecidos en Ia parte motiva, rindiendo versién libre y
espontanea, aporten o soliciten las pruebas que consideren 'y las demdas
establecidas en el Articulo 99 de la Ley 1474 de 2011.
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Por tratarse de una audiencia virtual, las partes deberan allegar al cotreo
electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, a mas tardar tres dias
antes de la fecha prevista para la correspondiente audiencia, el correo electronico
a donde se les enviara el respectivo enlace para comparecer a la diligencia y
demas datos que considere necesarios para tener un contacto adecuado. El enlace
para conectarse en la plataforma sera enviado como minimo 30 minutos antes de
la audiencia.

ARTICULO SEPTIMO: Incorporar y otorgar valor probatorio para el presente
proceso de responsabilidad fiscal, las pruebas aportadas con el memorando No
CDT RM 2023 00005472 del 19 de octubre de 2023, emitido por la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, quien traslada el hallazgo No 032 del
17 de octubre de 2023, obrante a folios (3-8) del cartulario y un CD obrante a folio
(9) con informacion compilada del citado hallazgo.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la investigacidn de los bienes de las personas
naturas y/o juridicas asi: JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado con la
cedula ndmero 93.127.883, en condicién de Alcalde del Municipio de Espinal-
Tolima, y ordenador del gasto, para la época de los hechos investigados, MILTON
JAMIR BOCANEGRA CONDE, identificado con la cedula nimero 11.228.380,
almacenista general del municipio del Espinal, Direccién domicilio Calle 8 No 10- 31
del Espinal Tolima, como presuntos responsables fiscales, de tal manera que se
expediran los requerimientos de informacidn a las autoridades correspondientes, a
fin de decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la secretaria General y Comdn para lo de su
competencia.

NOTIFI YMUNIQUESE ¥ CYMPL

3

J ; j

JOHANA ALEJANDRA ORTIZ
Directora/¥écnica de Responsabilidad Fiseal

/Uﬂs'om Wﬁmwm}fo /Z .

NESON MARULANDA RODRIGUEZ
Investigador fiscal
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